_—— 5 ===

TYO- JA ELINHEINOMINISTERIO
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET
MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY

HAASTEISTA MAHDOLLISUUKSIA

Tulevaisuuskatsaus 8.9.2010



Tyo6- ja elinkeinoministerion tulevaisuuskatsauksen tiivistelma

IIman merkittavaa tyollisyysasteen ja tuottavuuden nousua talouteen muodostuu pysyva kestavyys-
vaje. Asetettu 78 % tyollisyysastetavoite tulee saavuttaa nopeasti. Julkiselle sektorille tuottavuuden
nostaminen on erityinen ponnistus. Keskeisten taloudellista perustaa laajentavien sektorien viennin
tulee kasvaa nopeammin kuin niiden kasvu maailmantaloudessa. Tahan on hyvat mahdollisuudet,
mutta positiivinen kehitys vaatii merkittavia toimenpiteitd innovaatio-, tyo-, energia-, ja aluepolitii-
kassa.

o Kansallinen t&k&i-rahoitus pidetdén neljan prosentin tasolla bkt:sta, mista julkisen rahoituksen osuus olisi
kolmannes eli 1,3 %. Rahoituksessa tavoitellaan entistakin parempaa tuloksellisuutta. Suoria tukia keskitetaan
nimenomaan innovaatiotoimintaan ja palkitaan kasvavia edellakavijéayrityksia.

e Kansallisen innovaatiostrategian mukaisesti kasvua tavoitellaan ulottamalla innovaatiotoimintaa nykyisté laa-
ja-alaisemmin kysynté- ja kéyttajalahtoisesti yksityiselle ja julkiselle sektorille, mm. palveluihin ja ei-
teknologiseen kehittdmiseen. Edistetddn yritysten innovaatiotoiminnan laajentamista ottamalla kayttoon suoria
tukia tdydentdva kaikki toimialat kattava verokannustin. Julkisten hankintojen menettelytapoja uudistetaan ta-
voitteena kansantalouden innovatiivisuuden lisédminen.

e Julkiset tytvoimapalvelut ja yrityspalvelut nivelletddn paremmin yhteen. Selkeytetdén yrityspalvelujérjestel-
man tydnjakoa yksityisten ja julkisten palveluiden vélilla.

e Uusia kansainvilistymisen edistdmisen instrumentteja kehitetdan ja haetaan uusia markkinoita. Yritysten kyt-
keytymistd ylikansallisiin arvoverkostoihin tuetaan. Lisataan yksityisen pddoman riskinoton kannusteita. Hal-
linnollista taakkaa véhennetaén.

e Kohdennetaan erityistoimia ymparisto- ja luonnonvara-alojen kehittdmiseen alan liiketoiminnan saamiseksi
vahvaan kasvuun. Viennissé hyddynnetédan kansainvalisten ilmastotavoitteiden paine uusiutuvan energian in-
vestointituotteissa ja palveluissa.

¢ Avoimille tydmarkkinoille ty6llistymista tehostetaan. Aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteité aikaistetaan
niin, ett4 niita tarjotaan kaikille viimeistadn vuoden kuluessa ty6ttdmyyden alkamisesta. Palveluja ja koulutus-
ta kohdistetaan asiakaslahtoisesti ja vaikuttavuuden perusteella nuorten nopeaan tyollistymiseen ja pitkdaikais-
tyottomyyden k&&ntdmiseksi laskuun. Yksityisten tydvoimapalveluiden mahdollisuuksia rakenteellisen tyotto-
myyden alentamisessa vahvistetaan. Kdynnistetaan laajamittainen kokeiluhanke, jossa palvelujen tuottajilta
hankitaan tyollistymiseen tahtdavié palvelukokonaisuuksia

e  Syrjaytymisvaarassa olevien pudokkaiden méaarédn minimoimiseksi valmistellaan ja toteutetaan erillinen ohjel-
ma yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa

e Alueiden yhteistyota tehostetaan tavoitteena toimiva, monikeskuksinen aluerakenne, jossa keskusalueet ja
ympéroivat alueet verkostoituvat alueen elinkeinotoiminnan ja palvelujen kehittdmiseksi. Vahvistetaan met-
ropolialueen kokonaisvaltaista kehitystd kansantalouden vetureina valtion kanssa yhteisin sopimusmenettelyin

e Energiantuotannossa varmistetaan ilmastotavoitteiden saavuttaminen ja tarpeet kohtuullisista hinnoista. Ener-
giantuottajille mahdollistetaan vakaa kustannustehokkuutta edistava toiminta
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Tulevaisuuskatsauksen tausta ja tavoite

Tyo- ja elinkeinoministerion tulevaisuuskatsaus on virkamiesvalmisteluna laadittu nakemys 2010-
luvun haasteista ja toimenpiteista. Esitetyilla toimenpiteilld hallinnonalan tarkoituksena on vastata

haasteisiin siten, ettd vaeston hyvinvointi seka talouden kestéva kilpailukyky paranevat.

Ministeriét laativat tulevaisuuskatsaukset valtioneuvoston kanslian pyynnostd. Menettelyn
tavoitteena on lisdtd avoimuutta seuraavan hallitusohjelman  valmisteluun. TEM:n
tulevaisuuskatsauksen johtavana ajatuksena on, ettd Suomella on hyvat mahdollisuudet parantaa
kansantalouden kilpailukykyé ja edistaa vaeston hyvinvointia.

Tyo6- ja elinkeinoministerion konsernistrategiassa todetaan seuraavasti:

= TEM-konserni on suomalaisen ty6- ja elinkeinoeldméan toimintaympariston rakentaja. Konsernin tarkeimpéna
tavoitteena on kestdvélla pohjalla oleva korkea tydllisyys. Tavoitteeseen padsemiseksi konserni edistaé
tuottavuutta, osaamista seké talouden ja alueiden kansainvélista Kilpailukykyé. Vuoden 2015 tahtotila eli visio on,
ettd Suomen ja Euroopan kilpailukyky, tyéllisyys ja hyvinvointi ovat maailman karkiluokkaa.

=  TEM-konserni huolehtii ty6- ja hyddykemarkkinoiden toimivuudesta, tydeldmén pelisddntdjen kehittdmisestd seka
suotuisten toiminta- ja kehittymisedellytysten luomisesta niin yrityksille kuin tyontekijoillekin. Tasapainoinen
aluekehitys, tasa-arvo ja kestava kehitys ovat lapileikkaavia tavoitteita.

= Paamaarand on, ettd Suomi kehittyy jatkuvasti kiinnostavana ja dynaamisena toimintaymparistond seka
suomalaisille ettd ulkomaisille yrityksille. Keskeistd on uudistuminen ja tuottavuuden parantaminen niin yrityksissa
kuin hallinnossakin. Tehokas ja toimiva julkinen hallinto on térkea kilpailutekij& globaalissa taloudessa.

= TEM-konserni on globaali toimija. EU:n kilpailukykyyn se vaikuttaa edistdmalla sisémarkkinoiden avoimuutta
sekd EU:n taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen koheesiopolitiikan tehokkuutta.

= TEM-konserni tukee omalla toiminnallaan suomalaisen tietoyhteiskunnan kehittymistd. Tavoitteena on, ettd
kansalaisten ja yritysten sahkoinen asiointi kattaa vuoteen 2013 mennessa kaikki keskeiset palvelut.




1 Keskeiset haasteet ja mahdollisuudet

Maailmanlaajuisen taloudellisen toimintaympéristdn muutos ja vaeston ikdantyminen ovat keskeiset
ja voimistuvat haasteet Suomen taloudelliselle kilpailukyvylle. Edessa on kilpajuoksu riittdvan kas-
vun aikaansaamiseksi, jotta voidaan sailyttad totuttu, yhteinen hyvinvoinnin perusta. Keskeiset toi-
menpiteet on kohdistettava talouden uusiutumiseen ja ty6llisyyden kasvattamiseen.

Suomella on kuitenkin erinomainen tilaisuus tehda haasteista mahdollisuuksia, koska

e koulutustaso nousee vahvasti, valmiudet yllapitéé ja kehittdd osaamista paranevat ja laaja
yrittdjyys on vasta lahddssa kasvuun

e yritysten toimintaymparistda voidaan vielé kehittaa

e johtamisosaamisessa on tapahtunut merkittavaa parannusta, mutta esimerkiksi aineettoman
padoman hyodyntdmiseen keskittyvassé johtamisessa on vielé paljon saavutettavaa

o korkeakoulurakenteessa seké tutkimuksen painotuksissa on runsaasti tehostamismahdolli-
suuksia

e innovaatiojarjestelmé ja siihen kuuluva strateginen perustutkimus seuraa aikaansa seka
ennakoi kehitysta ja sitd voidaan ohjata tavoitteita entistakin paremmin tukevaksi

¢ tutkimustoimintaa ja analysoitavaa tietoa ylipdataan on mahdollista hyddyntaa elinkeino-
toiminnassa nykyistd enemman

o yksityisten riskirahoittajien maara ja osaaminen on hyvéssa kasvussa

e ulkomaisten investointien houkuttelemisessa Suomeen on vield paljon tehtdvaa

e Suomen turvallisuus, vakaus, vakiintuneet tydmarkkinasuhteet ja geopoliittinen asema tar-
joavat houkuttelevan ympariston yrityksille

e uuden teknologian eturintamassa on paljon osaamista ja sen kaytossé paljon potentiaalia,
jota hyddyntamalla Suomi voidaan nostaa alyteollisuuden kérkiosaajien joukkoon

¢ meilld on vahvaa osaamista monilla teollisuuden aloilla. Kun ndma alat hyodyntévat uusi-
en teknologioiden saavutuksia kytkien niitd mahdollisesti myds palvelutuotantoon, on
mahdollista synnyttdd uudenlaista taloudellista toimeliaisuutta

e Suomessa on joukko keskisuuria ja suuria yrityksid, jotka teknologiaosaamisellaan yltavét
ilmastonmuutoksen torjunnan, muun ympéristonsuojelun ja luonnonvarojen kayton tehos-

tamisen eturintamaan



e palvelusektori on voinut hyddyntad vasta vahan aikaa julkisia innovaatiopalveluja

o Kkilpailua voidaan vield lisaté etenkin palveluissa, kaupassa ja rakentamisessa

e kunnolla kayntiin lahtiessaan Barentsin ja muiden pohjoisten alueiden hyddyntdminen tar-
joaa merkittdvid taloudellisia mahdollisuuksia koko maalle ja erityisesti Pohjois-

Suomelle.

2 Talouden uusiutumista vahvistavia tekijoita kehitetdan

Suomen innovaatiojérjestelmé kuuluu maailman parhaisiin. Eduskunnan hyvaksyma tuore kansalli-
nen innovaatiostrategia on muutosstrategia, joka tahtdd muun muassa innovaatiopolitiikan laaja-
alaistamiseen ja kysynta- ja kayttajalahtoisyyden lisddmiseen. Tehtyjen arviointien mukaan on li-

séksi eraitd muitakin osa-alueita, joilla jarjestelmaa voitaisiin merkittavastikin parantaa.

Haasteita liittyy muun muassa kasvuyritysten vahdiseen maaraan ja innovaatiojarjestelman vahai-
seen kansainvalistymisasteeseen. My6s yksityisen riskisijoitustoiminnan jalkeenjaéneisyys on tosi-
asia. Yritystoiminnan aloituskynnys on liian korkea. Digitaalisuuden tehokkaassa hyodyntdmisessa
monet maat ovat saavuttaneet ja ohittaneetkin Suomen. Vientimme perustuu suhteellisen kapeisiin

elinkeinorakenteen karkiin, mik& ndkyy mm. poikkeuksellisen voimakkaina suhdanneheilahteluina.

Toimia innovaatioympariston kehittdmiseksi:

Tuottavuuden, kasvun ja edelldkavijyyden edistdminen:

o  Sailytetddn kansallinen t&k&ai-rahoitus neljan prosentin tasolla bkt:sta, misté julkisen rahoituksen osuus olisi
kolmannes eli 1,3 %.

o Jatketaan kansallisen innovaatiostrategian toteuttamista tavoitteena kansantalouden tuottavuuden kasvu ja
edellakdvijaaseman tavoittelu. Strategian mukaisesti tuottavuuden kasvua tavoitellaan varsinkin ulottamalla
innovaatiotoimintaa nykyista laaja-alaisemmin yksityiselle ja julkiselle sektorille, muun muassa palveluihin ja
ei-teknologiseen kehittdmiseen.

e Vahvistetaan elinkeinopolitiikan tietopohjaa ja siihen liittyvaa tutkimus- ja selvitysty6ta.

Innovaatioympariston kehittdminen ja kansainvalistaminen

e Yksinkertaistetaan ja selkiytetddn innovaatiojarjestelman rakenteita ottamalla huomioon arviointien ja selvi-
tysten suosituksia. TEM-konsernin organisaatioiden yhteisty6ta yrityskehityspalveluiden tarjonnassa lisatéan
yritysasiakkuusstrategian periaatteiden mukaisesti. Erityisesti kiinnitetddn huomiota nopeaan kasvuun taht&a-
vén yritystoiminnan lisdédmiseen ja innovaatiojdrjestelmén kansainvélistymiseen kehittamalla laaja-alaisesti
rahoitusta, johtamista ja uusia toimintatapoja.

e Tuetaan yritysten kytkeytymista ylikansallisiin arvoverkostoihin. Hyddynnetddn Suomessa toimivia monikan-
sallisia veturiyrityksia.

o FinNode-innovaatioverkoston rakentamista jatketaan Suomen innovaatiojarjestelman kansainvélisten toimi-
joiden yhteistyon tiivistdmiseksi sek& suomalaisten ja kansainvélisten osaajien yhdistdmiseksi kaikkien kiin-
nostavimmilla nousevan talouden ja innovaatiotoiminnan alueilla




Edistetaan yritysten innovaatiotoiminnan laajentamista ottamalla kdyttéon suoria t&k&i -tukia tdydentava
yleinen verokannustin, joka kattaisi kaikki toimialat.

Lisatadn innovaatioiden ja uusien toimintatapojen synnyttamisen dynamiikkaa. Riskinottoa ja kokeilevuutta
lisataan innovaatiopolitiikan julkisten tukien kohdentamisessa tavoitteena globaali kaupallinen menestyminen.
Kokeileminen edellyttéa valintojen tekemista.

Edistetdan aineettoman padoman suojaamista, hyddyntamista ja johtamista.

Kansallisen osaamisperustan kehittdminen elinkeino- ja innovaatiopolitiikan nakdkulmasta:

Vahvistetaan tutkimustoiminnan kysyntalahtoisyytta ja tutkimustulosten hyédyntamista edistavia prosesseja.
Vahvistetaan EU-tutkimusyhteistydn kansallista koordinaatiota ja selkiytetddn EU-tutkimusyhteistyon tavoit-
teet. Yhteistyota toteutetaan kansallisista sekd EU-tason kilpailundkdkohdista lahtien.

Arvioidaan SHOK-mallin kykya uudistaa kansallisia vahvuusaloja ja kehitetd&dn mallin toimintaa.

Innovaatiopolitiikan vaikuttavuuden parantaminen:

Innovaatiopolitiikan vaikuttavuutta parannetaan kysynté- ja kayttajalahtdisen innovaatiopolitiikan toimenpi-
deohjelman toteutuksen avulla sekd uudistamalla innovaatiopolitiikan kokeilevuutta tavoitteena nykyista suu-
rempi maéré radikaaleja innovaatioita.

Julkisten hankintojen menettelytapoja uudistetaan tavoitteena kansantalouden innovatiivisuuden lisédminen.
Hyodynnetddn suomalaista osaamista globaalien yhteiskunnallisten haasteisiin vastaamisessa. Valitaan edel-
lakavijamarkkinoita, joita johdetaan ja edistetd&n systeemisesti yli hallintorajojen. Asetetaan tavoitteeksi to-
teuttaa vuoteen 2015 mennessé viisi prosenttia julkisista hankinnoista innovaatioita edistavalla tavalla. Julkis-
ten palvelujen innovaatioita edistetaan erityisesti yksityisen ja julkisen sektorin vélista kumppanuutta vahvis-
tamalla. Sadntelyn innovaatioita edistavaa kayttoa lisataan. Julkisen tiedon kayttda helpottamalla lisataan
kéyttajien omaa innovaatiotoimintaa.

Tydmarkkinoilla ja yhteiskunnassa luodaan malleja ja menettelytapoja, joiden avulla yksildiden ja tydyhteiso-
jen luovuuspotentiaalia saadaan paremmin hyddynnettya.

Uudistetaan kuluttajapolitiikkaa kdynnistamalld kuluttajansuojalain kokonaisuudistus, tehostamalla kuluttaji-
en oikeuksien toteuttamista tukevaa viranomaistoimintaa seké edistamallg EU tasolla ratkaisuja, joissa huo-
mioidaan paremmin sdhkoistyva kaupankaynnin toimintaympéristo.

Vahvistetaan kilpailuvalvontaa ja jatketaan rakenteellisia ratkaisuja julkisen elinkeinotoiminnan aiheuttamien
kilpailun vaaristymien poistamiseksi.

Toimia elinkeinopolitiikan vahvistamiseksi:

Yrittdjyyden ja yritystoiminnan edistdminen:

Vahvistetaan kasvurahoituspolitiikan ohjausta perustamalla TEM:n ohjausryhmd, jonka tehtdvané on huoleh-
tia kasvuyrityspolitiikan ja muun elinkeinopolitiikan tavoitteiden yhteensovittamisesta, valmistella ja seurata
kasvurahoituksen toimintalinjauksia ja koordinoida julkisten kasvurahoittajien omistaja- ja tulosohjausta. Uu-
distetaan myo6s kasvuyrityksille suunnattuja yrityspalveluja ja kasvun taloudellisia kannusteita niin, ettd ne
rohkaisevat kasvuun ja suurempaan riskinottoon.

Lainsaadantoa ja sopimustoiminnan edellytyksia kehittamalla huolehditaan Suomessa toimivien yritysten
tasapuolisista toimintaedellytyksista.

Kehitet&an yritysten sdadddsymparistod ja vahennetdén yritysten hallinnollista taakkaa. YKksinkertaistetaan
yritysten raportointivelvollisuutta viranomaisille tietojarjestelmié kehittamalla.

Lisatadn ennakointiosaamista ja sen hyddyntamista elinkeinoeldmén menestymisedellytysten parantamiseksi.
Tuetaan yritysten uusiutumista esim. koulutuksen keinoin. Naisyrittajyytta edistetddn myds edistaméalla paa-
omasijoitusten kaytettavyytta erityisesti palveluyritysten syntymiseksi.

Luodaan edellytykset yhteiskunnallisten yritysten toimintamallin kéyttdonottamiseen.

Julkisten elinkeinotukien tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta parannetaan.




Toimia viennin ja kansainvalistymisen edistamiseksi:
e Toteutetaan yritysten kansainvalistymisstrategiassa esitetyt toimet. Kehitetadn uusia kansainvélistymisen edis-
tdmisen instrumentteja ja haetaan uusia markkinoita
e Suomen houkuttelevuutta investointien ja osaavan tyévoiman kohdemaana vahvistetaan tavoitteellisesti
e Vahvistetaan elinkeinopolitiikan ja kehitysyhteistyopolitiikan yhteytta.

Toimia elinkeinopolitiikan kehittdmiseksi alueilla:

e Luodaan pitkajénteinen alueellisia innovaatiokeskittymia tukeva politiikkakokonaisuus ja rationalisoidaan
alueilla innovaatiotoimintaa tukevaa julkista palvelutarjontaa.

o  Osaamiskeskusohjelmaa kehitetddn kokoamaan eri puolille maata sijoittuvaa osaamista verkottuneiksi osaa-
misyhteisoiksi sekd tukemaan kaupunkiseutujen kehittymista innovaatiotoiminnan solmukohdiksi.

e Vahvistetaan seudullisten yrityspalvelujen yhteisty6td, osaamista uusista yrittdjyyden ja tyén muodoista seké
valmiuksia vastata yleistyviin yritysten rakennemuutostilanteisiin.

e Valtioneuvoston paatds huoltovarmuuden tavoitteista tarkistetaan.

Perinteiset teollisuudenalat uudistuvat hitaasti, ja erityisesti osaamista vaativien palvelualojen vah-
vistuminen on hidasta. Energian, erityisesti 6ljyn hinnan kallistuminen voi muuttaa toimialojen toi-
mintaedellytyksid hyvin nopeasti. Yritystoiminta julkisten palveluiden tuottamisessa on riittdmét-
tOmasti, ja kilpailun paine tehostamiseen seké kehittdmiseen on véhdaista. Julkisten palveluiden, eri-
tyisesti terveys- ja hyvinvointipalveluiden, tuotannossa hyédynnetdan heikosti uusia innovatiivisia
toimintatapoja. Suuret investointituet ja kansainvalinen protektionismi héiritsevat toimivaa kilpailua

markkinoilla ja hidastavat tervettd rakennemuutosta.

Panostetaan erityisesti globaalien arvoverkkojen kehittdmiseen seuraavilla toimilla:

e  Kaynnistetddn uusi strateginen ohjelma jatkamaan jo kdynnissa olevaa metsdalan uudistumista ja alan kilpai-
lukyvyn parantamista

e Kaynnistetddn materiaali- ja biotaloushanke, jonka tavoitteena on nostaa Suomi johtavaksi luonnonvarojen ja
materiaalien kestavan, taloudellisen ja innovatiivisen hyddyntamisen maaksi

o  Kéynnistetddn vihredn kasvun ohjelma, jolla yhteistydssa alan muiden toimijoiden kanssa Suomeen luodaan
ympdristd- ja energia-alojen vahva, tyollistava ja kansainvélinen arvonluontiverkko.

e Laaditaan ministerididen, tutkimuslaitosten ja elinkeinoeldmén yhteistyéna ohjelma, jolla viestinnan ja tieto-
tekniikan avulla vastataan ympéristd- ja ilmastohaasteisiin osana kestavaa kehitysta

e Jatketaan luovan talouden toimivuuden edistamista hankemuodossa niin, ettd tydssa huomioidaan tiede-, tai-
de- ja kulttuurialojen ohella laajemminkin luovuuden ja eldmysten seka innovatiivisuuden edistdminen ja luo-
van osaamisien hyddyntdminen elinkeino- ja tydelamassé

e Kehitetddn hankemuodossa hyvinvointialojen tehokkuutta ja tuottavuutta erityisesti palvelujen tuotantoraken-
netta monipuolistamalla. Sukupuolisegregaation lieventdmisen jatkaminen hoitoalalla on tarkedd, kuten muil-
lakin sukupuolen mukaan eriytyneill4 aloilla.

e Laaditaan matkailun strateginen ohjelma vuosille 2011-2015. Matkailuelinkeinon ja julkisen sektorin kump-
panuuteen perustuvan matkailun strategisen ohjelman tavoitteena olisi ennakoida ja seurata matkailualan kehi-
tystd, koordinoida matkailuelinkeinon ja matkailutoimialan toimintaedellytyksid ja tehda tarvittaessa uusia
aloitteita matkailuelinkeinon kehittdmiseksi Suomessa. Ohjelma koordinoisi myds Suomen kansallisessa mat-




kailustrategiassa esitettyjen toimenpiteiden valmistelua ja toteutusta

3 Tybvoiman saatavuus, osaaminen ja tuottavuuden kehittaminen var-
mistetaan

Suuri osa Suomen kasvusta on tuottavuuden kasvun liséksi perustunut tydvoiman méaéran lisaanty-
miseen. Tatd mahdollisuutta ei ole endd kaytettavissa ellei tyollisyysaste nouse kaikissa ikaluokissa
ja tyévoiman maahanmuutto voimakkaasti kasva. llman merkittdvad tuottavuuden lisdysta julkisen
sektorin palvelut kasvattavat tydvoimatarvettaan. Lisaksi tydvoimasta syntyy kilpailukyvyn kannal-
ta haitallista kilpailua julkisen sektorin ja tuottavuuden kasvua aikaansaavan avoimen sektorin valil-
le. Tydvoiman saatavuutta vaikeuttavat tuotannon rakennemuutosten nopeus ja puutteet tyopaikoilla
tarvittavassa osaamisessa. Tyodvoimavarat ovat vajaakdytossa. Tyottomyysjaksojen pitkittyminen
heikent&a avoimille tydmarkkinoille ty6llistymisen todennékdisyytta.

Parannetaan tydvoiman saatavuutta:

e Aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteiden tarjoamista aikaistetaan niin, etti niitd tarjotaan kaikille vii-
meistaén vuoden kuluessa. Tydvoimapolitiikan méararahoja lisatdén vastaavasti.
Tydvoiman kohtaantoa parannetaan mm. lisdédmalla CV-netin kayttda tydvoimapalveluissa.
Tyonhakijoille tarjotaan tydpaikkoja koko maan alueelta ja kannustetaan liikkuvuuteen.

e Nivelletddn julkiset tydvoimapalvelut ja yrityspalvelut nykyistd paremmin yhteen. Uudistuksen tavoitteena
on, ettd sdanndksissa ja viranomaiskaytannossa otetaan nykyista joustavammin huomioon henkil6- ja yritys-
asiakkaiden yksil6lliset palvelutarpeet ja toimintaympariston muutokset. Taméan mukaisesti valmistellaan esi-
tys, jossa tyovoimapalveluja ja yrityspalveluja koskevat saadokset kootaan yhteen lakiin ja maérarahoja koo-
taan yhteen. TE-toimistojen ja tyottdmyysetuuden maksajien (Kelan ja tyéttdmyyskassojen) tyonjakoa sel-
kiinnytetd&n tavoitteena vahentdd TE-toimiston lausunnonantotehtdvid seka tyéttomyysetuuden maksamiseen
ja kdyton valvontaan liittyvia tehtavid.

e Tehostetaan avoimille tydmarkkinoille tydllistymista lisadmalla yritysyhteistyotd ja painottamalla resurssien
kayttoa laadukkaaseen koulutukseen. Tydvoimapalveluja ja koulutusta kohdistetaan asiakaslahtoisesti ja vai-
kuttavuuden perusteella nuorten nopeaan ty6dllistymiseen ja pitkaaikaistyottdmyyden ennaltaehkdisemiseksi ja
ké&antamiseksi laskuun

e Vahvistetaan yksityisten palvelun tuottajien roolia rakenteellista tyottémyytta alentavien palvelujen tuottami-
sessa. Kaynnistetddn laajamittainen kokeiluhanke, jossa palvelujen tuottajilta hankitaan ty6llistymiseen tah-
taavia palvelukokonaisuuksia. Kokeiluhankkeessa TE-toimiston ja tydttdman yhteistydssa tekeman tyollisty-
missuunnitelman jalkeen vastuu tyonhakijan palveluprosessin toteuttamisesta siirretddn kokonaisuudessaan
palvelutuottajalle. Palvelut hankitaan niiden tuloksellisuuden perusteella.

e Sdhkdisen asioinnin kayttod lisatdan merkittavasti kaikissa sille soveltuvissa palveluissa. Verkkoyhteisgja ale-
taan hyodyntaa tydvoimapalvelujen tarjoamisessa, kehittdmisessa ja markkinoinnissa.

o Edistetddn tydeldman seka tyo- ja elinkeinohallinnon tarjoamien palveluiden yhdenvertaisuutta kannustamalla
ja ohjeistamalla TEM-konsernin organisaatioita tekeméan ja toteuttamaan oman toimialansa tasa-arvo ja yh-
denvertaisuussuunnitelmia

o Lisatdédn tydeldmén toimijoiden tietoisuutta ja valmiuksia edistad tasa-arvoista ja yhdenvertaista kohtelua mm.
EU-rahoituksella toteutettavien tiedotushankkeiden turvin.

o Selvitetddn mahdollisuudet tarjota pitkékestoisia tuettuja tydmahdollisuuksia niille heikossa tyémarkkina-
asemassa oleville tyottdmille, joilla ei ole edellytyksia julkisten tydvoimapalvelujen avulla ty6llistya avoimil-
le tydmarkkinoille. Selvitetddn yhdessa muiden viranomaisten kanssa, mika taho jarjestaa niiden asiakkaiden
palvelut, joilla ei ole realistista mahdollisuutta ty6llistya pitkékestoisenkaan palvelukokonaisuuden jalkeen
edes tuetusti ja joiden palvelutarpeet ovat pddosin muita kuin julkisia tyévoimapalveluja
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e  Selvitetddn ja valmistellaan toimet pudokkaiden méaardn minimoimiseksi yhteistyéssd muiden viranomaisten
kanssa.

e Tehostetaan ja tuetaan maahanmuuton suuntautumista tydmarkkinoille osana tydvoima- ja yrityspolitiikkaa.
Kansainvalistd tyonvalitysta vahvistetaan EU/ETA-alueen ulkopuolisiin rekrytointeihin.

e Maahanmuuttajien yrittajyytta tuetaan.

» Tarkistetaan ulkomaalaisten tyontekijoiden tydehtojen sadntelyn ja tydehtojen noudattamisen valvontaa kos-
kevan lainsdddanndn ja menettelyjen ajantasaisuus.

e Arvioidaan vuoden 2008 alusta toteutetun maahanmuuttohallinnon rakenneuudistuksen toimivuus.

TyOomarkkinoilla vahvat, nopeat muutokset ovat tulleet jadddakseen. Tyomarkkinoiden toiminnalle
on erityisen tarkead, ettd tyopaikasta toiseen ja tehtévastd toiseen siirtyminen tapahtuu mahdolli-

simman nopeasti. Tuottavuuden jatkuva nostaminen on tyémarkkinoilla kaikkien etu.

Kohotetaan tydvoiman osaamista seuraavilla toimilla:

o Siséllytetdan elinikdisen oppimisen strategiaan tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelut

e On tarpeen kehittad erityisesti pk-yrityksille soveltuvia osaamisen kehittdmisen malleja. Aikuiskoulutuksen
tulee perustua yritysten osaamistarpeiden kartoitukseen ja analysointiin. Tarked& on myds parantaa eri tavoin
hankitun osaamisen tunnistamista ja tunnustamista

e TEM:n ja OKM:n on katsottava koulutustarjonnan kokonaisuutta tyd- ja elinkeinopoliittisesta ndkdkulmasta
ja ottaa huomioon myds alueelliset ja alakohtaiset koulutustarpeet

e Kiinnitetddn erityistd huomiota myds tydssa olevien kouluttautumismahdollisuuksiin ty6elamén vaatimusten
muuttuessa. Tama edellyttdd muun muassa opintovapaajarjestelman uudelleen arviointia ja kehittdmista vas-
taamaan paremmin monimuotoistuneen tydeldaman tarpeita ja koulutusjarjestelmissa toteutettuja muutoksia

TyOurien pidentdminen ja tuottavuuden nostaminen edellyttavét tydeldmén laadun parantamista.
Tuottavuutta kehittavien hyvien ty6eldman toimintatapojen ja mallien levidminen tydyhteiséihin on
hidasta.

Edistetaan henkildstdjohtamisen ja tydelaman laadun kehittdmista seuraavilla toimilla:

e Tuetaan tydorganisaatioita tydolojen kehittdmisessa niin, ettd hyvié toimintatapoja kehittavia malleja omaksu-
taan yh& nopeammin ja kattavammin. Tydolosuhteiden kehittdmisen on oltava osa tydorganisaation strategista
johtamista. Lisataén tydorganisaatioiden kehittdmista tukevien julkisten toimijoiden vélista yhteistyotd

o Tietoa tyGeldmén laadusta ja tuottavuudesta levitetadn tydorganisaatioihin. Kestévan tuloksellisuuden edista-
minen tarkoittaa tuottavuuden ja tydolojen samanaikaista kehittamistd tyopaikoilla. Aineellisen padoman rin-
nalla aineeton pddoma on yh& suuremmassa roolissa, ja siind tyontekijan osaaminen on tydyhteisén yha térke-
ampi tuotannontekija

o Kiinnitetddn huomiota koko henkiloston ammatilliseen osaamiseen ja tydssa pysymiseen. Tama luo edelly-
tyksia tydpaikkatasoiselle sopimiselle seké tuottavuuden ja henkil6stén hyvinvoinnin yhtaaikaiselle edistami-
selle. My®6s johtamisessa on tiedostettava tydvoiman ikdantymisen ja monikulttuurisuuden seka monikielisyy-
den aiheuttamat uudet tarpeet.

Jatketaan tydmarkkinoiden kolmikantaista kehittdmisté seuraavilla toimilla:
e Kehitetddn tyteldman sadntelya tyomarkkinoiden paremman toimivuuden varmistamiseksi siten, ettd turva-
taan seké eri tyontekijaryhmien asema etta yritysten kilpailukyky tyévoiman kéyttétapojen moninaistuessa.
o Kehitettdessd paikallisen sopimisen jarjestelmié huolehditaan siitd, etti kyetéddn ottamaan huomioon eri henki-
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I6stéryhmien neuvotteluasema suhteessa tydnantajaan ja yhdenvertaisuuden toteutuminen tyontekijoiden kes-
ken.

e Kiynnistetddn keskusjarjestdjen esityksen mukaisesti valmistelu sopimustoimintaa ja tyfrauhaa koskevan
lainsaaddanndn uudistamiseksi. Toimeksiannosta ja valmistelutyon aikataulusta sovitaan kolmikantaisesti lo-
kakuun 2010 loppuun mennessa.

e Arvioidaan kokonaisvaltaisesti erilaisten vapaajarjestelyjen (perhevapaat, opintovapaat, vuorotteluvapaat) vai-
kutuksia tydurien pituuteen.

4 Alueiden kehittamista vahvistetaan

Vaeston ikdantyminen ja lisddntyva eldakkeelle siirtyminen véhentdvat useimpien alueiden tyovoi-
maresursseja 2010-luvulla. Kehitys voimistaa alueiden erilaistumista, mika asettaa uusia haasteita ja
edellyttadd aluepolitiikan monipuolistamista ja kohdentamista alueiden tarpeiden mukaan. Suurten
kaupunkikeskusten ulkopuolella on kasvava méara haasteellisia alueita, joiden elinkeinotoiminnan

kehittdminen ja palvelujen turvaaminen vaativat erityistoimenpiteita.

Aluekehittdmisstrategian tavoitteista toteutetaan seuraavin toimin:

e Hyddynnetdén entistd tehokkaammin maakuntaohjelmissa ja aluekehittdmisstrategiassa linjattu alueiden po-
tentiaali, vahvuudet ja mahdollisuudet. Lisatdén yhteisty6td maakuntien keskus- ja reuna-alueiden vélilla.

e Tehostetaan alueiden yhteisty6ta tavoitteena toimiva, monikeskuksinen aluerakenne, jossa keskusalueet ja
ympéroivéat alueet verkostoituvat alueen elinkeinotoiminnan ja palvelujen kehittdmiseksi.

e Vahvistetaan metropolialueen kokonaisvaltaista kehityst4 kansantalouden vetureina valtion kanssa yhteisin
sopimusmenettelyin.

e Seutukaupunkeja ja ympardivaa maaseutua vahvistetaan kehittdmalla niiden elinkeinotoimintaa, osaamispe-
rustaa sekéa palvelurakennetta.

e  Tuetaan erityistoimin alueiden luonnonvarojen (mineraalit, uusiutuva energia, muut), hyédyntamisté edista-
mall& yritystoimintaa ja koulutusta sek& luomalla riittava infrastruktuuri tehokkaalle tuotannolle. Maakunta-
ohjelmiin sisallytetaan alueelliset energia- ja luonnonvarastrategiat.

o Kehitetdén ja vahvistetaan edelleen aluekehittdmisjérjestelméa keskushallinnon ja maakunnan liittojen yhteis-
tyoné. Kansallisen ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan toteuttaminen integroidaan yhdeksi tehokkaaksi jérjes-
telméksi.

o Edistetdan valtion, maakunnan liittojen ja suurten kaupunkiseutujen toimijoiden valisi& sopimuksia siitd, mi-
ten niit4 kehitetd&n kansainvalisesti kilpailukykyisind innovaatioekosysteemeiné.

e Suunnataan osaamiskeskusohjelman arvoverkkotoimintaa tukemaan eri alueilla toimivia verkostoituneita in-
novaatioyhteistja. Lisatddn Oske-ohjelman ja FinNode-verkoston yhteisty&ta.

5 Energian tuotannossa yhdistetadn ilmastotavoitteiden saavuttami-
nen ja tarpeet kohtuullisista kustannuksista

Euroopan unionissa jo sovitut ja aikaa myoten kiristyvat kunnianhimoiset ilmasto- ja energiapolitii-
kan tavoitteet ja toimenpiteet ohjaavat voimakkaasti myds Suomen ilmasto- ja energiapolitiikan
valmistelua ja toimeenpanoa 2010-luvulla. Keskeisid kansallisia tavoitteita ovat uusiutuvan energi-

an lisd&minen, energian sdastd, paastokaupan ulkopuolisten alojen paastdjen vahentdminen seka
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energiamarkkinoiden ja energiateknologian kehittdminen. Uusiutuvan energian tuotannon monin-
kertaistaminen on erittdin vaativa tehtdva ja silld on huomattavat vaikutukset energian tuotannon
rakenteisiin, energian hintaan ja polttoainemarkkinoihin. Lisaksi uusiutuvan energian tavoitteilla on
selvat heijastukset koko kansantalouteen ja aluetalouksiin. Osa taloudellisista vaikutuksista on posi-
tiivisia, osa taas negatiivisia. Metsapohjaisen bioenergian kéytén huomattava lisédminen edellyttaa
hyvin toimivia polttoaineen korjuuketjuja ja markkinoita, joiden kehittdminen on keskeista tulevina
vuosina. Uuden energiateknologian kehittdmisen on oltava jatkossakin keskeinen painopistealue,

jotta tulevaisuuden haasteisiin voidaan vastata kansantalouden kilpailukykya menettamétta.

Suomessa EU:n péastokauppajérjestelmé kattaa puolet kasvihuonekaasupaastoistd ja koko EU:ssa
yli 40 prosenttia kasvihuonekaasupaastoistd. Vuodesta 2013 eteenpdin EU:n paastokauppasektorin
paéstotavoitteet ja paastdoikeuksien jakoperiaatteet paatetddn EU- tasolla. Suomen tavoitteena on,
etta paéstdkaupan vahennystavoitteissa ja paastooikeuksien jakosaannoét otetaan huomioon kansain-

valisessé kilpailussa olevan energia-intensiivisen teollisuuden Kilpailukyky.

Turvataan kohtuuhintaisen energian riittavyys:

e Pannaan toimeen ydinvoimainvestointien edellyttdmat toimet, kuten eduskunnan ydinvoimaponsien toimeen-
pano (ydinvastuun laajentaminen, ydinjatehuollon jarjestdminen, suomalaisen tydvoiman ja osaamisen var-
mistaminen ja uusiutuvan edistdminen).

e Varmistetaan turpeen energiakdyton kilpailukyky fossiilisiin polttoaineisiin verrattuna.

e  Turvataan sahkdntuotannon tehoreservijarjestelmédn jatkaminen (paéatokset vuonna 2010) ja kehittdminen.

e Toteutetaan uusiutuvaan energiaan liittyva toimenpidekokonaisuus.

Uusiutuvan energian tavoitteiden saavuttaminen ja energiatehokkuutta koskevat toimet:

e Varmistetaan uusiutuvaan energiaan liittyva tukirahoitus osana vuotuisia budjetteja siséltden puun energian-
kayton ja tuulivoiman sekd biokaasun kaytén lisdédmisen seka kivihiilenkayton vahentdmisen erityisesti sah-
kon ja ldammon yhteistuotannossa.

e Varmistetaan EU:n osarahoittamien biojalostamoiden ja/tai hiilen talteenottolaitosten investoinnit

e Toteutetaan velvoittavan uusiutuvan energian lisddmispolun seuranta vuoteen 2020 saakka.

¢ Huolehditaan energiatehokkuuden edistdmistd koskevan valtioneuvoston periaatepddtoksen toimeenpanosta
sekd vaikutetaan EU:n energiatehokkuusty6hon.

Energiamarkkinoita koskevat toimet:

e Pannaan toimeen 3. energiasisdmarkkinoita koskeva saadospaketti, merkittdvimpana kokonaisuutena kanta-
verkkoyhtion omistuksen uudelleenjarjestelyt. Samoin toteutetaan mm. esitys Energiamarkkinavirastoa kos-
kevista muutoksista, sahkon ja maakaasun siirtoverkkojen maaritelméat sek& sahkon ja maakaasun jakelua,
myyntid ja kuluttajansuojaa koskevan saantelyn muutokset.

Paéstokauppa ja kasvihuonekaasupéastot:

o Vaikutetaan erityisesti EU:n linjauksiin koskien kasvihuonekaasupéaéstjen vahentdmista pitkalla aikavélilla ja
olemassa olevien tavoitteiden tiukentamista. Mikali EU paattaa tiukentaa tavoitettaan vahent&a kasvihuone-
kaasupéastdja yli sovitun 20 %, energiapoliittinen toimenpidekokonaisuus tulee uusia.

e Huolehditaan paéstokauppalainsdddanndn ajan tasalla pitdmisesta.

o Vaikutetaan paastdoikeuksien jakoa ja muuta padstokaupan toimeenpanoa koskeviin EU:n harmonisoituihin
pééstokauppaséantoihin.

o  Selvitetdén hiilivuotokysymysten merkitys Suomessa ja vaikutetaan asian kdsittelyyn EU:ssa.
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e  Toteutetaan vuosia 2013 - 2020 koskevan kasvihuonekaasupaastdjen vahentdmispolun seuranta.

Energiavirasto ja TEM:

e Muutetaan Energiamarkkinaviraston ja Motiva OY:n tydnjakoa ja vahvistetaan EMV:n asemaa energiatehok-
kuutta, uusiutuvan energian edistdmistd ja energiatalouden seurantaa koskevissa kysymyksissa eli perustetaan
niin sanottu energiavirasto. Energiatuet siirretd&n uuden teknologian osalta Tekesille ja tavanomaisen tekno-
logian osalta jollekin erikoistuvalle ELY:lle

o Energiapolitiikan koordinaatio séilytetddn TEM:ss4, jossa kehitetdén pitkén aikavalin politiikkatoimien ana-
lyysivalineist6.

6 Parannetaan hallinnon toimivuutta ja politiikan vaikuttavuutta

TEM:n hallinnonalan rakenteen kehittdminen perustuu s&&nnéllisiin arviointeihin. Talouden raken-
teen muutokseen vastaaminen ja myos tuottavuusohjelman toteuttaminen merkitsee sita, etta hallin-

nonalan rakennetta on uudistettava.

TEM:n hallinnonalan toimintatapojen parantamisessa keskeisia osia ovat asiakkuudet ja tietohallin-
to. Tavoitteena on yhtendistaé hallinnonalan palveluja, poistaa paéllekkaisyyksia, parantaa palvelu-

jen siséltoa ja sahkoistaa palveluja.

Hallinnon toimivuutta edistetddn seuraavin toimin:
e Hallinnonalan alan rakennetta muutetaan arviointien perusteella.
e Aluehallintoa uudistetaan tehtyjen arviointien perusteella.
e Yrityssuomi.fi-sivusto kehitetddn sahkdisten palvelujen yritysportaaliksi ja Mol.fi osaksi kansalaisportaalia.
e Toteutetaan hallinnonalan palvelujen sahkdistdmissuunnitelmaan perustuvaa toimenpideohjelmaa.
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Liite 1. Tulevaisuuskatsauksen taustaksi

1 Toimintaympariston keskeiset muutokset

Tyo- ja elinkeinoministerion toimialalla maailmantalouden ja teknologian kehitys, ilmastopolitiik-
ka, véestomuutokset ja talouskriisien seuraukset tuntuvat voimakkaina. Tieto, osaaminen, luonnon-
varojen kestdva hyédyntdminen seké kyky ja halu uudistua ovat avaintekijoita kansan- ja aluetalou-
den kestavadn kehitykseen. Keskeisia yleisen toimintaympériston muutoksia sekd niistd nousevia
haasteita ja mahdollisuuksia ovat erityisesti seuraavat tekijat:

Maailmantalouden kasvun painopiste on siirtymdssa kehittyviin markkinoihin.
Arvioidaan, ettd vuonna 2025 pelkéastddn Aasian kehittyvien maiden osuus maailman
BKT:std on yli 30 prosenttia, jolloin se ylittdd EU-maiden osuuden (noin 20 prosenttia).
Maailman vaestonmuutokset kehittyvilla alueilla ovat my6s globaalitalouden kannalta
merkittdva tekija: vaeston siirtyessd matalan tuottavuuden maatalousvaltaisilta alueilta
kaupunkeihin, tyodikaisen vdeston kasvaessa ja syntyvyyden alentuessa talouskasvu luo
nopeasti lisdéntyvaa vaurautta. Satojen miljoonien uusien talouksien tulot nousevat
kehittyneiden maiden tasolle ja maailman rikkaiden maara moninkertaistuu. Samalla
maailmantalouden osaamis-, innovaatio- ja padomakapasiteetti kasvaa merkittavéasti.
Lahitulevaisuudessa enemmistd maailman tutkimus- ja kehittdmishenkildstdstd samoin kuin
uusista innovaatioista on kehittyvissd talouksissa. Suomen sijainti suhteessa uusiin
kuljetusvayliin ja osaamistaso antavat hyvat mahdollisuudet hyddyntéa niin Aasian maiden
talouden nousua kuin Vendjan taloudellista kehitysta. Investoinnit energia- ja vesi-
infrastruktuuriin tulevat olemaan valtavat. Suomen tulee myds kiinnittdd huomiota
taloudellista merkitystadn lisddviin Afrikan ja Etela-Amerikan maihin ja parantaa
osaamistaan niiden kehityksestd ja markkinoista. Elinkeinopolitiikan ja kehityspolitiikan
yhteyden tiivistdminen avaa mahdollisuuksia molemminpuoliseen hy6tymiseen.

Vaeston ikaantyminen Euroopassa hidastaa alueen talouskasvua. Kolme neljésosaa
talouden kasvusta on viime vuosikymmenind perustunut tuottavuuden nousuun,
Tuottavuuden nousu on viime vuosikymmenind merkinnyt kolme neljdsosaa talouden
kasvusta. Tyoikdisen véeston madran véhetessa kaikki kasvu tulee tuottavuuden
paranemisesta. llman tuottavuuden merkittdvad nousua kasvu ja sen myota kansantuotoksen
jakovara pienenee. Suomessa vaestonkasvu jatkuu vaeston méaara ylittdnee kuuden
miljoonan tason 2040-luvun alussa, mutta tydikéisten maara kuitenkin vahenee vuoteen
2030 asti. Véeston ikdantyminen tulee ottaa huomioon yhteiskuntapoliittisissa toimissa, jotta
tyollisyysastetta voidaan nostaa kaikissa ikaluokissa. Myds maahanmuuton véestollinen
merkitys kasvaa, mutta siitd on Suomessa vaikea saada ratkaisua tyévoimaongelmiin.

Raaka-aineiden, ruoan, veden, kuitujen, biomassan, viljelykelpoisen maan, mineraalien ja
energian kasvava kysynté liséa niista kaytavaa Kilpailua maailmantaloudessa. Samalla niiden
tehokkaan k&ytdon osaaminen nousee merkittavaksi kilpailuvaltiksi. Raaka-aineiden
hinnannousu myds lisdd painetta uusien materiaalien kehittamiselle sekd kasvattaa
uusiomateriaalien hyddyntamista koskevan osaamisen kysyntéa.

Ilmastonmuutoksen hillitsemisesséd Suomi on sitoutunut EU:n ilmasto- ja energiapakettiin
sisaltyviin velvoitteisiin. Parantamalla energiatehokkuutta seka lisdédamalld ydinvoiman ja
uusiutuvan  energian  kdyttod edetddn kohti  vahdpéastdista  energiantuotantoa.
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Energiahintojen nousu, hiilidioksidipaasttjen rajoitukset seka kilpailun koveneminen voivat
alentaa kansantuotteen kasvua, mutta ne voidaan myoés kehittdd mahdollisuudeksi luoda uusi
vihredmpi Eurooppa 2020 -talous. Kyky soveltaa korkeaa teknologista osaamista
ymparist0d, energiaa ja raaka-aineita sdastavissa ratkaisuissa tarjoaa hyvén perustan nostaa
Suomi yhdeksi ilmasto- ja energiaosaamisen ja raaka-ainesaastamisen ratkaisujen
karkimaaksi. Tulevien markkinoiden volyymi tekee mahdolliseksi miljardien eurojen
markkinat suhteellisen kapeillakin osaamisalueilla.

Euroopan unionin uusi kasvun ja tyollisyyden strategia ”Eurooppa 2020 kohdistuu
Kilpailukykyyn, tuottavuuteen ja kestdvaan kasvuun. Strategia perustuu talouspolitiikkojen
ja kestavén talouden reunaehtojen noudattamisen tehokkaaseen koordinointiin. Strategian
painopisteitda ovat tieto ja innovointi, kestdvdmpi talous, korkea tyollisyys ja
yhteiskunnallinen osallisuus. Eurooppalaiselta yritystoiminnalta halutaan panostusta
kansainvéliseen kasvuun ja tata edistavasta toimintaymparistosta tulee huolehtia. Erityista
huolta on kannettava tyévoiman osaamisesta ja liikkuvuuden lisddmisestd. Suomi pitéé
tarkeand, ettda yhdennettyihin markkinoihin paastaan kaikilla tavara- ja palvelukaupan osa-
alueilla ja ettd Euroopan digitalisoitumista edistetddn siirtymélla maakohtaisista
yleiseurooppalaisiin ratkaisuihin.

Finanssikriisin jalkeinen talouden turbulenssi jatkuu. Velkaongelman purku vie aikaa ja
sen toimeenpanon sisaltdmét epdvarmuudet ja epdonnistuminen riskien hallinnassa voivat
heikent&& euroalueen kasvumahdollisuuksia. Maailmantalouteen vahvasti vaikuttavat riskit
pysyvét ja saattavat lisdéntydkin: raaka-aineiden hintojen voimakkaat heilahtelut, uuden
finanssikriisin mahdollisuus, protektionismin lisd&dntyminen, ilmastopolitiikkaan liittyvat
epavarmuudet, sotilaalliset konfliktit, uudet poliittiset blokit, terrorismi, kansalaisten
tyytymattomyys taloutensa heikkenemiseen, luonnonkatastrofit, tuotannollisen toiminnan
suuren mittakaavan onnettomuudet ja niin edelleen. Kyky sopeutua ja varautua ovat paitsi
vakuutus myas Kilpailuetu.

Turvallisuuden (security, safety) merkitys yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla kasvaa. Uudet
teknologiat, tietoyhteiskunnan kehittyminen, kansainvélistyminen ja véeston ikdantyminen
lisddvat turvallisuuden tarvetta. Turvallisuuskulttuuria vahvistamalla tuetaan myds
markkinoiden toimivuutta, uuden liiketoiminnan syntymistd ja Suomen houkuttelevuutta
investointien kohdemaana.

Seuraavan kymmenen vuoden aikana Suomen tuotantorakenteessa tapahtuu useiden
prosenttien siirtymia toimialojen vélilla ja tuoteryhmien sisalla. Yli miljoonan henkilon
tyopaikka ja tyotehtavat muuttuvat merkittavasti. Yritysten ja kansantalouden ansaintatavat
muuttuvat. Etenkin matalan tuottavuuden tuotantoa siirtyy edelleen halvempien
tuotantokustannusten ja suurempien markkinoiden alueille. Kaikessa tuotannossa suunta ei
kuitenkaan ole sama, ja maailmantalouden osamarkkinoiden kehittyessé myds globaali
tyonjako eriytyy. Kehittyvien alueiden markkinoilla kehittyneiltd alueilta tulevien
korkealaatuisten, mutta nykyista edullisempien tuotteiden tarjonnalla on suuret
kasvumahdollisuudet. Samalla kehittyvat markkinat tarjoavat omapohjaisesti suunniteltuja
korkealuokkaisia tuotteita kehittyneille markkinoille. Seka tuottajien ettd kuluttajien vélinen
yhteistoiminta saa uusia muotoja ja synnyttdd nopeasti tdysin uusia tuoteryhmid ja
toimialoja. Palveluliiketoiminnan osuus kasvaa, ja keskeiseen rooliin nousevat
palvelutoiminnan suojamuodot, kuten tekijanoikeus, tavaramerkkisuoja ja mallioikeus.
Kansantalouden kannalta on térke&a kartoittaa uusia elinkeinoeldmalle ja tydntekijoille
avautuvia ansainnan muotoja eri toimialoilla ja ottaa ne huomioon innovaatiopolitiikan
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valineiden kehittdmisessda. On oltava lasnd alueellisilla ja paikallisilla markkinoilla ja
osattava niiden kehitykseen vaikuttava toimintaympéristo.

= Globaali kilpailu korostaa Suomessakin alueiden ja paikallistason merkitystd, mika vaatii
alueilta jatkuvasti uusiutuvaa vahvuuksien tunnistamista, visiota ja kehitysstrategiaa.
Voimavarat on keskitettdvd kansainvalisesti kasvukelpoisten yritysten tukemiseen.
Kansallinen innovaatiojérjestelmd perustuu paitsi kansainvalisiin verkostoihin, myos
vahvoihin alueellisiin keskuksiin. Erityishuomio on Kiinnitettdvd metropolialueeseen
kansallisen kehityksen moottorina.

= Tieto- ja viestintateknologian kehitys ja kdyttdonotto nopeutuvat edelleen ja muokkaavat
yritysten ja kuluttajien toimintaympdristdd, toimintamahdollisuuksia ja toimintatapoja.
Digitalisoituminen tuo markkinoille uusia tavaroita ja palveluita, joiden k&yttéonotto
maailmanlaajuisesti on nopeaa. Ne voivat helposti heilauttaa perinteisia yrityksia ja
tuotannonaloja, jotka eivédt kykene uusiutumaan. Erityisen suuri merkitys tulee olemaan
kyvylla hallita ja hyddyntaa tietoa ja kayttaa I T-infrastruktuuria tehokkaasti elinkeinoeldmén
sisdisissd ja elinkeinoeldman ja kuluttajien vélisissd toiminnoissa. Tyontekijoiden
osaamistasolla ja tydyhteison innovaatiokyvyllda on suuri merkitys tuloksenteolle.
Kansalliset ja kansainvéliset kehittdmisverkostot ovat kasvava voimavara. Kansalaisten ja
muidenkin kayttdjien mahdollisuus vaikuttaa tuotteiden ja palveluiden siséltdon kasvaa
erilaisten kayttajayhteisdjen myo6ta. Tietoyhteiskuntakehityksessd mukana pysymiseksi ja
taysimaardiseksi hyddyntamiseksi Suomi tarvitsee edelleen panostusta tieto- ja
viestintateknologian tutkimukseen, mutta my0s vahvaa otetta sen soveltamiseen. Edessa
ovat miljardien eurojen markkinamahdollisuudet tuotannon kapeillakin osa-alueilla. Julkisen
hallinnon toimilla on suuri merkitys tietoyhteiskuntakehityksen edistamisessa.

= Samanaikaisesti kasvavat jo uusien teknologioiden, kuten bio- ja nanoteknologian,
kayttomahdollisuudet. hyodykkeiden ja energian tuotannossa sekéd terveyspalveluissa.
Kulutushakuisuus kayttaytymisend kasvaa ja yksi keskeinen piirre on elamyshakuisuus.

2 Elinkeinopolitiikalla uutta lisaarvoa

Ilman kehittdmispanoksia Suomen BKT-kasvu ja& seuraavan kymmenen vuoden aikana korkeintaan
keskimaarin 1,5 prosenttiin, mika vaistamatta merkitsee julkisten palveluiden ja sosiaaliturvan leik-
kauksia. Tuottavuuden kasvua vahvasti tukevilla muutoksilla kasvu voidaan saada nousemaan 2-2,5
prosenttiin.

2.1 Elinkeinopolitiikka on pitkalti innovaatiopolitiikkaa

Talouskasvun ja hyvinvoinnin lisaéaminen edellyttdd kestavasti suunnattua tuottavuuden paranta-
mista yrityksissé seka julkis- ja muissa yhteisoissd. Menestyédkseen Suomen on oltava valituilla
innovaatiotoiminnan osa-alueilla edellakavija maailmassa. Suomen on pystyttavd luomaan globaa-
listi merkittdvaa lisdarvoa ja houkuttelemaan maahan osaajia ja investoijia. Suomen tulee vastata
yhteiskunnallisiin haasteisiin kokonaisvaltaisella, johdonmukaisella ja hallintorajat ylittavélla poli-
tilkalla, joka ottaa laaja-alaisesti huomioon teknologiset ja ei-teknologiset osa-alueet. Luovuuteen
kannustava asenneilmapiiri tukee innovatiivisuuden laaja-alaista kehitystad. Kansallinen innovaatio-
strategia hahmottaa innovaatiopolitiikan muutoksen linjoja. Innovaatiostrategian kansainvélinen
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arviointi viitoittaa suuntaviivoja innovaatiojarjestelman kehittdmiselle. Elinkeinopolitiikan alueella
innovaatiopolitiikan merkitys tulee yha merkittdvdmmaksi..

Suomella on paljon osaamista uuden teknologian kehittdmisessa. Tulevaisuutta rakentavat tietei-
den ja perinteisten alojen rajapinnoille syntyneet ja syntyvat uudet alat, erityisesti nanoteknologia,
biotieteet ja sulautetut sovellukset sek& uudenlaiset tuotantoteknologiat. Keskindisen verkottumisen
kautta on mahdollista erikoistua siten, ettd saman sektorin yrityksista mahdollisimman monet hyo-
tyvat. Suomen menestyksen kannalta on olennaista, ettd madratietoisesti lisatddn paitsi sektorien
sisdista myos sektorien valista yhteistyota kehitystydssé ja liiketoimintaratkaisuissa.

Suomen tulee myos vahvistaa koulutuksen, tutkimuksen ja innovaatioiden keskindisté yhteyttéa
sekd tutkimuksen kansainvalistymista ja kytkentaa elinkeinotoimintaan. Alueellisesti kattava koulu-
tusverkosto on tehokkaasti toimiessaan koko suomalaisen osaamisen perusta. Koulutuksella luo-
daan valmiuksia yrittdjyyteen, vuorovaikutustaitoihin, ammatilliseen osaamiseen, tiede-, taide- ja
kulttuuriosaamiseen sekd luovuuteen ja k&dentaitoihin ja siten vahvistetaan innovaatiotoiminnan
edellytyksia.

Strategisen huippuosaamisen keskittymien (SHOK) tehtdvénd on uudistaa nykyisia teollisia toi-
mialoja ja siten luoda edellytyksi& niiden kilpailukyvylle. Keskittymissé toteutetaan yritysten, yli-
opistojen ja tutkimuslaitosten yhdesséd maarittelemaa tutkimusstrategiaa. Vuosina 2012-2013 val-
mistuvat ensimmaiset arviointitulokset tarkentavat kuuden k&ynnissé olevan keskittymén toiminnan
tulevia suuntia.

Mahdollisimman hyvat edellytykset yrittajyydelle ja uusien yritysten syntymiselle ovat keskeinen
osa talouden kasvua ja kilpailukykyé. Tulevaisuudessa yha suurempi osa vaestosta toimii yrittajana,
ja myos siirtymat palkkatyon ja yrittajyyden valilla ovat yha tavallisempia. Muun muassa yritté-
jyyskasvatuksella mahdollistetaan helpommat siirtymat palkkatyosta tai opiskelusta yrittdjyyteen.
Myas yritysten hallinnollisen taakan keventdminen on tarkeé keino edistaa yrittajyytta.

Erityisryhmien, kuten maahanmuuttajien ja vajaakuntoisten yrittdjyyden edistiminen edellyt-
t&a erityistoimia. Eritysryhmien yrittdjyyden edistdminen on tarke&a kansallisen kilpailukyvyn, tyol-
lisyyden ja hyvinvoinnin vuoksi.

Naisyrittdjyyden edistamisella parannetaan mydos alueellista ja sukupuolten valista tasa-arvoa seka
korostetaan sosiaalisiin palveluihin liittyvi& innovaatioita ja toimintamalleja.

Yritysten riskinottokyky ja julkisen sektorin kyky nopeisiin kokeiluihin korostuvat. Siksi epaon-
nistumisia tulee sallia ja ne tulee ymmartaa oppimisen léhteiksi. Innovaatiotoimijoiden, kuten Teke-
sin ja VTT:n seka rahoittajien, kuten Finnveran ja Teollisuussijoituksen mahdollisuuksia aiempaa
suurempaan riskinottoon tulee kannustaa. Kokeilut edellyttdvat painopistevalintojen tekemista.
Toimintatapana tdma poikkeaa totutusta, mutta esimerkiksi innovaatiopolitiikan kansainvalinen
arviointi kehottaa suomalaisia tuottavuusrintaman karjessa olevina juuri tahan.

Kasvuyritysten erityispiirre on niiden kyky etsiytya uusille aloille sekd muuttaa vakiintuneita toi-
mintatapoja ja siten lisata talouden tehokkuutta ja tuottavuutta. Suomessa on kuitenkin toistaiseksi
syntynyt liian vahédn globaaliin menestykseen yltavia kasvuyrityksia suhteessa mittaviin innovaa-
tiopanostuksiin. Aloittaviin yrityksiin sijoitettu yksityinen padoma on viime vuosina vahentynyt ja
kansainvéliset padomasijoitukset pysyneet alhaisina. Aloittavien yritysten rahoitus on jaanyt merkit-
tavasti julkisten rahoittajien sijoitusten varaan. Varsinkin globaaleihin ymparisto-, energia-, terveys-
ja ravintohaasteisiin liittyvien liiketoimintamahdollisuuksien hyddyntdminen edellyttdd julkisen
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kasvurahoitusjarjestelmén toimintaperiaatteiden tarkistamista. Julkisten kasvurahoittajien Teolli-
suussijoituksen, Finnveran ja Tekesin ensisijaisena tavoitteena tulee olla aikaisen vaiheen yksityisen
padomasijoitusmarkkinan kehittdminen ja kansainvélistdminen seka huipputason liiketoiminta-
osaamisen kytkemien kohdeyritysten johtamiseen. Myds TEM-konsernin eri toimijoiden nopeasti
kasvaville ja kansainvalistyville yrityksille tarjoamat palvelut tulee virtaviivaistaa ja niiden tarjontaa
tulee tehostaa.

Kansainvalistymisen ja viennin merkitys yritysten hyvinvoinnille vahvistuu. Suomen innovaa-
tiojarjestelma, ml. kansainvalistymispalvelut ja tuet, on arvioitu hallinnollisesti monimutkaiseksi ja
asiakasnakokulmasta sekavaksi. Erityisesti aluetasolla jarjestelmén kehittdminen selkedmmaksi
kokonaisuudeksi on tarpeen seké palvelujen kayttéjien ettd hallinnoinnin kannalta. Innovaatiojarjes-
telmédd on kokonaisuudessaan kehitettdva nykyista paljon kansainvalisemmaksi. Innovaatiojérjes-
telmé&a toteuttavien TEM-konsernin toimijoiden on oltava valmiita ottamaan enemman riskejé kan-
sainvalistymisen edistamisessa sekd uusia toimintamuotojen ja palvelukonseptien etsimisessa. Osa-
na kansainvalisyyteen suuntaavaa innovaatiojarjestelmaa on osaamiskeskusohjelman (OSKE) tu-
loksellisuusvaatimuksia nostettava. Vientiosaamisen tavoitteeksi tulee asettaa kansainvalisen karjen
tason saavuttaminen. On my®0s arvioitava voidaanko asiakkaiden tarpeiden ja markkinakehityksen
paremmalla tunnistamisella, tukien uudelleen kohdentamisella koko yrityskentéssa ja tiukentuvilla
tuottovaatimuksilla saada enemmaén tulosta aikaiseksi.

Véaeston ikdantyminen lisdd hyvinvointipalvelujen tarvetta ja kysyntdd kaikissa kehittyneissa
maissa. Hyvinvointipalveluissa on merkittdvaa potentiaalia: esimerkiksi korkean teknologian tuot-
teet voidaan kytked kiinnostaviin palvelukonsepteihin. Potentiaalin hyddyntdminen edellyttaa hy-
vinvointitoimialan strategista kehittamista yrittdjyyden, yritysten kasvun ja kansainvalistymisen
edellytyksia tukemalla.

Julkisen talouden kestéavyyden vahvistaminen on yksi Suomen kilpailukyvyn keskeinen edelly-
tys. Siind tuottavuuden parantaminen ja julkisen jarjestdmisvastuun piiriin kuuluvien palvelujen
tuotantorakenteiden uudistaminen ovat avainasemassa. Rajoitettuun voitonjakoon perustuva yhteis-
kunnallisen yrityksen toimintamalli yhdistaa hyvinvointiyhteiskunnan arvot yritystoimintaan.

Innovaatiojarjestelman sekd hallinnon ja sédadosohjauksen keinoin tulee tukea myds tietoyhteis-
kunnan kehittymista. Informaatio, tutkimustieto, kansalliset perustietovarannot ja niihin kytkeyty-
va asiantuntemus muodostavat oikein hyddynnettyna ja kéayttajalahtoisiksi ratkaisuiksi muunnettuna
voimavaran, jolla on merkitysta tuotannontekijéna, tuottavuuden kasvun lahteend ja myos kansalli-
sena kilpailukykytekijana. Tieto- ja viestintateknologiaa hyédyntdmalla voidaan muodostaa globaa-
leja innovaatioverkostoja, joiden jasenet voivat olla missa pdin maailmaa tahansa. Vaikka Suomi on
edelldkdvijamaa esimerkiksi yritysten sédhkoisessé laskutuksessa, on kehitys muilla liiketoiminnan
séhkoistymisen osa-alueilla jaanyt kansainvélisesta karjesta. My0s julkishallinnon sahkdisten palve-
lujen kehitys on rajoittunutta, hajanaista ja jarjestelmat yhteen sopimattomia. On tarkedd poistaa
esteitd julkisten tietovarantojen kaytolté liiketoiminnassa.

Tieto- ja viestintatekniikan kehityksen my6td myos kayttajat saavat entistd suuremmat mahdolli-
suudet vaikuttaa tuotteiden ja palvelujen sisaltoihin. Kuluttajapoliittinen ja kayttajalahtéinen
nakokulma onkin otettava huomioon osana kysyntainnovaatiopolitiikkaa, samoin kuin palvelujen
saavutettavuus, kaytettavyys ja esteettomyys. Yhteisollinen media nousee entistd merkittavam-
méksi myos hallintoviranomaisen kansalaisviestinnéssa.

Kuluttajamarkkinat tarjoavat nopeasti kasvavia mahdollisuuksia sopeuttaa tuotevariaatiot asia-
kaskunnan kulttuuriin, tarpeisiin ja maksukykyyn. Vaativien kuluttajien laatu- ja hintatietoisen ky-
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synnan kasvu tulee olemaan erittdin nopeaa uusien, vahvojen talouskasvun alueiden vuoksi. Suo-
men tulee profiloitua myo6s laadukkaiden tuotemerkkien kehittajana. Liséksi tarvitaan vahvaa kulut-
tajansuojaa. Voimassa oleva kuluttajansuojalaki on 20 vuotta vanha. Sen uudistaminen tulisi kdyn-
nistaa tavoitteena uudistusten toteuttaminen yhdessad EU:n kuluttajanoikeudet -direktiivin voimaan-
saattamisen kanssa. Supistuvat hallinnon resurssit edellyttdvat myos kuluttajahallinnon ja sen toi-
minta-mahdollisuuksien tehostamista edelleen. EU:ssa pyritadn tukemaan sédhkdisen kaupankéynnin
toimivuutta tukevia uudistuksia.

Yritysten valisen kilpailun toimivuus ja kilpailuneutraliteetti. Kilpailupolitiikalla on keskeinen
ja kasvava merkitys markkinatalouden tehokkaan toiminnan kannalta. Toimivat markkinat ovat
talouden tuottavuuden ja kehityksen kannalta avainasemassa. Toimivat markkinat kannustavat yri-
tyksid kehittdmaan toimintaansa ja luomaan uusia liiketoimintaratkaisuja. Talla on suora kytkenta
Suomen kansainvalisen kilpailukyvyn edistdmiseen. Toisaalta taas heikon kilpailun alat rasittavat
maan kansainvalista Kilpailukykya.

Kilpailun toimivuuden varmistaminen korostuu massamarkkinoilla, joilla tarvitaan vahvaa kilpailu-
valvontaa. On tarpeen varmistaa, etta yritykset eivat turvaudu kilpailua rajoittaviin ja vilpillisiin
toimenpiteisiin. Markkinoilla toimivien julkisen sektorin toimijoiden ja vastaavia palveluja tarjoavi-
en yksityisten yritysten kilpailumahdollisuuksien on oltava tasavertaisia. Erityisesti vientiin tahtaa-
vien palveluyritysten syntyminen ja kasvu edellyttavat sitd, ettd yritystoiminalle on kehittymismah-
dollisuuksia myods kotimaassa.

Tehokas kilpailupolitiikka ja kilpailulainsdddannon tehokas taytantdonpano ovat vélttdméattomia
myds julkisen palvelutuotannon uudistuspyrkimysten onnistuneessa toteuttamisessa. Toimivalla
kilpailulla on yleisemminkin julkistalouden kannalta myonteisid vaikutuksia. Kun markkinoiden
Kilpailullisuus paranee, myds julkisyhteisot asiakkaina voivat usein valita suuremmasta valikoimas-
ta ja edullisimmin hinnoin.

Innovaatiopolitiikan vaikuttavuuden parantamiseksi on kyettavd aiempaa vahvemmin tarttumaan
kysynnan tarjoamiin mahdollisuuksiin innovaatioiden hyodyntdmisessd sekd kayttajien tarpeiden
luomiin uusiin innovointimahdollisuuksiin. Naihin edellytyksiin vaikutetaan kysynta- ja kayttaja-
lahtdisellda innovaatiopolitiikalla.

Yhteiskunnalla on kaytdssaan useita kysyntaan vaikuttavia politiikkavalineitd, joita ei ole riittavasti
kaytetty innovaatioiden edistamiseen. Tallaisia ovat julkiset hankinnat, sadntely ja standardisointi.
Julkisten hankintojen yhden prosentin kaytt6 innovaatioihin merkitsee yli 200 miljoonan euron lisa-
panostusta innovaatioihin. Séantelyd voidaan puolestaan toteuttaa niin, ettd markkinoiden kysynté
innovaatioille kasvaa, esimerkkina energiatehokkuuden lisdédmisen vaatimusten avulla.

Kéyttajat ovat merkittdva, mutta toistaiseksi lilan niukasti hyddynnetty mahdollisuus innovaatio-
toiminnalle, sek& yksityiselld ettd julkisella sektorilla. Kéyttajien osaamista tulee systemaattisesti
valjastaa tuotteiden uusien siséltdjen synnyttamiseen ja julkisten palvelujen uudistamiseen. Tieto- ja
viestintateknologia tarjoaa t4han monia uusia mahdollisuuksia. Kayttajien tarpeet synnyttavat myos
uusia innovointimahdollisuuksia, joita toistaiseksi vain harvat yritykset systemaattisesti hyodynta-
vét. Kayttajalahtoisen innovaatiopolitiikan valineill4 voidaan vauhdittaa tarpeiden liiketaloudellista
hyddyntamisté.

Innovaatiopolitiikalla on tarkea alueulottuvuus. Innovaatiopolitiikalla on kyettava valtakunnal-
listen tavoitteiden lisdksi myods tukemaan paikallisia strategisia valintoja ja kannustamaan alueita
uudistamaan tuotanto- ja palvelurakenteitaan. Alueiden toimijoiden kyky yhteisiin strategisiin valin-
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toihin on vélttamatonta. On tarkea kehittdd vahvoja alueellisia innovaatiokeskittymid, joiden toimin-
taympaéristot ovat maailmanluokkaa. Naiden keskittymien rakentaminen edellyttda pitk&jénteista eri
hallinnonalojen (TEM ja OKM) yhteistyota. Alueellista tutkimus- ja innovaatiojarjestelmaa on sel-
Kiytettava.

Suuremman liiketoimintavolyymin saavuttamiseksi suomalaisen osaamisen ja kansainvélisen
padoman ja liiketoimintaosaamisen yhdistaminen voi tuottaa parempia tuloksia kuin toimiminen
yksin. Maamme teollistamisessa kansainvélinen panostus oli aikoinaan merkittava tekija. Toisaalta
esimerkiksi suomalaisen ulkomaanedustuksen (edustustot, Tekes, Finpro jne.) koordinaation lisaa-
miselld ja toiminnan tehostamisella saataisiin mahdollisesti avattua uusia liiketoimintamahdolli-
suuksia. My0s esimerkiksi vaikuttaminen globaaleihin standardeihin ymparisto- ja energiateknolo-
gian seka terveydenhoidon ja rakentamisen toimialueilla samaan tapaan kuin aikoinaan GSM-
matkapuhelinstandardia luotaessa on yksi potentiaalinen lahestymistapa. Valmiita patenttiratkaisuja
ei ole, mutta yleisen tavoitetason nostaminen ja systemaattinen, aiempaa koordinoidumpi lahesty-
mistapa mita todenndkoisimmin avaa uusia mahdollisuuksia.

2.2 Keskeisia kehitettavia klustereita

Suomen talous on riippuvainen viennista ja erityisesti investointituotteiden valmistamisesta. Siksi
maailmantalouden lama on vaikuttanut viennin putoamiseen huomattavasti jyrkemmin Suomessa
kuin muissa EU-maissa. Teknologiateollisuuden osuus viennisté on ollut noin 60 %. Alan yritysten
liikevaihto pieneni nopeiden kasvuvuosien jalkeen 30 % eli palattiin vuoden 2005 tasolle.

Suhdannekehitys vahvistaa elinkeinorakenteen muutosta. Lahivuosien aikana noin 100 000
tyopaikan edesté tuotantoa siirtyy Suomesta kehittyvien talouksien maihin. Esimerkiksi merkittava
osa kone- ja metallituoteteollisuuden tuotannosta tapahtuu alihankintayrityksissd, jotka ovat
riippuvaisia yhdesta tai muutamasta padhankkijasta. Monien alihankintayritysten tilanne vaikeutuu
pysyvasti, elleivat ne kykene uudistumaan ja laajentamaan asiakaspohjaansa ja kehittdmaén
tuottavuuttaan. Suomessa voidaan paikallistaa tuotannonaloja, joissa eri julkisten ja yrityssektorin
toimijoiden koordinoiduilla ja tasmaéllisesti kohdennetuilla toimilla voidaan saada syntyméén
Klusterikohtaista hyotya.

Ongelmaksi muodostuu yhté aikaa taantuman kanssa esille tullut teknologiateollisuutta koskeva
rakennemuutos, joka koskettaa sekd elektroniikka- ettd kone- ja metalliteollisuutta ja erityisesti
niiden alihankintaa. Paluu taantumaa edeltaneelle tasolle on hidasta. Viime vuosina on panostettu
investointeihin ja nostettu kapasiteettia, mistd johtuen nykyinen kayttdaste on pieni. Samalla
tuottavuus on pienentynyt, koska yritykset ovat pitdneet kiinni osaavasta tydvoimasta. Ndin myos
tyottomyys ei ole kasvanut pahimmalla odotetulla tavalla. Tuottavuuden kasvuun ja uusien
asiakkuuksien hankkimiseen Suomesta ja ulkomailta on kiinnitettava erityistd huomiota.

Elektroniikkateollisuuden rakennemuutos on toistaiseksi koskettanut tuotantoa, mutta on
odotettavissa, ettd muutokset tulevat vaikuttamaan myds tuotekehitykseen.

Telakkateollisuuden vaikeudet n&kyvét erityisesti alihankintaverkostossa usean vuoden ajan.
Telakoiden ty6llisyys riippuu yksittdisten laivojen tilauksista ja talla hetkella kilpailu uusista
tilauksista on erittdin kova. Lahivuosina on odotettavissa osaavan alihankintaverkoston hajoaminen
ja peléttavissa jopa sen ainakin osittainen tuhoutuminen. Yritykset lopettavat toimintansa tai
keskittyvat muille toimialoille.
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Kone- ja metallituoteteollisuuden alihankkijoiden tilanne on hyvin vaihteleva. Osalla taantuma ei
ole vaikuttanut ja liikevaihto on kasvanut hyvinkin voimakkaasti, mutta osa on joutunut todella
suuriin vaikeuksiin tilausten puuttuessa. Merkittdva osa alihankkijoista on riippuvaisia yhdesta tai
muutamasta padhankkijasta. Monien alihankintayritysten tilanne vaikeutuu pysyvasti, elleivat ne
kykene laajentamaan asiakaspohjaansa ja kehittdméan tuottavuuttaan. Talouskasvun siirtyessa
Kiinaan myo6s suomalaiset alihankkijat joutuvat kilpailemaan tilauksista aasialaisten alihankkijoiden
kanssa. Suomen metalliteollisuuden vahvuutena on ollut osaava alihankintaverkosto. Verkoston
Kilpailukyvyn vahvistamiseen, osaamisen ja uuden teknologian hyddyntdmiseen on kiinnitettdva
erityistd huomiota.

Metsédalan uudistuminen jatkuu. Kotimaassa rakennemuutokset koskevat myds metsataloutta. Met-
sékeskusten ja Metsatalouden kehittamiskeskus Tapion sekd metsahallituksen organisaatiouudistuk-
set ovat tyon alla. MTK ja metsanhoitoyhdistykset ovat aloittaneet metsédnhoitoyhdistysten toimin-
nan uudistamista. Metsien kasittelyad tullaan monipuolistamaan uudella metsalailla. Uusi laki anta-
nee toisaalta mahdollisuuksia puuntuotannon laskuun, mutta toisaalta se antanee my6s mahdolli-
suuksia puuntuotannon tehostamiseen. Yksityismetsatalouden uudistusten taustalla ovat keskeisesti
metsdnomistajakunnan rakenteen ja asenteiden muuttuminen. Metsanomistajakunta ikaantyy, omis-
tajat kaupunkilaistuvat ja tilat pirstaloituvat. Metsatulojen merkityksen véhentymisen ja asenteiden
muuttumisen takia on olemassa erittdin suuri riski siihen, ettd metsia hyddynnetéan tulevaisuudessa
yhéa heikommin.

Kotimaan metséteollisuudessa on toteutettu merkittavia rakennemuutoksia. Toiminnan tehostamisen
takia tuotantokapasiteetti ei ole véhentynyt niin paljon kun tehtaiden sulkemisten perusteella voisi
olettaa. Metséteollisuus ry:n mukaan nykyinen raakapuun kayttokapasiteetti on yli 65 milj. m3 vuo-
dessa. Teollisuuden tavoitteen mukaan puunkéytté nousee yli 70 milj. m3:iin vuoteen 2015 edellyt-
téen, ettd puuta on saatavissa. Téahan lukuun siséltyy mahdollisten biojalostamoiden kéayttaméa puu-
madrd. Metsantutkimuslaitoksen vuonna 2009 tehdyn tutkimuksen mukaan puuta kaytettdisiin
vuonna 2015 noin 58 milj. m3. Puun tuonti on pudonnut alle puoleen ja oletettavaa on, ettei tuonti
enad nouse lahellek&an takavuosien tasoa (v. 2000 — 2009 keskimaéarin 15 milj. m3/v). Energiapuun
kaytto tulee lahivuosina kaksinkertaistumaan ja oletettavaa on, ettd myds ainespuun kéayttd energian
tuotannossa lisadntyy. Kaikkiaan kotimaan puun tarve tulee nousemaan.

Euroopan metséteollisuutta vaivaa edelleen huomattava ylikapasiteetti ja erilaisia jérjestelyja on
odotettavissa. Kotimaan metsateollisuuden kilpailuetu on suhteellisen tehokkaat tuotantolaitokset.
Suomen metséteollisuus tulee entistd enemmén panostamaan plantaasimetsatalouteen perustuvaan
teollisuuteen. Plantaasimetséteollisuus voi uhata koivukuitupuuhun perustuvan metsateollisuustuo-
tannon kilpailukykya Suomessa pidemmalla tahtayksella.

Pitkalla tahtayksella uusiutuviin luonnonvaroihin perustuva biotalous on metsdalalle suuri mahdol-
lisuus. Merkittavimmat lahivuosien kasvumahdollisuudet ovat bioenergia- ja biojalostamoaloilla
sekd puutuote- ja puurakentamisaloilla. Menestymisen pé&edellytykset ovat riittdvat puuvarat ja
varma puunsaanti, kilpailukykyiset tuotannontekijat (puun, energian, tyén ja padoman hinta) ja kor-
kea kustannustehokkuus jalostusketjun kaikissa vaiheissa. Tavoitteena on korkealla osaamisella ja
jalostusasteella seké tehokkaalla palveluiden markkinoinnilla saada lisaé vientituloja kansainvalisil-
t4 markkinoilta. Alan huonontunut vetovoimaisuus on uhka osaavan tydvoiman saannille. Lis&anty-
va regulaatio EU-tasolla tuo my0s liséa haasteita alalle.

Suomeen tarvitaan uutta poikkihallinnollista luonnonvarapolitiikkaa. Osana sitd TEM:n tarkoituk-
sena on Suomen nostaminen johtavaksi luonnonvarojen ja materiaalien kestavan, taloudellisen seka
innovatiivisen hyddyntdmisen maaksi. Tahdn Suomella on hyvat mahdollisuudet luonnonvaroiltaan
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suhteellisen rikkaana ja osaamiseltaan korkeatasoisena maana. Uusiutuvien luonnonvarojen kesta-
vaan kayttoon perustuva tuotekehitys seké energiantuotanto ja muu tuotanto ovat tarkedssa osassa
my®6s maaseudun myonteisessé kehityksessa.

Kaivostoiminta on kasvuala, jonka kehitysedellytyksista on pidettdvd huolta. Kaivos- ja kaivan-
naistoiminnan osuus tuotantorakenteessa kasvaa erityisesti It4- ja Pohjois-Suomessa. Kaivosalan
kehitysedellytyksien parantamiseksi keskipitkélla ja pitkalla aikavalilla (vuoteen 2050 mennessd)
tehdaan ehdotukset TEM:n mineraalistrategiahankkeessa. Lokakuussa 2010 valmistuvassa mineraa-
listrategiassa tarkastellaan kaikkia kaivannaisaloja ja niité tukevia toimialoja, kuten kone- ja laite-
valmistusta seké palveluja.

Suomessa toimii jatkossakin merkittavad valmistusteollisuutta metsa-, metalli-, kemian- ja ICT-
aloilla. Suomi kuitenkin tarvitsee menestyakseen myds uusia merkittdvia kasvualoja perinteisen
teollisuuden rinnalle ja eri toimialojen rajapinnoille.

Alyteollisuuden mahdollisuudet nayttavat rajattomilta digitaalisuuteen perustuvien ratkaisujen ja
niiden kayttéonoton kehittyessa. Todellisen digitaalisen yhteiskunnan syntyminen vaatii kuitenkin
kansallisia ja EU:n laajuisia ratkaisuja, jotka edistavét yhteismarkkinoiden mahdollisuuksien hyo-
dyntamistd teknologian siihen perustuvien palveluiden kehittdmisessa.

Erityisesti ymparisto- ja energiateknologian sekd puhtaan teknologian toimialoilla globaalien
markkinoiden nopea kehitys tarjoaa suuriakin kasvumahdollisuuksia. Energian sdastdminen ja uu-
siutuvien energiamuotojen kayton lisaédminen sekd ymparistoystévallisten vesi-, jatevesi- ja jaterat-
kaisujen kehittdminen edellyttavéat todella merkittdvaa uusien teknologioiden ja palvelumallien ke-
hittdmistd ja kdyttoonottoa. Cleantech-klusterinsa mydnteisten kokemusten pohjalta Suomen on
mahdollista kehittdad vahva arvonluontiverkko ymparisto- ja energiateknologian seka puhtaat tekno-
logian aloille.

Yksiléiden ja organisaatioiden luovuudesta ja uudistumiskyvystd on muodostumassa keskeinen
Kilpailukykytekija kaikilla toimialoilla. Alat, joilla luovuus on térkein tuotannontekija, tulevat li-
sddmaan osuuttaan tuotantorakenteessa ja vahvistamaan koko maan ja alueiden kilpailukykya ja
vetovoimaisuutta. Myds Suomella on vahvana osaamis- ja kulttuurimaana erinomaiset edellytykset
nousta luovan talouden ké&rkimaaksi.

Julkiset palvelut ja palvelurakenteen monipuolisuus ovat kilpailukykytekijoitd ja perusedellytyksié
my®&s muulle toiminnalle koko maassa. Niiden kehittdminen ja yllapitdminen on tullut aikaisempaa-
kin tarkedmmaksi alueiden menestyksen kannalta. Erityisesti Suomen suurin toimiala, sosiaali- ja
terveysala, on julkisen talouden kestdvyyden kannalta kriittiseksi. Vuonna 2008 alan tyévoiman
tarve oli 371 000 henkil64, ja se on kasvamassa vuoteen 2025 mennessé yli sadallatuhannella henki-
16114, Kansainvéliset esimerkit osoittavat, ettd on taysin mahdollista samanaikaisesti kehittaa kulut-
tajalahtoisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen laatua ja lisata merkittavésti alan tuottavuutta.

Vapaa-ajan ja ikadntyneen véeston vaurauden lisdantyessa elamystaloudella on mahdollisuus ke-
hittya. Esimerkiksi pdivitetyn matkailustrategian mukaan vuoteen 2020 mennessa odotetaan matkai-
lun BTK-osuuden nousevan 3,8 %:sta (2007) 5,1 %:in, alan tydllisyyden 130 500 henkilosta
171 000 henkiléon ja verokertymén noin 4 miljardista 7,5 miljardiin euroon. Liséksi elamystalou-
den toimialojen alueellinen merkitys on suuri.

Klustereita kehitettédessa tulee ottaa huomioon, etta vaarin kohdennettu ja huonosti harkittu julkinen
tukipolitiikka voi vaaristad markkinoita ja tuottaa tehottomuutta. On tarkeaa, etta julkiset interven-
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tiot eivét hidasta talouden luontaista uusiutumista, vaan tukevat vanhojen rakenteiden korvautumis-
ta. Erityisesti tiedon ja osaamisen lisddminen vauhdittaa kansan-talouden kehitysta ja luo myontei-
sid oheisvaikutuksia. Kun tieto ja osaaminen levidvat kansantaloudessa, yhteiskunnalliset vaikutuk-
set ylittavat yksittaisen yrityksen saaman hyddyn. Kokemukset ulkopuolisten huippuasiantuntijoi-
den kayttamisesta vaikeiden paikallisten rakennemuutostilanteiden toimintastrategioiden muodos-
tamisessa ovat olleet positiivisia.

Kiinteisto- ja rakennusklusterin arvo kattaa Idhes 75 prosenttia Suomen koko kansanvarallisuudesta.
Klusteriin kuuluu toimialoja teollisuudesta ja palveluelinkeinoista sek& koko rakentaminen. P&&osa
toiminnasta kohdistuu kotimaahan, mutta nykyisin yha suurempi osa on kansainvélista toimintaa.
Panostukset t&k-toimintaan ovat olleet alhaiset. V. 2009 ala kaytti tuotekehitykseen vain 0,7 pro-
senttia yritysten kaikista t&k-investoinneista. Klusterissa on kuitenkin huomattu t&k:n merkitys,
mité osoittaa mm. strateginen huippuosaamiskeskittymd, RYM.

Kiinteistdjen korjausrakentaminen ja liikennevayléston peruskorjaus tyollistad alaa, niissé piilee
myads suuri haaste tuotekehitykselle. Uusia mahdollisuuksia alalle tuovat energianséaston ja vihrei-
den arvojen korostuminen. Suomalaisella osaamisella on téssa suuret mahdollisuudet, silla ympéris-
toystavallisella teknologialla on kasvavat markkinat joka puolella.

3 Lisaa tuloksellisuutta tyomarkkinoille ja tyoelamaan

3.1 Tybvoiman saatavuuden parantaminen poistaa tyovoiman vahenemisen ai-
heuttamia ongelmia

Globaali tydnjako ja tietotekniikka muovaavat tydmarkkinoita ja tydelamaa. Tyovoiman kayttotavat
ovat moninaistumassa. Perinteisen palkkatyon mallin murtuminen tuottaa epdvarmuutta mutta toi-
saalta myos tarjoaa tyodntekijoille uusia, vield hahmottumattomia ansainnan mahdollisuuksia. Ty6-
ja perhe-eldmaén entistd parempi yhteensovittaminen mahdollistaa kansalaisten osaamispotentiaalin
ja resurssien tehokkaamman kayttéonoton, hyodyntdd kansantaloutta ja purkaa tydmarkkinoiden
sukupuolenmukaista kahtiajakoa.

Suomessa julkisen talouden kestavyydelld ja tyossakdayvien osuudella on poikkeuksellisen selvé
toisiaan tukeva yhteys. Vdeston parantunut terveys ja pitempaan sdilyva toimintakyky tekevét mah-
dolliseksi nykyista pidemmat tyourat. Nuorten tyévoiman tarjontaa voidaan lisata tehostamalla kou-
lutusjarjestelmaa. Tyollisyysasteen yleistd nostamista tukevat tyémarkkinajérjestojen yhdessa esit-
tdmat toimenpiteet, joita toteuttaa tyomarkkinajérjestdjen liséksi valtioneuvosto. Tyémarkkinajér-
jestdjen on syyta jatkaa tyotddn sopimuksiin paasysta vieldkin tehokkaampien toimenpiteiden kayt-
toonottamiseksi.

Tybdvoiman saatavuuden turvaaminen nousee tyoémarkkinoiden keskeiseksi haasteeksi. Haastee-
seen vastaaminen edellyttad, ettd pystytadn alentamaan tyottomyyttd, kd&ntdmaan pitkaaikaistyot-
tomyys laskuun ja tekemaan tyoelama nykyistd houkuttelevammaksi, tyd mielekkddmmaéksi ja siten
pidentaméaan tyouria. Tydmarkkinoiden toimintaa voidaan parantaa rakennemuutos- ja irtisanomis-
tilanteiden paremmalla hallinnalla sek& kehittdmalla tydmarkkinoiden yleisié jouston ja turvan peli-
séantoja, tyovoimapalveluja ja muutosturvan toimintamallia nykyista proaktiivisemmaksi. Siten
myos tyévoiman ulkopuolella olevien tyGpanos voidaan saada kayttoon nykyista tehokkaammin.
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Korkean tyollisyysasteen saavuttaminen ja tyovoiman osaamisen kehittyminen edellyttavéat elin-
ikaisen oppimisen mahdollisuuksien ja siihen liittyvien tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelujen kehit-
tamistd. Eri vaestoryhmien erilaisten tarpeiden huomioiminen ja yhdenvertaisuuden edistdminen
tulevat jatkossa muodostamaan yha suuremman haasteen palvelujen jarjestdmiselle.

Maahanmuuttajien osuus Suomen tyomarkkinoilla on kansainvélisesti katsoen pieni.
Maahanmuuttajien ty6hon osallistuminen on kuitenkin muuta vdestéd matalampi, joten heidan
tyopanostaan tyomarkkinoilla sekd yrittdjind on mahdollista kasvattaa viela paljon.
Maahanmuuttajien nykyista parempi integroituminen tyémarkkinoille on tarkedd myos, kun luodaan
edellytyksid yhteiskunnallisesti ja inhimillisesti kestavalle tyévoiman palkkaamiselle ulkomailta.
Suomessa tyGskentelee nykyisen laskusuhdanteenkin aikana vuosittain 40 000-50 000
ulkomaalaista, osa EU:n vapaan liikkuvuuden puitteissa ja osa EU/ETA-alueen ulkopuolelta.
Tyo6voiman yhdenvertainen ja tasa-arvoinen kohtelu sek& tyonantajien ja tyOyhteis6jen asenteiden
sekd johtamiskulttuurin muokkaaminen erilaisuudelle mydnteisiksi ovat tarkeitd keinoja lisata
yritysten ja tyoyhteisdjen valmiuksia kehittyd kansainvalisiksi ja tarvittaessa monikielisiksi seka
toimia kansainvalisessa ja monikulttuurisessa toimintaymparistossa.

3.2 Tybvoiman hyvaakin osaamista voidaan merkittavasti parantaa

Aikuiskoulutusjarjestelmaa on viime aikoina uudistettu voimakkaasti. Erityistd huomiota vaativat
edelleen toistuvasti maardaikaista, lyhytkestoista tyotd tekevét, usein alemman ammattitaidon
omaavat tyontekijat, pk-yrityksissa tydskentelevat ja yrittajat. Opiskelun siirtyminen ty6hon ja tyon
oheen edellyttaa seké koulutustarjonnalta etté tutkintojarjestelmélta raatalointié ja joustavuutta seké
tyopaikalla tapahtuvan oppimisen ohjausta ja kehittdmistd. Aluehallinnon uudistus antaa entisté
paremmat mahdollisuudet koulutus-, ty6llisyys- ja yrittajyyspolitiikan alueellisiin kytkentdihin.

3.3 Henkildstojohtaminen ja tyoolot eivat ole koskaan liian hyvat

Tyo6organisaatioiden henkildstopolitiikka, henkildstéjohtaminen ja sosiaalinen avoimuus ovat kehit-
tyneet merkittavasti. Myds tydeldman laatu, tydssa jaksaminen ja ndiden myota tyon tuottavuus ovat
parantuneet. Tyon muotojen muuttuessa kehitettdvaa on kuitenkin edelleen. Tydntekijoiden nake-
mykset tulevaisuuden tydeldmaéstd ovat huonontuneet, ja kuilun tyéeldman hyvé- ja huono-osaisten
vélill4 arvioidaan kasvavan.

Henkilostopolitiikka ja tydeldmaén laatu tulisi ndhda rinnasteisena tydorganisaation tuloksellisuuden
ja tuottavuuden kanssa. Henkildston sitoutuminen ja hyvinvointi ovat yhteydessa tyopaikan tulok-
sellisuuteen, ja toteutunut kilpailukyky heijastuu henkildston hyvinvointiin. Kehittdminen ja kehit-
tyminen edellyttavét toimivaa johtamista ja toiden organisointia sekd myds hyvié alaistaitoja. Tyon
hyvélla organisoinnilla ja innostavalla johtamisella tuetaan ihmisten aloitteellisuutta, luovuutta ja
sitoutumista.

Eri sektoreiden intressissd on ammattitaitoinen, tuloksellinen, innovoiva, tydssd aikaisempaa pa-
remmin jaksava ja tyduraa pidempéan jatkava tyévoima. Aineettoman pddoman lisdyksen vaikutus
tuotannon ja tuottavuuden kasvuun on arvioitu suuremmaksi kuin aineellisen pddoman.. Seka tekno-
logisia etté ei-teknologisia innovaatioita tekevat yritykset kasvavat muita yrityksia nopeammin.
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3.4 Rakenteiden kehittdminen edellyttaa keskinaista luottamusta

Tyonteon ja tydmarkkinoiden muuttuessa myods tydomarkkinoiden neuvottelujarjestelméa hakee
uusia muotoja. Suomessa on pitkat perinteet tyémarkkinoiden ja tyéelamén kolmikantaisesta kehit-
tdmisestd, ja yhteistd luottamuspadomaa kehitetd&n edelleen. Yritysten toimintaympéristojen, toi-
mintatapojen ja teknologian kehitys vaikuttavat osaltaan tyémarkkinajarjestojen keskinisiin suhtei-
siin ja jarjestaytymiseen tyomarkkinoilla.

Mya0s yritystason neuvottelu- ja sopimistoimintaan kohdistuu muutospaineita. Toimivat tyomarkki-
nat edellyttavét, ettd sopimusneuvotteluissa pystytddn vastaamaan sekd tyonantajien ettd tyonteki-
joiden jousto- ja turvallisuustarpeisiin tasapainoisella tavalla.

4 Aluekehitys on avainasemassa

Toiminnalliset kaupunkiseudut ovat alueiden kehityksessa avainasemassa. Metropolialueen koko-
naisvaltaista kehitystd Suomen kansatalouden veturina ja kansainvélisesti kilpailukykyisené alueena
tulee vahvistaa edelleen valtion ja alueen kuntien valisin sopimuksin.

Suuret kaupunkiseudut toimivat vahvoina, monipuolisina ja kansainvélisesti kilpailukykyisina in-
novaatio- ja osaamisympéristdind globaaleissa arvoverkostoissa. Pienet ja keskisuuret kaupunki-
seudut tasapainottavat aluerakennetta ja toimivat maan sisdisesséd tyénjaossa omiin vahvuuksiinsa
erikoistuneina alueina.

Maaseutualueet perustavat toimintansa paikallisiin vahvuuksiin ja voimavaroihin, kuten puuhun,
luonnontuotteisiin, kaivannaisiin seké ruuan-, energian- ja palvelutuotantoon. Maaseutu toimii usei-
den hyvinvointitekijoiden ymparistond. Nailla tekijoilla on kasvava rooli virkistyksessé, matkailus-
sa, kulttuuritoiminnassa, eldmysteollisuudessa sekd asumisessa (sekd kausiasuminen ettd ympéri-
vuotinen asuminen). Maaseudun voimavarat ja niiden kestdva kaytt0 ovat merkittavia koko maan
menestykselle.

EU:n alue- ja rakennepolitiikkaan kaytetdan yli kolmasosa koko EU:n budjetista. Rakennerahastot
ovat tarkein EU-tason rahoitusinstrumentti unionin kasvua, kilpailukykyé ja tyollisyytta koskevien
tavoitteiden rahoituksessa (Eurooppa 2020-strategia). Suomen erityisintressit alue- ja rakennepoli-
tilkassa liittyvat syrjéiseen sijaintiin ja harvaan asutukseen. Pohjoisten harvaan asuttujen alueiden
erityisaseman turvaaminen on Suomelle avainkysymys neuvoteltaessa alue- ja rakennepolitiikan
jatkosta vuoden 2013 jalkeen.

5 Kohti kestavaa energiataloutta

IiImastopolitiikka on noussut konkreettisesti energiapolitiikan keskidon 2000-luvulla. Euroopan
unionissa sovitut ilmasto- ja energiapolitiikan tavoitteet ja toimenpiteet ohjaavat voimakkaasti myds
Suomen ilmasto- ja energiapolitiikan valmistelua ja toimeenpanoa. Jasenmaille on kullekin méaari-
tetty sitovia maaréllisid tavoitteita energian tuotannon ja péaéstojen suhteen erdilla sektoreilla vuo-
teen 2020 mennessa.
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Suomen padvelvoitteena on nostaa uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta 38 pro-
senttiin vuoteen 2020 mennessd, kun se vuonna 2005 oli 28,5 prosenttia, ja vahentdd EU:n paasto-
kaupan ulkopuolelle jd&vien sektoreiden pééstoja 16 prosentilla vuoden 2005 tasosta. Vaikka ener-
giatehokkuudelle ei ole jasenmaakohtaisia tavoitteita, on koko yhteisélle annettu viitteellinen 20
prosentin vahennystavoite. Energiatehokkuudelle on kuitenkin tulossa lukuisa joukko uusia sektori-
kohtaisia velvoitteita. Padstokauppaan kuuluville aloille ei vuoden 2012 jalkeen tule en&dd kansallis-
ta paastotavoitetta vaan yhteinen tavoite koko EU-alueelle. Paéstooikeuksista yli puolet jaetaan huu-
tokaupalla vuosina 2013 - 2020. Kolmannella paastokauppakaudella vain sdhkéntuotanto joutuu
hankkimaan péastooikeutensa kokonaisuudessaan markkinoilta.

Vuoden 2008 marraskuussa hallituksen hyvéksyma pitkan aikavélin ilmasto- ja energiastrategia
maadrittelee keskeiset linjaukset tavoitteiden saavuttamiseksi Suomessa. Strategian linjausten perus-
teella on vuoden 2010 alkupuolella tehty erittdin merkittavia energiapoliittisia paatoksia energiate-
hokkuudessa seké uusiutuvan energian ja sahkon hankinnassa.

Suomessa EU:n péastokauppajarjestelmé kattaa puolet kasvihuonekaasupaastoistd ja koko EU:ssa
yli 40 prosenttia kasvihuonekaasupdastoistd. Vuodesta 2013 eteenpdin EU:n péastokauppasektorin
paastotavoitteet ja paastdoikeuksien jakoperiaatteet paatetdan EU- tasolla. Suomen tavoitteena on,
etta paéstokaupan vahennystavoitteissa ja paastooikeuksien jakosaannoét otetaan huomioon kansain-
valisesséa kilpailussa olevan energia-intensiivisen teollisuuden Kilpailukyky.

Valtioneuvosto teki helmikuussa 2010 periaatepaatoksen energiatehokkuuden tehostamisesta. Paa-
toksessa esitetyilld toimenpiteilld arvioidaan saavutettavan suuri sééstd energian kokonaiskulutuk-
sessa vuoteen 2020 mennessd. Uusiutuvan energian velvoitepaketin sisallosta puolestaan sovittiin
hallituksessa huhtikuussa 2010. Sen avulla Suomi lisd4 EU-velvoitteen mukaisesti uusiutuviin ener-
giamuotoihin perustuvaa energiantuotantoa vuoteen 2020 mennessa yhteenséd 38 terawattitunnilla.
Toukokuun alussa valtioneuvosto teki kaksi myonteista periaatepdétosta ydinvoiman lisérakentami-
seksi.

Uusiutuvan energian lisdystavoitteeseen paastdan edistamalla erityisesti metsahakkeen ja muun
puuenergian, tuulivoiman ja liikenteen biopolttoaineiden kayttoa seka lisdamalla lampépumppujen
kayttoa. Pienpuun haketukselle tulee uusi energiatuki ja puuenergian kaytolle sdhkdntuotannossa
muuttuva tuki, joka on sidottu paéstdoikeuden hintaan. Tuulivoimalle ja biokaasulle séhkdntuotan-
toon sekd pienimuotoiselle 1dmmon ja sdahkon yhteistuotannolle tulee takuuhintajarjestelmd, jolla
néiden kilpailukyky varmistetaan. Liikenteen biopolttoaineille tavoitteeksi on asetettu 20 prosentin
sekoitevelvollisuus vuonna 2020. Uuden teknologian kayttoonotto ja Kivihiilen korvaaminen uusiu-
tuvilla energial&hteilla nykyisissa hiilikayttoisissa séhkon ja lammon yhteistuotantolaitoksissa edel-
lyttdd investointiavustusten merkittavaa lisaysta.

Uusiutuvalle energialle maksettaisiin valtion budjetista vuonna 2020 erittadin huomattavaa lisétukea,
yli 300 miljoonaa euroa vuosittain. Tasta huomattavan osan muodostaisi tuulivoiman ja biokaasun
sekd pienimuotoisen lammon ja sahkon yhteistuotannon syottotariffi. Toisaalta valtion tuloja jatkos-
sa liséé péastooikeuksien huutokauppaamisesta saatava rahoitus.

Uusiutuvan energian paketti yhdessé ydinvoimapaatosten kanssa on selked suunnanmuutos kohti
paastotonta energiantuotantoa Suomessa.

Maakohtaisten tavoitteiden saavuttamisen seurantaan on kehitetty erittdin yksityiskohtaiset seuran-
tajarjestelmat. Suomen osalta lahivuosien keskeisimpiné tehtdvind on panna sovitut toimenpiteet
kaytantoon ja valvoa niiden tehokkuutta asetettuihin tavoitteisiin nahden. Energiatehokkuuden ja
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uusiutuviin energialdhteisiin liittyvien toimenpiteiden toimeenpano ja seuranta edellyttavat merkit-
tavia lisaresursseja. Tama vaatisi erillisen energiaviraston perustamista tehtavien hoitamiseksi, kos-
ka ministerio ei ole oikea paikka néille tehtaville. Muita mahdollisia energiavirastoon siirrettavia
asioita olisivat s&éhkon alkuperédtakuuseen ja tehoreservijarjestelmaan liittyvat tehtavat.

Vuonna 2008 EU:ssa hyvaksytyt yhteiset vahennystavoitteet voivat vielé lahiaikoina kiristyé, sill&
yhteison paastotavoitetta (20 prosenttia vuoden 2005 tasosta) saatetaan korottaa 30 prosenttiin. Ta-
mé& merkitsisi luonnollisesti myds kotimaisten toimien kiristdmisté ja nousevia kustannuksia.

Kasvihuonekaasujen globaali véhentdminen on vélttdmatontd. Vahentdmisen taloudelliset vaikutuk-
set voivat olla maailmanlaajuisesti jopa positiiviset verrattuna tilanteeseen, jossa mitdéan ei tehtéisi
niiden véhentamiseksi (Sternin raportti). Suomessa tehtyjen selvitysten perusteella paastoétavoittei-
den toteuttaminen kuitenkin kaiken kaikkiaan heikentéisi jonkin verran kansantalouden kasvua,
tyollisyyttd ja ostovoimaa. Nousevat energian hinnat alentaisivat kuluttajien ostovoimaa ja heiken-
taisivat teollisuuden kilpailukykyad. Osa toimialoista olisi selvid havidjid, jos niiden ulkomaisille
Kilpailijoille ei tulisi vastaavia velvollisuuksia. Tuotannon siirtyessd muualle saattaisi syntya niin
sanottua hiilivuotoa.

IImastonmuutokset torjumiseen siséltyy paljon kehitys- ja liiketoimintamahdollisuuksia niin koti-
maassa kuin viennissakin. Kotimaassa tulisi erityisesti huolehtia puun energiakédyton kitkattomasta
etenemisestd seka teollisuuden puuhuollosta. Namé& vaativat huomattavia resursseja. Viennissa ja
myds kotimaisissa energiainvestoinneissa Suomella on hyvét teknologiset ja tiedolliset valmiudet
hyodyntaé avautuvia mahdollisuuksia taloudellisesti ja samalla kantaa vastuuta globaalien ongelmi-
en ratkaisemisesta tai lieventdmisesta.

6 TEM-konserni tehostaa toimintaansa

Suomen kansainvalisen kilpailukyvyn turvaaminen muuttuvassa toimintaymparistossé edellyttéa
hallinnonalan sisdisen innovaatiokyvyn johdonmukaista hyddyntamista tyo- ja elinkeinopolitiikan
kehittdmisessd. Analyysi-, ennakointi- ja strategiaty® muodostaa keskeisen perustan, jonka pohjalta
toteutetaan yhteistydssa elinkeinoelaméan ja muiden sidosryhmien kanssa laaja-alaisia ja strategi-
sesti merkittavia tyo- ja elinkeinopoliittisia kehittdmishankkeita. Hankeissa hyddynnetdan hal-
linnonalan synergiaedut ja niilla vastataan nopeasti, vahvasti ja kustannustehokkaasti toimintaympé-
riston haasteisiin.

Ty0- ja elinkeinopolitiikan toimeenpanon tehokkuudessa TEM-konsernin rakenne, toimintatapa ja
tekniset, erityisesti tietotekniset, valineet ovat ratkaisevia. Konsernin rakenteen ja prosessien kehit-
tdminen perustuu séd&nnollisiin arviointeihin ja systemaattisiin ohjelmiin. Nain pyritdan siihen, ettd
konsernin rakenne ja prosessit muuttuvat riittdvén nopeasti vastaamaan tarpeisiin, joita syntyy ta-
louden rakennemuutoksen ja kansainvélistymisen myo6td. Konsernin toiminnan kehittdminen edel-
lyttdd tulevina vuosina huomattavia resursseja.

Konsernin toimintatavassa asiakkuusstrategia ja tietohallintostrategia ovat tarkeitd. Strategioiden
tavoitteena on sahkoistad asioiden kasittelyd ja asiakaspalvelua, yhtendistdd palveluja pééllekkai-
syyksien poistamiseksi sekéd parantaa palvelujen siséltéd ja saavutettavuutta. Konsernin vastuulla
olevat keskeiset julkiset verkkosivustot ovat tem.fi, yrityssuomi.fi sek& mol.fi, joka on kavijaméaaril-
tdan yksi Suomen vierailluimmista verkkosivustoista.



28

Liite 2. Keskeisia strategisten hankkeiden aiheita

Metsdalalla merkittavat l&hitulevaisuuden kasvumahdollisuudet ovat bioenergia- ja biojalostamo-
alalla seké puutuote- (saha-, levy-, huonekalu-, puusepénteollisuus) ja puurakentamisalalla. TEM:in
tulee yhdessa alan toimijoiden kanssa, luoda edellytykset uudelle menestyvalle, metsaan ja puuhun
perustuvan, tuotannon ja palveluiden syntymiselle. Samalla tulee myds varmistaa nykyisen tuotan-
non toimintamahdollisuudet, koska uusi tuotanto tulee suurelta osin syntyméan nykyisen rinnalle.
Tavoitteena on metsien kestavd, mahdollisimman korkea ja monipuolinen hyddyntdminen seké alan
korkea osaaminen ja tyollisyys.

Keskeisia toimia metsdalan uusiutumiseksi, kilpailukyvyn parantamiseksi ja arvonmuodostuksen
kasvattamiseksi ovat:

Uuden metsaan ja puuhun perustuvan tuotannon kehittdminen ja biojalostamoinvestointien
varmistaminen. Tarkeimmat edellytykset uuden tuotannon kehittdmiseksi ovat tehokas alan
innovointitoiminta ja tuotteistaminen, riittdvéa riskirahoitus sekd markkinoiden luonti. Bioja-
lostamoiden osalta keskeisintd on kilpailukykyinen energia ja puuraaka-aine seka kilpailu-
kykyiset investointituet.

Energiapuun hankinnan vauhdittaminen seké energiapuuhankinnan ja metsanhoidon tehok-
kuuden kehittdminen. Uusiutuvan energian tukipaketti antaa hyvan pohjan energiapuuhan-
kinnan vauhdittamiseksi. Kasvava energiapuun ja metsanhoitotdiden tarve edellyttda merkit-
tavié panostuksia alan T&K-toimintaan ja yrittajyyteen.

Puurakentamisen vauhdittaminen, alan innovaatiotoiminnan tehostaminen ja puutuoteteolli-
suuden kansainvalisen liiketoiminnan kasvattaminen. Suomi tulisi profiloitua kansainvalise-
na asiakasléhtdisena edelldkdvijand, energiatehokkaan ja ymparistystavallisen rakentami-
sen edistdmisessa ja kehittdmisessa. Tavoitteena on, ettd syntyy uutta puutuotealan osaamis-
ta, jolle avautuu uutta markkinapotentiaalia kansainvalisilla markkinoilla. Siten syntyy uusia
kasvuyrityksia ja tydpaikkoja ja puun jalostusaste ja vientitulot kasvavat.

Metséalan yritystoiminnan ja alan palveluliiketoiminnan kasvattaminen. Metsdnomistusta
kehitetddn elinkeinotoiminnaksi mm. edistdmalld metsétalousyrittdmistd. Kehitetddn alan
yrittdjdkoulutusta ja tuetaan yritystoiminnan kehitysta alan yrittdjyyden lisadmiseksi.

Puu- ja palvelumarkkinoiden toimivuuden kehittdminen sekd aines- ja energiapuun markKki-
natasapainon edistdminen. Tavoitteena ovat avoin ja luotettava hintainformaatio ja uudet
kauppatavat, jotka hyodyntavat mm. sahkoisia kauppapaikkoja ja uusia hinnoittelumekanis-
meja. Aines- ja energiapuun markkinatasapainoa seurataan ja reagoidaan mahdollisiin vaa-
ristymiin.

Metséalan kehityksen seuranta ja ennakointi sekd kehittymista tukevien muutosprosessien
toteuttaminen. Uusien mahdollisuuksien 16ytymiselle ja uhkien valttamiselle seka uusien in-
novaatioiden syntymiselle on erittdin tarkeéd, ettd seurataan ja ennakoidaan alan kehitysta ja
ettd alan toimijat kéyvét systemaattista, avointa ja ennakkoluulotonta keskustelua. Metsa-
Klusteri Oy:n ja Uusiutuva metséteollisuus -osaamisklusterin rooli tulee olla keskeinen uusi-
en innovaatioiden kehittdmisessa ja alan kilpailukyvyn parantamisessa. EU-regulaation seu-
ranta ja vaikuttaminen EU-tasolla on myos keskeisté alan kannalta.

Hyvinvointialat. Veston ik&antyessé seké diabeteksen ja mielenterveysongelmien yleistyessa hy-
vinvointipalvelujen tarve ja kysyntd kasvavat. Palvelujen jarjestamisestd vastaavat kunnat, jotka
tuottavat itse palveluista 70 prosenttia. Sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotto on noin 19 miljardia
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euroa. Kuntien menoista se kattaa puolet. Palvelujen turvaamisessa ja julkisen talouden kestévyy-
den vahvistamisessa palvelutuotannon rakenteiden uudistaminen on avainkysymys.

Kunnat eivét pysty omalla tuotannollaan tyydyttdmaan kasvavaa palvelutarvetta, eivatkd kuntien ja
kuntayhtymien palvelutuotannon kehittdmiseen kohdistuneet suuret panostukset ole parantaneet
oleellisesti tuottavuutta. Julkisen palvelumarkkinan avaamisella, tuotantotapojen uudistamisella,
yrittdjyyden edellytysten vahvistamisella ja palvelukonseptien luovalla kehittamisell& voidaan tur-
vata hyvinvointipalvelut.

Painopistealueita hyvinvointialan kehittdmisessa ovat seuraavat asiat:

o Kehitetddn palvelumarkkinoita yhteisty0dssé valtion, kuntien ja yritysten kesken.

o Kaytetddn hankintamenettelyd palveluinnovaatioiden, laadun ja asiakaslahtdisyyden kehit-
tamiseksi.

e Ratkaistaan markkinoiden toimivuutta ja Kilpailuneutraliteettia heikentdvét ongelmat.

e Kehitetdan yrityspalvelu- ja rahoitusjarjestelmaa tukemaan hyvinvointialan yritystoiminnan
erityistarpeita ja erityisesti kasvun ja kansainvélistymisen edellytyksia.

e Uudistetaan julkisen jarjestamisvastuun piiriin kuuluvien palvelujen tuotantoa kehittamalla
yhteiskunnallisen yritystoiminnan toimintamalli ja kdynnistamalla sen kayttéon oton edel-
lyttdmat toimenpiteet.

e Kaynnistetddn kansallinen yritysvalmennusohjelma hyvinvointialan henkilostolle yhteis-
kunnallisten yritysten perustamiseksi.

e Tehostetaan erikoistumiseen perustuvaa tyonvalitystd ja uudistetaan julkisen ja yksityisen
tyévoimapalvelun yhteisty6ta kansainvalisessé rekrytoinnissa. Vastataan tydvoimapoliitti-
sella koulutuksella joustavasti alan kasvaviin ja muuttuviin osaamistarpeisiin.

e Vaikutetaan alan vetovoimaisuuden parantamiseen, ty6ssd jaksamiseen ja tyon kehittdmi-
seen yhteistydssa tyomarkkinaosapuolten kanssa.

Luova talous l&pdisee kaiken elinkeinotoiminnan. Uudet innovaatiot syntyvét usein perinteisten
alojen vélimaastossa ja niiden risteytymissd. Luova osaaminen toimii eri toimialojen valisena vélit-
tajand ja yhdistajand. Luovuudesta ja kyvysta houkutella luovia ihmisid on muodostunut yhteiskun-
takehityksen, innovaatiotoiminnan ja alueiden vélisen kilpailun tarke& tekij& kaikissa kehittyneissa
maissa. Muotoilu, suunnitteluosaaminen tai digitaalisten ymparistdjen hyédyntdminen ja siihen liit-
tyvd osaaminen eivat automaattiseesti kohtaa teollisuuden tai palveluiden tuotekehitysprosesseja.
Tarvitaan kasvualustoja, kohtaamispaikkoja ja rohkeiden avausten ruokkimista. Kulttuuriin liittyva
osaaminen on tdrked osa luovaa taloutta. Oman ja toisten kulttuurien ymmartdminen on etu erityi-
sesti kayttdja- ja asiakaslahtoisessa innovaatiotoiminnassa.

Suomella on vahvana osaamis- ja kulttuurimaana erinomaiset edellytykset nousta luovan talouden
karkimaaksi. Tarvitaan laaja-alaista toimenpidekokonaisuutta, jossa edistetddn uudenlaista yritté-
jyytta ja luovuudesta lahtevan kasvavaa liiketoimintaa. Asioiden ja tekemisen tapojen uusilla yhdis-
telmill& ja kohtaamisilla on haettavissa uusia tapoja kayttdd muotoiluosaamista.

Toimenpiteita luovan talouden edistdmiseksi ovat seuraavat:
Toimintaympaérist0 — esteiden poisto
e TE-toimistojen ohjaus- ja neuvontapalveluissa tarvitaan luovien alojen ammattiryhmiin eri-
koistunutta palvelua.

e Perinteisen palkkatyon ja yrittajyyden valimaastoon sijoittuvat itsensa tyollistavat pitaa saa-
da tasavertaiseen asemaan palkansaajien ja yrittajien kanssa.
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e Yritysten neuvonta- ja asiantuntijapalveluiden kehittdmisessd on térkeda jalostamo-
toimintamallin levittdminen ja juurruttaminen osaksi ELY-keskusten muuta yrityspalvelutar-
jontaa, jalostamo-palveluiden kehittdminen ja jalkauttaminen muille toimialoille, luovan
alan asiantuntijaverkoston (muun muassa jalostamo-asiantuntijat) kehittdminen ja verkoston
laajentaminen valtakunnalliseksi.

EU:n energia- ja ilmastotavoitteiden toteuttaminen on Suomelle iso haaste, mutta se tarjoaa
myads paljon suuria mahdollisuuksia uusien, niin sanottujen vihreiden tydpaikkojen luomiseen. Ym-
péristd- ja energiakysymykset ovat myos erittdin keskeisia monen muun toimialan kehittdmisessa.
TEM-konsernin toimenpidevalikoima on keskeisessa asemassa vahapaastoisen ja puhtaan Suo-
men tavoitteen toteuttamisessa ja alan arvonluontiverkon vahvistamisessa ja kansainvalistamisessa.

Vihreédn kasvun ohjelman painopistealueita olisivat seuraavat:
e Uudenlaisten energia- ja ymparistdteknologiaratkaisujen kayttoonoton tukeminen ja esteiden
poistaminen.
e Energia- ja ympéristoteknologian innovaatiotoiminnan vahvistaminen.
e Yritystoiminnan kehittymisen ja kansainvalistymisen tukeminen.
e Alan koulutuksen kehittdminen ja osaavan tydvoiman saatavuuden turvaaminen.

TEM ja kansallinen luonnonvarapolitiikka Suomi on luonnonvaroiltaan rikas maa ja meilla on
osaamista hyoddyntédd luonnonvaroja kestévalla sek&d innovatiivisella tavalla. Kuitenkin yhteinen
nédkemys luonnonvarojen hyddyntamisen tavoitteista ja keinoista on puutteellista, kuten myos koor-
dinaatio eri toimijoiden valilla. Puutetta korostaa vield globaalisti kiristya kilpailu yha niukkenevis-
ta luonnonvaroista.

Sitran johdolla valmistellulle kansalliselle luonnonvarastrategialle (Alykkaasti luonnon voimin)
oli selkeé tarve. Strategia julkistettiin huhtikuussa 2009. Sen jalkeen useiden ministerididen edusta-
jista koostunut Luova-tyéryhma valmisteli valtioneuvoston kanslian johdolla keskustelupaperin
luonnonvarapolitiikan edistamisesta valtioneuvostossa. Lisdksi asiaa kasiteltiin kansliap&allikdiden
kokouksissa.

IiImasto- ja energiapoliittinen ministeritydéryhma paatti 15.12.2009 elinkeinoministeri Mauri Pekka-
risen johdolla ryhtya valmistelemaan ja koordinoimaan valtioneuvoston luonnonvarastrategiaa.
Osana tata tyotd tyo- ja elinkeinoministerio asetti 4.2.2010 biotaloustyéryhméan (pj Juha Kuis-
ma/VVNK). Sen tehtéva on laatia kuvaus ja strateginen arvio biotalouden konseptista ja kehityksesté
vuoteen 2050. Tydryhma laatii suosituksia ja kehittdmisehdotuksia, jotka luovat edellytyksia mm.
yritysten biotalouteen liittyvien kehittdmis- ja innovaatiotoimien k&ynnistamiseksi ja vahvistami-
seksi seuraavaa hallitusohjelmaa silmallapitéaen.

Erityisesti tydryhman tulee toimeksiantonsa mukaan tunnistaa:

biomassa eri muodoissaan energianlahteend ja eri tuotteiden raaka-aineena

mahdollisuudet lisatd biomassavaroja

biologiset prosessit ja olemassa olevina ja tulevina tuotantoprosessien muotoina

tuotannon ja niiden sivuvirtojen yhdentdminen biologian avulla osaksi aineen ja energian
Kiertoja
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