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1. Johdanto

TEM-konsernin ohjaamiseksi rakennetun ohjausmallin mukaisesti TEM laatii ja tdsment&a
vuosittain konsernistrategian. Konsernistrategia ottaa huomioon seka hallitusohjelman etta
toimintaympariston muutosten vaatimukset tyo- ja elinkeinopolitiikalle.

Konsernistrategiassa ilmaistut tavoitelinjaukset méérittelevat ne toimenpidealueet, jotka ovat
erityisen tarpeellisia tyo- ja elinkeinopolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi. Ne ovat politii-
kan painopisteita.

Tavoitelinjausten toteuttaminen toteutuu kaikilla konserniohjauksen keinoilla (tulosohjaus,
sédadosohjaus, informaatio-ohjaus, kehitystoiminnan ohjaus, hallitus- ja johtokuntatyd). Ta-
voitelinjaukset ja tulostavoitteet tulevat ndkymaan vuoden 2011 talousarviossa ja ne konkre-
tisoituvat virastojen tulossopimuksissa sekd ministerion sisdisessa tavoiteasettelussa. Kon-
sernistrategian lisdksi TEM:n virastojen ja laitosten sisalléllinen substanssiohjaus toteutuu
myos erillisstrategioiden kautta.

Tama asiakirja sisaltdd nimensa mukaisesti innovaatiopolitiikan linjaukset ja painopisteet
vuodelle 2011. Asiakirjassa on yhteenveto hallituksen kesalla 2010 voimassa olevasta inno-
vaatiopolitiikasta ja muista politiikkalohkoista, jotka kuuluvat tyo- ja elinkeinoministerién
innovaatio-osaston vastuulle. Asiakirjaan on koottu hallituksen keskeiset strategiset linjauk-
set ja tavoitteet, jotka esitetddn hallitusohjelmassa ja siihen kevaalla 2009 tehdyssé puolivé-
litarkistuksessa, valtioneuvoston syksylld 2008 eduskunnalle antamassa innovaatiopoliitti-
sessa selonteossa (kansallinen innovaatiostrategia) sekd vuoden 2011 talousarvioesityksessa.

Innovaatio-osaston vastuualueeseen kuuluvasta yritysten kansainvélistymisen ja viennin
edistamisesté on laadittu erillinen strategia, jonka siséltd on otettu huomioon. Késilla oleva
asiakirja kattaa my6s innovaatio-osastolle kuuluvien kaivostoiminnan luvitusta ja valvontaa
seka teknisté turvallisuutta koskevien asioiden kehittdmislinjaukset.

Luvussa 3 esitetddn innovaatio-osaston vastuulla olevia politiikka-alueita koskevat hallituk-
sen ja ty6- ja elinkeinoministerion strategiset linjaukset. Lukuun 4 on Kirjattu vuoden 2011
talousarvioon sisaltyvat innovaatiopolitiikan yleiset vaikuttavuustavoitteet. Luvussa 5 esite-
tdan strategisiin linjauksiin pohjautuvat ministerion kehittdmislinjaukset sek& toiminnan
painopisteet vuonna 2011 ja osittain pidemmalld ajalla. Luvussa 6 esitetdan tyo- ja elinkei-
noministeridn kannanotto EU:n innovaatiopolitiikan uudistamistarpeista.

Kehittdmislinjausten toimeenpanosta padvastuun kantaa ty6- ja elinkeinoministerié, mutta
lahes poikkeuksetta kaikki tavoitteet ja hankkeet edellyttavat sekd TEM:n hallinnonalan
toimijoiden ettd viel& laajemmin eri hallinnonalojen vélista yhteisty6ta. Innovaatiopolitiikan
linjausten ja toiminnan painopisteiden kokoamisella yhteen asiakirjaan pyritdan varmista-
maan, ettd TEM:n innovaatio-osaston tulosohjauksen piirissa olevien virastojen, laitosten ja
sopimusyhteistjen toiminnassa vuonna 2011 otetaan kattavasti huomioon hallituksen tavoit-
teet. Muistio tdydentda innovaatiopolitiikan osalta TEM:n konsernistrategiaa ja konsernita-
son tulostavoitteita.

Innovaatio-osasto osallistuu omalta osaltaan my6s vuoden 2010 alussa toimintansa aloitta-
neiden elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten tulosohjaukseen keskusten innovaatio-



toimintaan ja yritysten kansainvalistymiseen liittyvalla vastuualueella. Tassa muistiossa esi-
tetyt linjaukset ja painotukset ovat tulosohjauksen lahtokohtana. ELY-virastojen vuotta 2011
koskevasta tulossuunnittelusta ohjaavat ministeriot ja keskusvirastot antavat erilliset ohjeen-
sa.

Kansallinen innovaatiostrategia

Hallituksen linjaama kansallinen innovaatiostrategia siséltyi eduskunnalle syksylld 2008
annettuun innovaatiopoliittiseen selontekoon. Strategiassa asetetaan innovaatiopolitiikan
keskeisiksi padmaadriksi tuotavuuskehityksen tukeminen ja Suomen edelldkdvijagaseman
varmistaminen valituilla innovaatiotoiminnan osa-alueilla.

Talouskasvun ja hyvinvoinnin lisadminen edellyttda innovaatioihin perustuvaa, kestavas-
ti suunnattua tuottavuuden parantamista laajasti yrityksissa ja muissa yhteisdissé. Tuot-
tavuuden kasvattamisen tarkeys korostuu kun tydpanos véaeston ikdantymisen vuoksi va-
henee. Tavoitetilassa suomalaiset yritykset menestyvéat ja kasvavat kansainvélisilla
markkinoilla osaamisen luoman kilpailukyvyn ja tuottavuuden kehittymisen ansiosta.

Myos julkisen sektorin on aktiivisesti uudistettava palvelujérjestelmidan ja toimintatapo-
jaan innovaatioita kehittamélla. Jotta Suomi kykenisi vastaamaan tyévoiman maarén su-
pistumiseen ja korkeahkon kustannustason haasteisiin, tarvitaan nykyista parempaa tyon
tuottavuutta seka yrityksissa ettd julkisella sektorilla.

Menestydkseen Suomen on oltava valituilla innovaatiotoiminnan osa-alueilla edellakévi-
ja maailmassa. Suomen on pystyttava luomaan globaalisti merkittdvaa lisdarvoa ja hou-
kuttelemaan maahan osaajia ja investoijia. Tavoitetilassa Suomi vastaa yhteiskunnalli-
siin haasteisiin kokonaisvaltaisella, johdonmukaisella ja hallintorajat ylittavalla innovaa-
tiopolitiikalla, joka ottaa laaja-alaisesti huomioon teknologiset ja ei-teknologiset inno-
vaatiotoiminnan osa-alueet. Luovuuteen kannustava asenneilmapiiri tukee innovatiivi-
suuden laaja-alaista kehitystd. Innovaatiotoiminnan edelldkavijyys vaatii rinnalleen
my6s kasvuhakuista yrittajyytta.

Suomen korkeatasoiseen osaamiseen perustuva kilpailukyky on perinteisesti ollut vahva
silloin, kun sitd mitataan innovatiivisuudella ja panostuksilla innovaatiotoimintaan. Vii-
meisimmassa IMD:n mittauksessa Suomi tosin putosi sijalle 19. Julkisella panostuksella
innovaatiotoimintaan on toki oma roolinsa yritysten innovaatiotoiminnan edistadmisessa,
mutta kansakuntien kilpailukykyisyys on ennen kaikkea niissé toimivien yritysten kilpai-
lukykyisyyttd. Kaiken kaikkiaan meidan tulee edelleen pitaa kiinni hyvéasta koulutukses-
ta, yritysten ja julkisen sektorin panostuksista tutkimus- ja kehitystoimintaan sekd hyvin
toimivista instituutioistamme. Vahva osaamispohja, jonka Suomi on luonut koulutuk-
seen ja tutkimukseen panostamalla, tulee sailyttaa, ja sité tulee edelleen vahvistaa.

Innovaatiostrategia perustuu seuraaviin perusvalintoihin, joita kaikkia yhdist&a vaatimus
vahvan osaamispohjan luomisesta:

Innovaatiotoiminta rajattomassa maailmassa: Suomen liittyminen ja asemoituminen glo-
baaleihin osaamis- ja arvoverkostoihin edellyttad aktiivista osallisuutta ja vaikuttamista
naihin verkostoihin, osaajien kansainvalisté liikkuvuutta sekd innovaatioymparistomme
vetovoimaisuuden méarétietoista kehittamisté.




Kysyntd- ja kayttajaldhtoisyys: Kysynndn ohjaama innovointi, joka ottaa huomioon
kayttdjien tarpeet niin julkisen kuin yksityisenkin sektorin toiminnassa, edellyttda kan-
nustavia markkinoita seka kayttajien ja kehittgjien yhteisia innovaatioprosesseja.

Innovatiiviset yksil6t ja yhteisot: Yksiloilla ja tiiviilla innovaatioyhteisoilla on keskeinen
asema innovaatioprosesseissa. Yksiloiden ja yrittajien innovaatiokyvykkyys ja kannus-
teet ovat tulevaisuuden Kriittisia menestystekijoita.

Systeemisyys: Innovaatiotoiminnan tulosten hyddyntdminen edellyttdd laaja-alaista,
my0s rakenteiden uudistamiseen tahtdavaa kehittamistoimintaa ja méératietoista muutos-
johtamista.

Kansallisen innovaatiostrategian toimenpanoa ohjaavat seuraavat hallituksen linjaamat
kehittdmisnadkokulmat:

— 0saamisperustan vahvistaminen

— laaja-alainen innovaatiotoiminta

— innovaatioympariston kansainvalistyminen

— vahvat ja verkottuneet innovaatiokeskittymét

— kansainvélisesti kilpailukykyinen koulutus- ja korkeakoulujarjestelma
— kasvuyritysympariston ja -palvelujen kehittdminen

— kysynté- ja kayttajalahtoisyyden vahvistaminen

— valtion konserniohjaus ja systeeminen toimintatapa

— innovaatiotoiminnan voimavarojen lisédminen

— innovaatiojarjestelmén kansainvalinen arviointi.

3. TEM:n innovaatiopoliittiset linjaukset

Hallitus- ja eduskuntatasolla ké&sitellyn kansallisen innovaatiostrategian ohella innovaatio-
osaston toimintaa ohjaavat ennen muuta ty6- ja elinkeinoministerién konsernistrategia, mi-
nisterion ja ulkoasiainministerion yhteisen vientifoorumin laatima yritysten kansainvélisty-
misen ja viennin strategia, ministerion matkailustrategia sek& geologisten luonnonvarojen
hyodyntamistd ja teknisté turvallisuutta ja luotettavuutta koskevat linjaukset.

Konsernistrategian 2010 asettamat tavoitelinjaukset ovat seuraavat:

e Autetaan nuoria tyollistyméaan.

o Edistetddn uutta, kasvavaa ja kansainvalistyvaa yritystoimintaa.

e Vahvistetaan innovaatiotoiminnan edellytyksia ja luodaan huippuluokan innovaa-
tiokeskittymia.

o Lis&tdan tydvoiman osaamista ja nopeutetaan tyollistymistd tyonantajien tarpeisiin.

e Parannetaan tuottavuutta erityisesti julkisissa palveluissa ja tyeldmén laatua kaikilla
toimialoilla.

e Edistetddn uusiutuvan energian kayttoa.

Kaikilla edelld mainituilla linjauksilla on my0s edistettava alueiden kilpailukykyé ja kehitysta.
Tavoitelinjauksien mukaiset tulostavoitteet (luku 4) siirtyvat virastojen vuodelle 2011 tehtdviin
tulossopimuksiin ja nékyvét sek& ministerion osastojen ettd yksikdiden tavoiteasettelussa.



TEM-konserni on globaali toimija. Kansainvalinen ulottuvuus ja yhteistyd EU-tasolla ovat olen-
nainen osa ty6- ja elinkeinopolitiikkaa. EU-politiikassa korostuu tarve vaikuttaa yhteisen talous-
alueen avoimuuteen sekd EU-talouksien uusiutumiskykyyn.

Osaamisperustan vahvistaminen

Osaamisen yllapitdminen ja vahvistaminen on innovaatiostrategian lapileikkaava tavoite. Suo-
men kansantalous menestyy tulevaisuudessa vain, jos se panostaa osaamiseen ja kykenee uudis-
tumaan. Osaamista on kyettdva jalostamaan kansainvalisiksi menestystuotteiksi tai hyvin toimi-
viksi ja kustannustehokkaiksi palveluiksi. Tdma vaatii vahvaa ja laaja-alaista panostusta inno-
vaatiotoimintaan sekd kykya hyddyntéé néita investointeja kansainvélisessé liiketoiminnassa ja
julkisissa palveluissa. Osaamisperustan kehittdminen vaatii erityisesti globalisaation oloissa ver-
kostomaista yhteisty6td maailman huipputoimijoiden kanssa seké ennakkoluulotonta eri tieteen-
alojen yhteistoimintaa.

Laaja-alaisen innovaatiotoiminnan edistdminen

Laaja-alaisen innovaatiopolitiikan lahtokohtana on omaksua systeeminen nakdkulma, jossa
julkisten ja yksityisten rakenteiden ja toimijoiden muodostamaa innovaatiojarjestelmaa kehi-
tetddn kokonaisuutena ja samalla huolehditaan sen kaikista osa-alueista. Tehtdva on hyvin
haasteellinen ja edellyttad erityisesti politiikkavalmistelusta vastaavilta ministerigilta tiivista
yhteistyotd, jossa yhdistetddn monipuolisesti erilaiset politiikkatoimenpiteet esimerkiksi
kasvuyritysten synnyttdmisessa, ymparistoongelmien ratkaisemisessa, julkisten palvelujen
tehostamisessa ja alueellisten innovaatiokeskittymien rakentamisessa.

Laaja-alaiseen innovaatiopolitiikkaan kuuluu myos erilaisten osaamisten monipuolinen ja
ennakkoluuloton yhdistdminen - pelkké tieteellisen ja teknologisen osaamisen hyddyntami-
nen ei riitd. Innovaatiotoiminnan kannusteet ja kehittdmistoimet tulee ulottaa myos liiketoi-
mintaan, johtamiseen ja luovuuteen liittyviin osaamisiin sekd palvelu-, organisaatio- ja sosi-
aalisiin innovaatioihin. Laaja-alaiseen innovaatiopolitiikkaan kuuluu myos yksityisen palve-
lusektorin kehittaminen.

Innovaatioympéristdn kansainvalistyminen

Talouden globaali verkottuminen on sek& haaste ettd mahdollisuus suomalaisille kasvuha-
kuisille yrityksille. Niiden on kyettavé lunastamaan paikkansa ndissé verkostoissa kumppa-
neita hyodyttavalla osaamisella ja kilpailukykyisilla tuotteilla. Tutkimus- ja innovaationeu-
vosto hyvaksyi joulukuussa 2009 koulutus-, tutkimus- ja innovaatiotoiminnan (KTI) kan-
sainvalistdmistd koskevan strategia-asiakirjan. Tavoitteenasettelu ja linjaukset kohdentuvat
vuosille 2010-2015. Neuvosto toteaa asiakirjassaan, ettd kansainvélistamisen tavoite on tu-
kea Suomen omaa kasvua ja kehitystd, vahvistaa kahdenvalista yhteisty6td keskeisimpien
kumppanimaiden kanssa, edistdd vaikutusmahdollisuuksiamme osana laajempia yhteisoja
sekd parantaa kykydmme kantaa vastuuta yhteisten, yli rajojen kdyvien ongelmien ratkaise-
misessa.

Yhteistyotd ja kumppanuuksia tulee vahvistaa Suomen kannalta kiinnostavimmilla markki-
noilla ja innovaatiotoiminnan keskittymissd maailmanlaajuisesti. Samalla tulee tukea suo-
malaisten innovaatiokeskittymien vetovoimaisuutta mm. osaamisléhtoisellda inward -
toiminnalla.



Suomen vahvuustekijoitd ulkomaisista investoinneista kilpailtaessa ovat korkealaatuinen in-
novaatioympérist0, koulutettu tyovoima ja toimiva infrastruktuuri. N&ita kilpailutekijoita
vahvistetaan edelleen laaja-alaisen innovaatiopolitiikan toimeenpanolla.

Innovaatiokeskittymien vahvistaminen ja innovaatiotoiminta alueilla

Tavoitteena on, ettd Suomi on valikoiduilla aloilla yksi innovaatiotoiminnan k&rkimaista
maailmassa. Toimialarajoja ylittavét innovaatiokeskittymat ovat haluttuja yhteistydkumppa-
neita kansainvalisissé verkostoissa, ja niilld on keskeinen asema Suomen kansainvélisen
tunnettuuden ja vetovoimaisuuden perustana.

Eri puolilla maata sijaitsevaa osaamista tulee koota verkottuneiksi innovaatioyhteisoiksi.
Talla tavoin voidaan edistaa innovaatiotoiminnan uusien kéytantdjen levidmisté seka toisaal-
ta hyodyntaa hajautunutta osaamista kansallisena resurssina.

Kasvuyritysympériston ja —palvelujen kehittiminen

Innovaatiojérjestelmén keskeinen haaste on nopeasti kasvavien innovatiivisten yritysten v&héi-
nen maard ja niiden hidas kansainvalistyminen. Julkiset toimenpiteet on saatava edistdma&n no-
pean kasvun dynamiikkaa. Yritysten kasvua ja kansainvélistymisté tuetaan parhaiten kokonais-
valtaisella innovaatio- ja kasvuyrityspolitiikalla. Globaaleille markkinoille ja nopeaan kasvuun
pyrkiville yrityksille rakennetaan huippuluokan toimintaedellytykset. T&méa toteutuu mm. kas-
vuun kannustavalla saatelylld, tehokkailla riskirahoitusmarkkinoilla ja erityisesti néitéd yrityksia
tukevilla yrityspalveluilla ja yrityshautomotoiminnan uusilla ratkaisuilla.

Taloudellisen menestyksen jatkuminen vaatii huippuluokan osaamispohjan ja innovaatio-
toiminnan yhdistamistd kunnianhimoiseen ja kasvuhakuiseen yrittajyyteen. Vientivetoisena
taloutena Suomi tarvitsee nykyistda enemman yrityksid, jotka kykenevat menestyksellisesti
kaupallistamaan hyvié liikeideoita tuotteiksi ja palveluiksi maailmanlaajuisille markkinoille.
Tarvitaan myos yksiloitd, joilla on kykya ja halua 10ytaa ja vallata uusia markkinoita, toimia
globaalisti ja kasvattaa perustamiaan yrityksia pienista keskisuuriksi ja suuriksi.

Kysynta- ja kayttajalahtoisyyden vahvistaminen

Innovaatiopolitiikan vaikuttavuuden parantamiseksi on kyettdva aiempaa vahvemmin tart-
tumaan kysynnan tarjoamiin mahdollisuuksiin innovaatioiden hyddyntdmisessé seka kéytta-
jien tarpeiden luomiin uusiin innovointimahdollisuuksiin. Né&ihin edellytyksiin vaikutetaan
kysynta- ja kayttajalahtoiselld innovaatiopolitiikalla.

Yhteiskunnalla on kaytdssaan useita kysyntdan vaikuttavia politiikkavalineitd, joita ei ole
riittdvasti kaytetty innovaatioiden edistdmiseen. Téllaisia ovat julkiset hankinnat, séantely ja
standardisointi. Julkisten hankintojen yhden prosentin k&ytté innovaatioihin merkitsee yli
200 miljoonan euron lisdpanostusta innovaatioihin. Sdantelyd voidaan puolestaan toteuttaa
niin, ettd markkinoiden kysyntd innovaatioille kasvaa, esimerkkind energiatehokkuuden li-
sdaminen vaatimusten avulla.

Kéyttajat ovat merkittavd, mutta toistaiseksi liian niukasti hyodynnetty mahdollisuus inno-
vaatiotoiminnalle, sek& yksityisella ettd julkisella sektorilla. K&yttdjien osaamista tulee sys-
temaattisesti valjastaa tuotteiden uusien siséltéjen synnyttdmiseen ja julkisten palvelujen
uudistamiseen. Tieto- ja viestintdteknologia tarjoaa tahdn monia uusia mahdollisuuksia.



Kéyttajien tarpeet synnyttavat myos uusia innovointimahdollisuuksia, joita toistaiseksi vain
harvat yritykset systemaattisesti hyodyntavat. Kayttajalahtdisen innovaatiopolitiikan véli-
neilld tulee vauhdittaa tarpeiden liiketaloudellista hyddyntamista.

Yritysten kansainvéalistymisen ja viennin edistdminen

Pienend kansantaloutena Suomi on globaalitaloudessa entista riippuvaisempi yritysten kan-
sainvélistymisestd ja viennistd sekd maamme kyvysta houkutella ulkomaisia investointeja ja
osaavaa tyovoimaa. Yha avoimempi liiketoimintaympérist0 edellyttad yrityksilta kansainva-
listymistd aikaisempaa varhaisemmassa vaiheessa ja kansainvalistymisosaamisen ja kan-
sainvélisen kilpailukyvyn jatkuvaa kehittdmistd. Yritysten kansainvélistymisen ja viennin
edistdmiseksi luodun kansallisen jarjestelmén tulee kyetd auttamaan yrityksid vastaamaan
naihin haasteisiin. Menestyminen kansainvalisilla markkinoilla edellyttda yrityksiltd panos-
tamista osaamiseen, innovaatioihin, teknologioiden tehokkaaseen soveltamiseen ja nopeaan
kansainvalistymiseen.

Ulkomaiset investoinnit ovat tarked osa yritysten kansainvélistymiskokonaisuutta. Suomeen
suuntautuvilla ulkomaisilla investoinneilla voidaan parantaa markkinoiden toimivuutta, mo-
nipuolistaa yritysrakennetta, lisata tyollisyytta ja vahvistaa osaamisperustaa.

Julkisesti tuetuilla kansainvalistymis- ja koulutuspalveluilla tuetaan erityisesti pk-yritysten
ja uusien toimialojen kansainvalistymistd. Laajemmin ajateltuna koulutuksen vienti on ko-
konaisuus, jossa yrityksillamme on mahdollista menestya.

Innovaatiojarjestelman kehittdminen

Kansallisen innovaatiostrategian edellyttdmien rakenteiden ja toimintamallien muutosten ja
kehittdmistoimenpiteiden selvittdmiseksi tehtiin innovaatiojarjestelmén kansainvalinen arvi-
ointi. Syksyllad 2009 valmistuneen arvioinnin tavoitteena oli saada monipuolinen kansainva-
liseen huippuasiantuntemukseen perustuva nakemys siitd, mit4 rakenteellisia uudistuksia
kansallisen innovaatiostrategian linjausten toteuttaminen edellyttdd. Tarkoituksena oli tun-
nistaa uuden laaja-alaisen innovaatiopolitiikan kannalta keskeisiin toimintatapoihin, organi-
saatioihin ja resurssien kohdistamiseen liittyvat haasteet. Arvioinnin suositusten toimeenpa-
no on aloitettu.

TEM:n innovaatio-osaston tulosohjausvastuulla olevia virastoja ja laitoksia kehitetddn s&éan-
nollisin arviointien pohjalta. Kuluvan vuoden aikana on valmistunut GTK:n arviointi,
VTT:n arviointi valmistuu syksylld ja Tekes arvioidaan tulevan talven kuluessa. Rakenteel-
listen uudistusten lahtokohtina ovat kansallisen innovaatiostrategian ja sen toimeenpanoa
tukevien arviointien ohella koko valtiokonsernia koskevat hallituksen kehittdmislinjaukset
kuten valtion tuottavuusohjelma ja pyrkimys siirtdd puhtaasti markkinaehtoinen toiminta
tuotettavaksi yhtiomuodossa.

Tekninen turvallisuus ja luotettavuus

Ty0- ja elinkeinoministerid vastaa Suomessa merkittavasta osasta teknisté turvallisuutta ja
luotettavuutta koskevaa lainsaddant6é ja niihin liittyvaa infrastruktuuria. Tavoitteena on, ettd
metrologia-, akkreditointi-, testaus-, sertifiointi- ja standardisointitoiminta seka tekninen
turvallisuusjarjestelmd vastaavat kansallista ja kansainvélistd vaatimustasoa ja tarjoavat yri-
tyksille kansainvalisesti kilpailukykyiset toimintaolosuhteet.



Teknisen turvallisuusjarjestelman kehittdmisen ohjenuorana on se, etta yhteiskunnan kannal-
ta merkittavat turvallisuusriskit tunnistetaan siten, etteivat ne ylitd yhteiskunnan hyvéksy-
maa tasoa. Ministerion toiminta t&htaa siihen, ettd tehokasta elinkeinotoimintaa on mahdol-
lista harjoittaa tinkimétta turvallisuuden tasosta. Turvallisuusjarjestelméssa pyritdédn hyédyn-
tdmaan yritysten omaehtoista turvallisuus- ja laatutoimintaa perinteisen viranomaissaantelyn
rinnalla.

Geologisten luonnonvarojen hallittu hyddyntadminen

Luonnonvaroja koskevan tiedon ja tutkimuksen merkitys on kasvanut yht&alta raaka-
ainevarojen kysynnan kasvun ja toisaalta ympéristovaatimusten kehittymisen seurauksena.
Luonnonvarakysymysten, kuten kestdvan maank&yton ja geologisten luonnonvarojen halli-
tun hyddyntdmisen yhteiskunnallisen merkityksen kasvusta kertovat EU:n aktivoituminen
mineraalipolitiikan alueella, samoin kuin Suomessa laadittu kansallinen luonnonvarastrate-

gia.

Kaivannaisalalla on huomattava alueellinen ja valtakunnallinen merkitys ja se on noussut
yhdeksi harvoista kasvualoista Suomessa. Tyo- ja elinkeinoministerion tavoitteena on huo-
lehtia siitd, ettd kaivoslain uudistuksen yhteydessa taataan ymparistonakokohtien ja maan-
omistajien etujen nykyistd paremman huomioon ottamisen ohella jatkossa myds edellytykset
kaivostoiminnan harjoittamiselle Suomessa. Valtio on myds valmis tukemaan toimenpiteil-
1d&4n merkittavien kaivoshankkeiden kehittdmista ja toteuttamista.

Innovaatiopolitiikan voimavarat

Hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi nostaa tutkimus- ja kehittdmistoimintaan kaytet-
tava panostus neljaan prosenttiin bruttokansantuotteesta hallituskauden aikana eli vuoteen
2011 mennessa. Hallitus on sitoutunut edistdmaan tavoitteen saavuttamista lisddmalla julkis-
ta rahoitusta ja kehittamalla yritysten t&k-toiminnan kannusteita. Julkisen rahoituksen osuus
pyritddn nostamaan 30 prosenttiin kansallisesta t&k-panostuksesta ja 1,2 prosenttiin brutto-
kansantuotteesta. Vuonna 2009 tutkimus- ja kehittdmistoiminnan bkt-osuus nousi ennakko-
arvion mukaan neljaan prosenttiin (4,01), koska bkt laski.

Valtioneuvoston 30.3.2010 tekeman, vuosia 2011-2014 koskevan kehyspéatoksen mukaan
t&k- panostukset kasvavat vuonna 2011 kuluvaan vuoteen verrattuna nimellisesti 75 mil-
joonaa euroa. Rahoituksen nimellinen kasvu on 4,1 prosenttia ja reaalisesti alle 2 prosenttia.

Y leiset vaikuttavuustavoitteet

Tyo0- ja elinkeinoministerid on asettanut vuoden 2011 talousarvioesityksessa alustavasti
innovaatiopolitiikan ja yritysten kansainvélistymisen tulosalueelle yhteistytssa

konsernin muiden tulosalueiden kanssa konsernistrategian tavoitelinjauksista (luku 3, s. 5)
ja muista tulosalueen strategioista johdetut yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet
vuodelle 2011:

1. Suomen sijoitus kansainvélisessé innovaatiovertailuissa ei laske suhdannetilanteen
johdosta.

2.  Kasvavilla ja kehittyvilld aloilla syntyy uutta yritystoimintaa.

3.  P&iomasijoitustoiminta kohdistuu nykyistd enemman alkuvaiheen rahoittamiseen ke-
hittyvissa klustereissa.
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4.  Luovilla aloilla, hoiva-alalla ja metséalalla syntyy uutta ja kansainvalistyvaa yritys-

toimintaa.

Kasvuyritysten toimintaedellytykset paranevat.

Pk-yritykset kansainvalistyvét.

Innovaatiotoiminnan toteutuksessa kysynta- ja kayttajalahtoisyys vahvistuu.

Kansalliset ja alueelliset osaamis- ja innovaatiokeskittymét ovat nykyisté verkot-

tuneempia, paremmin koordinoituja ja kansainvalisempia.

9.  Yritykset ja tutkimuslaitokset hyodyntavat nykyistd enemman kansainvélisia tutki-
musverkostoja ja -kumppanuuksia.

10. Julkisten palvelujen tuottavuus paranee ja syntyy uusia palvelutuotannon liiketoimin-
takonsepteja.

11. Julkisissa palveluissa on aloitettu innovatiivisia hankkeita toimintatapojen uudistami-
seksi.

12.  Yh& useampi yritys harjoittaa tutkimus- ja kehitystoimintaa, uudistaa toimintaansa in-
novaatioiden avulla ja ottaa kdyttdon uusia liiketoimintamalleja.

13. Alueiden erityisvahvuudet kehittyvét ja osaamiskeskusten valinen yhteistyo lisaantyy.

14. Tekninen turvallisuus ja luotettavuus yhteiskunnassa ja yrityksissé pysyvat korkealla
tasolla.

0 No O

Toiminnan painopisteet vuonna 2011
5.1 Osaamisperustan vahvistaminen
Liiketoiminnan, ty6eldman ja johtamisen osaamista on vahvistettava

Osaamispohjaa vahvistetaan yhteistyossa hallinnonalan laitosten (Tekes, VTT, GTK ja
Mikes, ELY-keskukset) ja opetushallinnon kanssa. Luonnontieteellisen ja teknisen osaami-
sen rinnalla kehitetdan liiketoimintaosaamista sekd tydeldman kehittdmiseen ja johtamiseen
liittyvad osaamista. Huomiota Kiinnitetdan erityisesti osaamisen laatuun ja relevanssiin seka
luovuuteen.

Tekes jatkaa asiakkailleen liséarvoa tuovien asiantuntija- ja rahoituspalvelujen tuottamista,
k&ynnistéda ohjelmia tulevaisuuden kannalta tarkeill& alueilla sek& osallistuu SHOKien kehit-
tdmiseen ja rahoittamiseen. Toimintaa kohdistetaan erityisesti kayttdjien tarpeista nouse-
vaan t&k&i-toimintaan tuotanto- ja palvelualoilla, hyddyntdmisen kehittdmiseen sekd tyo-
elaméinnovaatioiden aikaansaamiseen. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tar-
keimpi& siséllollisia alueita ovat yhteiskunnan ja ympériston hyvinvointi, tietotekniikan ja
digitalisoinnin hyodyntaminen seké& palveluliiketoiminta.

VTT:n organisaation ja toiminnan kehittdmistd on parin viime vuoden aikana ohjannut mi-
nisterion ja tutkimuskeskuksen sopima ”VTT 2010 ohjelma”. Ohjelman mukaisesti VTT ot-
ti kayttoon konsernirakenteen vuoden 2010 alussa, jolloin VTT:n asiantuntijapalvelut ja
osakkuusyritysten hallinnointi siirtyivat erillisten VTT:n omistajaohjauksessa olevien osa-
keyhtididen hoidettaviksi. Ohjelman avulla pyrittiin tehostamaan tulosohjausta ja johtamis-
ta, lisédméaéan tulos- ja kustannustietoisuutta sekd parantamaan tutkimuksen laatua ja Kilpai-
lukykya. Vuoden 2010 aikana tarkennetaan uuden konsernirakenteen edellyttdmia omistaja-
ohjauskéytant6ja. VTT:n pidemman ajan kehittdmistarpeiden arvioimiseksi ministerio to-
teuttaa VTT:n strategisen ja toiminnallisen arvioinnin joka valmistuu syyskuussa 2010.



11

VTT vastaa toimintaympériston muutosten haasteisiin tehostamalla tutkimustulosten hyo6-
dyntdmista ottamalla kaupallistamisen kaikkiin hankkeisiin ja ohjelmiin heti alusta asti.
Kansainvalisessa toiminnassa keskitytddn seuraaviin strategisesti térkeisiin aloihin: energia,
metséteollisuus, teollinen biotekniikka seka elektroniikka ja tieto- ja viestintateknologia.
Konsernirakenteella parannetaan VTT:n toiminnan vaikuttavuutta ja toiminnallista tehok-
kuutta.

Geologian tutkimuskeskuksen roolia kansallisena geoalan osaamiskeskuksena ja palvelujen
tarjoajana sekd merkittdvand eurooppalaisena tutkimuslaitoksena edelleen vahvistetaan.
GTK kehittdd omaa toimintaansa tuoreessa arvioinnissa esitettyjen toimenpide-ehdotusten
pohjalta.

Tiedeyhteis6jd kannustetaan monialaisen osaamisen yhdistdmiseen muiden alojen kanssa.
Tiedon kayttgjayhteisdjen (yritykset, muut tutkimuslaitokset, kansalaisjérjestot, viranomai-
set) ndkemykset ja tarpeet otetaan entistd paremmin huomioon tutkimustydssa.

Hallinnonalan innovaatio-osaamista vahvistetaan viestinnan ja erilaisten raataloityjen tilai-
suuksien avulla.

5.2 Laaja-alaisen innovaatiotoiminnan edistaminen
Julkisten palvelujen innovaatiot

Yhteiskunta on tulevaisuudessa entista selvemmin palveluyhteiskunta. Hyvinvointi- ja tuot-
tavuustavoitteet edellyttavat myods palveluiden innovatiivista kehittdmistd, mitd ikaantymi-
sen mukanaan tuomat kustannuspaineet entisestadn korostavat. Julkisten palveluiden tuotta-
vuuden lisddminen on keskeinen keino hillité verorasituksen nousua ja siten huolehtia my6s
kansallisesta kilpailukyvysta.

Julkisten palveluiden uudistaminen edellyttdd kykyéa reagoida asiakkaiden muuttuviin ja yk-
silollisiin tarpeisiin. Toiminnan kulmakivid ovat kumppanuus, innovatiiviset julkiset han-
kinnat ja kayttajalahtdisyys. Kumppanuus korostaa sitd, ettéd julkisten palvelujen uudistami-
seen otetaan mukaan myos yksityisen sektorin osaaminen. Julkisissa hankinnoissa pyritéan
ratkaisu- ja ongelmal&htdisyyteen ja annetaan tilaa uusille ideoille ja toimintatavoille. Kéyt-
tajalahtoisyys tahtaa palveluiden laadun parantamiseen ottamalla huomioon kéyttéjien tar-
peet palvelujen uudistamisen yhteydessé ja antamalla kayttdjien ohjata valinnoillaan palve-
luiden tuotantoa sekd ottamalla palvelujen kayttdjien resurssit mukaan palvelujen uudistus-
tyéhon.

Ty6elaman kehittdminen

Yritysten tuottavuutta ja Kilpailukykyd parannetaan siséllyttaméalla ty6eldman kehittdminen
osaksi yritysten yleistd kehittdmista. Yrityksiéd ja muita tydyhteisdja kannustetaan osallistumaan
edistyksellisiin kansainvalisiin tydelaman kehittdmishankkeisiin ja omaksumaan mydnteinen
asenne erilaisia kulttuureja ja toimintatapoja kohtaan.

Tyoeldman kehittdmisen ndkdkulma on osa laaja-alaista innovaatiopolitiikkaa, ja sitd toteutetaan
Tekesin innovaatiotoiminnan rahoitus- ja asiantuntijapalvelujen kautta. Tydeldmén kehittdmis-
toimilla vaikutetaan myos tyéurien pidentamiseen.
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Matkailustrategia 2020

Matkailun kehittdmisessa keskeinen ajatus on, ettd strategiassa panostetaan matkailun vah-
vuuksiin ja autetaan matkailukeskittymissé olevia kasvuhakuisia ja verkostuneita yrityksia
menestymaan. Julkinen sektori ndhdaan térkedna kehitystyon toteuttajana. Strategiassa ko-
rostetaan kestavén kehityksen huomioimista matkailun liiketoiminnan prosesseissa ja palve-
lutarjonnassa. Matkailualueiden infrastruktuuria parannetaan. Alan koulutusta ja tutkimusta
kehitetdén tavoitteena mm. markkinatiedon parempi hyddyntdminen.

Matkailutoimialojen tyollistdvyyden yll&pitdminen maan eri osissa on strategian téarkein ta-
voite. Ympérivuotisten ké&yttoasteiden korottamiseen ja saavutettavuuteen liittyvid konkreet-
tisia toimenpiteitd toteutetaan matkailun asemaa vahvistavilla yleisill4 elinkeinopoliittisilla
toimenpiteilla.

5.3 Innovaatioympariston kansainvalistyminen

Vahvistetaan yhteistyota ja kumppanuuksia Suomen kannalta kiinnostavimmilla nousevan
talouden ja innovaatiotoiminnan alueilla maailmanlaajuisesti

FinNode-innovaatiokeskusten verkoston toimintaa kehitetd&dn suomalaisen innovaatiojar-
jestelman kontaktipintana kaikkein kiinnostavimpiin innovaatioverkostoihin ja markki-
noihin. FinNode-keskusten ja osaamiskeskusohjelman vélista yhteistyota tiivistetdan
luomalla yhteistyomalleja sek& hyodyntamélld FinNoden verkostoa nykyistd paremmin
osaamiskeskusohjelmassa toteuttavien kansainvalistymistoimenpiteiden l&piviennissa.

Vahvistetaan julkisten rahoitus- ja palveluorganisaatioiden kykya vaikuttaa kansainvalisissa
innovaatiotoiminnan verkostoissa

Innovatiivisen liiketoiminnan kansainvalistymisen edistdmisessa on tunnistettu tarve nykyis-
td kokonaisvaltaisemmalle otteelle ja vahvemmalle koordinaatiolle, jotta toimenpiteet kye-
tdan toteuttamaan toisiaan tukevalla tavalla. Julkisten toimijoiden yhteistyotd vahvistetaan
vuonna 2011 erityisesti seuraavien osaamisintensiivisen liiketoiminnan kansainvélistymisen
kannalta keskeisten osa-alueiden kehittdmisessa:

Asiakastarpeiden ja markkinakehityksen ennakointi

Osaamisl&htoinen inward -toiminta

Yritysten ja yritysryhmien kansainvélistymisté tukeva palvelutarjooma
Strategiset kumppanuudet ja verkostot.

Ulkomaisten investointien edistdmistoimilla laajennetaan ja vahvistetaan edelleen innovaa-
tiojarjestelman osaamispohjaa

Suomi tarvitsee ulkomaisia investointeja tuomaan maahamme uudenlaista osaamista ja uusia
tyopaikkoja seka lisddmaan Kilpailua ja kehittdmaan innovaatioympéristdd. Ulkomaisten in-
vestointien edistdmisessd panostetaan aiempaa voimakkaammin osaamis- ja innovaatiopoh-
jaisten investointien hankkimiseen. Osaamisléhtdisilla investoinneilla voidaan tdydent&é
Suomen innovaatiokentén osaamisklustereita.
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5.4 Innovaatiokeskittymien vahvistaminen ja innovaatiotoiminta alueilla
Suomeen muodostetaan uudistumiskykyisia temaattisia ja alueellisia osaamisen keskittymi&

Hallinnonalojen (TEM/OKM) sekd TEM:n ja suurimpien kaupunkiseutujen valistd yhteistyo-
ta lisddmalla luodaan nykyistd paremmat edellytykset innovaatiokeskittymien vahvistamisel-
le. Yhdensuuntaisten kehittdmistoimien liséksi tehostetaan alueiden todellisiin vahvuuksiin ja
kansainvélisesti korkeatasoiseen osaamiseen pohjautuvaa markkinointia. Valmistelu- ja selvi-
tysrahoitusta osoitetaan innovatiivisten keskittyméaaloitteiden sekd kansainvélisia innovaa-
tioverkostoja hyodyntaviin hankkeisiin. Metropolialueen ja valtion vélisen aiesopimuksen
avulla tuetaan Helsingin seudun pyrkimyksia maailmanluokan innovaatiokeskittymaksi.

Ministerion tulos- ja kehittdmisohjauksella varmistetaan, etta kéytettavissa olevat ohjelmat
ja hankkeet muodostavat toimivan kokonaisuuden alueellisten (OSKE ja KOKO) ja sisallol-
listen (SHOK, Tekesin ohjelmat ja Osaamisklusterit) innovaatiokeskittymien kehittdmiseksi.
Osaamiskeskusohjelman roolia osana kansallista innovaatiopolitiikkaa (SHOK:it ja Tekesin
ohjelmat) tarkistetaan juuri valmistuneen véliarvioinnin perusteella.

Innovaatiostrategian laaja-alaista toteuttamista eri alueilla edistetddn ELY-keskusten tu-
losohjauksen ja kehittamisohjelmien avulla. Kansallisten ja alueellisten tavoitteiden synk-
ronoimiseksi luodaan toimiva kaytanté yhdessa ELY-keskusten ja muiden keskeisten sidos-
ryhmien kanssa.

TEM:n yritysasiakkuustrategia ohjaa yhteistyon kehittamista alueilla

Innovaatiot ja osaaminen -verkoston (KOKO ja OSKE) avulla levitetd&n innovaatiotoimin-
nan hyvié kaytant6ja ja uusia toimintatapoja. Osaamiskeskuksia ja osaamisklustereita ohjeis-
tetaan vuonna 2011 toiminnassaan huomioimaan keskeiset kansalliset sisalt6linjaukset eri-
tyisesti kayttgjalahtdisen innovaatiotoiminnan ja kansainvélistymisen osalta. Aluetasolla
OSKE-ohjelman asiantuntijoiden ja ELY-keskusten teknologia-asiantuntijoiden vélista yh-
teistyotd ja tyonjakoa lisataan kehittaméalla palvelumalleja TEMin yritysasiakkuusstrategian
mukaisesti. Erityistd huomiota kiinnitetdan tutkimus- ja kehitystoimintaa harjoittavien yri-
tysten lisdédmiseen seka yritysten kasvua kannustaviin toimenpiteisiin.

5.5 Kasvuyritysympariston ja —palvelujen kehittdminen
Kasvuyritysympariston kehittdminen vaatii laajaa toimenpidevalikoimaa

Innovatiivisten, nopeaan kansainvaliseen kasvuun taht&évien yritysten julkisia yrityspalvelu-
ja (rahoitus-, verkottumis- ja asiantuntijapalvelut) kehitetddn kokonaisuutena tavoitteena
selkeyttdd palvelujarjestelméa ja parantaa sen asiakaslahtoisyyttd. TEM-konsernin yritysasi-
akkuusstrategian tavoitteena on eri toimijoiden palvelujen tarjoaminen eri yritysasiakasseg-
menteille asiakaslahtoisesti ja kesken&ddn saumattomana kokonaisuutena. Nopeaan kasvuun
ja kansainvalistymiseen tahtaaville yritykselle rakennetaan toimijoiden yhteistda Kasvuvaylé-
palvelukonseptia, joka tarjoaisi yrityksen kasvustrategiaan sovitetun vaiheistetun palvelupa-
ketin. Palvelu on tarkoitus jarjestdd ohjelmamuotoisena aluksi muutaman vuoden maara-
ajaksi.

Korkeakoulujen osaamisen kaupallistamista kehitetddn opetus- ja kulttuuriministerion ja
ty6- ja elinkeinoministerion yhteisen linjauksen pohjalta, jossa esitetyt toimenpiteet kohdis-
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tuvat korkeakoulujen kaupallistamisvalmiuksiin, kasvuyrittdjyyskoulutukseen ja -
tutkimukseen seké& keinoihin, joilla voidaan houkutella Suomeen korkean luokan kansainva-
listd osaamista.

Kevéélla 2009 kaynnistetyn Vigo-yrityskiihdyttdamoéohjelman tavoitteena on yhdistdd koh-
dennettu julkinen (Tekesin ja Aloitusrahasto Averan) rahoitus ja yksityinen huippuluokan
liiketoimintaosaaminen parhaiden kasvuyritysaihioiden kehittdmiseksi. Ohjelmaan valittujen
kuuden kiihdyttdmon toiminta on l&dhtenyt lupaavasti kayntiin. Julkisen rahoituksen ehtoihin
on tehty joitakin tarkistuksia k&ynnistysvaiheen perusteella. Vigo-ohjelman laajentamisesta
paattaminen kiihdyttamdiden lukumééraa lisadmalla tulee vuosien 2010-2011 ajankohtainen
asia.

Kevaalla 2010 julkaistun selvitysmiesraportin havaintoja ja suosituksia hyodynnetédén kas-
vuyrityspolitiikan toimeenpanossa. Haasteita ovat erityisesti julkisten kasvurahoittajien toi-
minnan yhteensovittaminen, yksityisen padomasijoitusmarkkinan aktivointi sek& ulkomais-
ten sijoitusten ja toimijoiden houkuttelu Suomeen.

Keksintdsaation vastuulle siirretty yksityishenkildiden liikeideoiden arviointi- ja kehittdmis-
palvelu, Tuotevayld, on vakiintunut osaksi Keksintoséation ydintoimintaa ja osoittautunut
menestykseksi. On tarkeaa turvata Tuotevaylan tarvitsemat voimavarat.

Tutkimus-, kehittdmis- ja innovointitoimintaa tekevien yritysten méarén ja innovaatiopoli-
tilkan vaikuttavuuden lisddmiseksi yksi tehokkaimpia keinoja olisi kaikki toimialat kattavan
yhteiséveron hyvitykseen perustuvan innovaatiokannustimen kéyttoonotto. Tyo- ja elinkei-
noministerio on tehnyt ehdotuksen innovointitoiminnan verokannustinmallista.

5.6 Kysyntéa- ja kayttajalahtoisyyden vahvistaminen

Kysynta- ja kéyttgjalahtoistd innovaatiopolitiikkaa toteutetaan vuonna 2010 laaditun toi-
menpideohjelman mukaisesti. Toiminnan painopisteitd ovat osaamistason nostaminen, kan-
nusteiden kehittdminen, infrastruktuurin kehittdminen ja sdantelyn uudistaminen.

Osaamistason nostaminen

Kysynté- ja kayttgjalahtdisen innovaatiotoiminnan osaamistasoa nostetaan tutkimuksella ja
tiedotuksellisin toimin, erityisesti Tekesin vélineiston avulla. Yhteiskunnallisten haasteiden
tarjoamiin uusiin liiketoimintamahdollisuuksiin tartutaan suuntaamalla Tekesin ohjelmatoi-
mintaa t4té tukevasti.

Muotoiluosaamista vahvistetaan osana kayttajalahtoista innovaatiopolitiikkaa. Toimenpiteita
sidotaan erityisesti Maailman muotoilupddkaupunki —hankkeeseen ja sen puitteissa tapahtu-
vaan pilotointiin. Muotoilua pyritddn hyodyntdamaan laaja-alaisesti. Edistetddn muotoilun
kayttoa yrityksen strategisena valineena erityisesti pk-sektorilla. Uudistamalla julkisia pal-
veluita palvelumuotoiluperiaatteen (service design) mukaisesti saadaan aikaan merkittavia
kustannussééstoja samalla kun parannetaan palvelujen toimivuutta.

Julkisten hankintojen osaamista ja koulutusta parannetaan hankintatoimen ammattimaisuu-
den ja innovaatiovaikutusten lisédmiseksi. Erityisesti etsitddn keinoja vahvistaa Motivan,
HAUSIn ja HANSEL.in roolia julkisten hankintojen suuntautumiseksi nykyista enemmaén
innovaatiotoimintaa edistavasti.
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Kannusteiden kehittdminen

Kéayttajalahtoisen innovaatiotoiminnan seka taloudellisia ettg ei-taloudellisia kannusteita ke-
hitetdan. Painotetaan nopeaa kéyttajalahtoista pilotointia, demonstrointia ja markkinatestaus-
ta edistdvien rahoitusvalineiden kehittdmistd, erityisesti Tekesin toimesta. Ohjataan ylei-
semminkin TEM-konsernin rahoitusvélineitd kysynta- ja kayttgjalahtoisen innovaatiotoi-
minnan edistamiseen. Uusia mahdollisuuksia kayttajalahtoiselle innovaatiotoiminnalle tarjo-
aa julkisen sektorin sghkoisessa muodossa tuottaman tietoaineiston saattaminen nykyista
avoimemmin ja selkedmmin kayttoehdoin kayttdjien hyddynnettavaksi seka jatkojalostetta-
vaksi. Julkisen tiedon uudelleenkadyttdd voidaan edistad seka lainsdadanndllisin, teknisin ettd
tiedotuksellisin keinoin.

Kehitetd&n kannusteita innovaatioita edistavien julkisten hankintojen lisadmiseksi. Erityises-
ti Tekesin valineist6a kehitetadén tatd tukevaan suuntaan. Vahvistetaan julkisen sektorin edel-
lakavijatoimijoiden innovatiivisia ratkaisuja koskevaa tiedottamista.

Infrastruktuurin kehittdminen

Luodaan edellytyksid suomalaista innovaatiotoimintaa edistéville edellak&vijamarkkinoille
sekd osallistutaan EU:n edelldkavijamarkkina-aloitteen toimeenpanoon.

Kéayttgjalahtdisen innovaatioympériston toimintaympariston kehittymiseen vaikutetaan mm.
vahvistamalla tietoyhteiskunnan perusrakenteita . Kayttajalahtdista innovointia tukevien in-
novaatioympéristojen kayttoa lisatddn Living labs —verkostoimis- ja kehittdmishankkeen
avulla.

Julkisia palveluita uudistetaan Innovatiiviset edelldkavijakaupungit —hankkeen avulla. Han-
ke perustuu yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuuteen, innovatiivisiin julkisiin hankin-
toihin seka kayttajalahtoisiin toimintamalleihin.

Saantelyn uudistaminen

Innovaatiotoiminnan kasvava avoimuus asettaa uusia haasteita innovaatiotoimintaa kannus-
tavalle saantelyjarjestelmalle. Vahvistetaan innovaatiojérjestelman toimivuutta julkisen tie-
don hyodyntdmisen, IPR-jarjestelmén kannustavuuden ja julkisen sektorin innovaatiotoi-
minnan kannalta.

Edistetddn innovaationdkdkulman huomioonottamista sdéntelyssé seké selvitetdan saantelyn
ja innovaatioiden suhdetta.

Palvelusetelin kayttoonottoa joudutetaan ohjeistuksen ja palveluseteliportaalin kehityshank-
keella TEM-konsernin ja sidosryhmien kanssa.

Standardisointia kehitetddn vastaamaan laajan innovaatiostrategian asettamiin haasteisiin ja
sen suomiin mahdollisuuksiin. Hyddynnetddn standardisointia innovaatiotoiminnan tukena
korostamalla ~ standardisoinnin  innovaatiovaikutuksia  yhteistydssa  ”innovaatio-
organisaatioiden” kanssa (mahdollisuuksien mukaan myds tulosohjauksen kautta).

5.7 Yritysten kansainvalistymisen ja viennin edistdminen
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Yritysten kansainvalistymispalveluverkostoa uudistetaan

Suomen menestys riippuu tulevaisuudessa yhd enemman yritysten, erityisesti osaamiseen
perustuvien yritysten, kansainvalisesta Kilpailukyvysta. Pk-yritysten kasvua hidastaa niiden
vahdinen kansainvélistyminen.

Julkisrahoitteisen VKE-palveluverkoston rakenteita ja toimintoja kehitetddn toteuttamalla
yleishyodyllisid kansainvalistymispalveluja tarjoavien valtionapuyhteisfjen synergia-
analyysi ja kaynnistamélla sen johtopdatdsten taytantoonpano. Kansallinen VKE-strategia
paivittyy vuoden 2010 aikana. Paivitystydssd otetaan huomioon muuttunut toimintaympéris-
t0 ja uudet rakenteet sek& niiden asettamat vaatimukset ja mahdollisuudet erityisesti pk-
yritysten kansainvélistymiselle ja viennin edistamiselle.

Ministeridsté tehdyn ydintoimintoanalyysin pohjalta selvitetddn vuoden 2010 kuluessa mah-
dollisuudet siirtdd yritysten yhteishankkeisiin osoitettujen maararahojen hallinnointi yhteen
tai useampaan ELY-keskukseen vuoden 2011 alusta.

Kansainvélistymispalvelujen tunnettuutta lisdtdan ja parannetaan samalla TEM-konserniin
kuuluvien yritysten kansainvéalistymista edistavien tahojen yhteistyota erityisesti Suomessa
olevan lupaavan huippuosaamisen markkinoinnissa ulkomailla. Yhteistyotd tehostetaan seka
erillisissa hankkeissa ettd palvelutarjonnassa. Pyritaan siihen, etta yrityksille tarjotaan kaik-
kien palveluntarjoajien tuotteita tarpeen mukaan riippumatta siitd, mihin tahoon yritys on
ensimmaisena yhteydessa.

Kansainvalistymisavustuksia kohdennetaan erityisesti ymparisto- ja energialiiketoiminnan,
metsasektorin sekd palvelu- ja luovien alojen kansainvalistymishankkeisiin.

Edistetddn suomalaisten innovaatioiden kaupallistamista ja markkinoillepdédsyé erityisesti
kasvumarkkinoilla (Vengja, Kiina, Intia). Pk-yritysten osalta painotetaan myos niiden kan-
nalta tarkeitd l&himarkkinoita. Vienti ja muu yritysten kansainvalistyminen tulee huomioida
koko innovaatioympaéristossa niin, ettd kyetd&n varmistamaan uusien teknologioiden, inno-
vaatioiden ja osaamislahtoisten palveluiden markkinaorientoitunut kehittdminen ja kaupal-
listaminen.

Edistetdan tiede- ja teknologiayhteistyota kasvumarkkinoita edustavien maiden kanssa kehit-
tamalla TT-yhteistydsopimuksia ja viranomaissuhteita.

Erityisiksi kansainvalistymisen painoaloiksi nostetaan ympéristo- ja energialiiketoiminnan,
metsasektorin sekd palvelu- ja luovien alojen kansainvalistymisté edistavat hankkeet.

5.8 Innovaatiojarjestelman kehittdminen

Innovaatiojarjestelméstd tehty kansainvalinen arviointi valmistui syksylla 2009. Arvioinnin
tulosten ja suositusten pohjalta paatetdaan toimenpiteistd, jotka koskevat innovaatiojarjestel-
maén rakenteellista, hallinnollista ja institutionaalista kehittdmistd. Hallitus antaa syyskaudel-
la 2010 eduskunnalle selonteon toimenpiteistd, joihin innovaatiostrategian toteuttamiseksi

on ryhdytty.
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Osana TEM 2010 muutosohjelmaa on Geologian tutkimuskeskuksen arviointi valmistunut ja
Valtion teknillisestd tutkimuskeskusta koskeva strateginen ja toiminnallinen arviointi on
valmistumassa syyskuussa 2010. Yritysten kansainvélistymistd ja vientid edistavista sopi-
musyhteisoista valmistuu synergia-analyysi. TEM 2012 muutosohjelmassa on tarkoituksena
kéynnista Tekesin arviointi vuonna 2011.

Turvatekniikan keskuksen tehtdvakenttd laajenee voimakkaasti seuraavien parin vuoden ai-
kana. Vuoden 2010 alusta keskukseen siirrettiin Kuluttajaviraston tuoteturvallisuusvalvonta.
Kemikaalien valvontaan liittyvat tehtavat siirretddn TUKESIin vuoden 2011 alussa ja kai-
vostoiminnan lupa- ja valvontaviranomaistehtavat vuoden 2011 aikana.

Mittanormaali- ja vertailulaboratoriotoimintaa kehitetddn mm. valtiovarainministerion tyo-
ryhmén ehdotusten pohjalta.

5.9 Tekninen turvallisuus ja luotettavuus

Teknisen turvallisuuden ja luotettavuuden alan lainsdadant6d kehitetd&n ottaen huomioon
EU-lainsdaddannon uudistukset sekd suomalaisen yhteiskunnan nykyiset tarpeet.

Turvatekniikan keskuksesta kehitetddn laaja-alaista kansallista turvallisuus- ja luotetta-
vuusalan valvontaviranomaista ottaen huomioon muun muassa akkreditointi- ja markkina-
valvonta-asetuksen saannokset ja velvoitteet sekd muutokset toimintaymparistossa. Keskuk-
sen toimintakyky turvataan keskuksen toiminnan osittaisen alueellistamisen ja muiden
k&ynnissé olevien rakennejarjestelyjen yhteydessa.

Mittanormaali- ja vertailulaboratoriotoiminnan uuden kokonaisuuden muodostaisivat Mitta-
tekniikan keskus sopimusyhteisdineen ja valtion muiden tutkimuslaitosten vastuulla olevat
paédosin kemian metrologian toiminnot. Vuosille 2011-2012 ajoittuvalla toimintojen uudel-
leenjarjestelylld tuetaan kansallista innovaatiostrategiaa ja pyritdédn luomaan metrologiasta ja
mittaustekniikasta vahva kansallinen osaamisalue.

Standardisointijérjestelmad kehitetddn komission kevaalla 2010 annettavan standardisointi-
paketin suuntaviivojen mukaisesti.

Akkreditointi- ja markkinavalvonta-asetuksen toimeenpanoa ja vaikutusten arviointia jatke-
taan yhteistydssa muiden ministerididen ja viranomaisten kanssa. Konkreettisena tyona tdma
tarkoittaa alkuvaiheessaan vuoden 2011 aikana k&ynnistyvan kymmenen direktiivin muutos-
tyon ja niiden kansallisen voimaansaattamisen.

5.10 Geologisten luonnonvarojen hyddyntaminen

Geologisten luonnonvarojen kestdvaa hyédyntamistd edistetddn uudistetun kaivoslain poh-
jalta, tukemalla geologian alan tietopohjan vahvistamista sekd kehittaméalla kaivoshankkei-
den rahoitusta, infrastruktuurin rakentamista ja alan koulutusta.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta on méaaritellyt syyskuussa 2008 periaatteet
valtion osallistumisesta kaivoshankkeisiin. Tuettavilla hankkeilla tulee olla merkittavét kan-
santaloudelliset, aluetaloudelliset ja tyollisyysvaikutukset. Valtion tuki voi kohdistua lahin-
né kaivoshankkeen kehittdmisvaiheeseen, rikastusteknologian kehittdmiseen, kaivoksen ym-
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pariston infrastruktuurin, kuten liikennevaylien rakentamiseen, ja koulutukseen. Tuista pééa-
tetdan jokaisen hankkeen yhteydessa erikseen.

Uuden kaivoslain voimaantulon myo6té kaivostoiminnan lupa- ja valvontaviranomaistehtévat
siirtyvat tyo- ja elinkeinoministeriosta Turvatekniikan keskukseen.

6 Innovaatiopolitiikka EU-tasolla

Seuraavassa esitetddn EU:n innovaatiopolitiikkaa koskevat linjaukset, jotka tulee ottaa so-
veltuvin osin huomioon toiminnan suunnittelussa:

e Osaamiskolmioon (koulutus, tutkimus, innovaatio) panostaminen on perusedellytys
Euroopan kilpailukyvyn parantamisessa. Se on my6s uuden EU:n kilpailukykystra-
tegian (Eurooppa 2020 strategia) peruspilari.

e (Osaamispanostuksia tulee tulevaisuudessa hyddyntdd nykyista paremmin niin, ettd
ne realisoituvat nykyistd laajemmin uusiksi yrityksiksi, tuotteiksi ja palveluiksi seka
yhteiskunnallisiksi hyodyiksi. Tamé edellyttdd EU:n innovaatiopolitiikan siséltéjen
uudistamista ja johtamisen kehittdmistéa.

e Eurooppa 2020 strategiaan siséaltyva, syyskuussa julkistettava Innovation Union -
lippulaivahanke on keskeinen valine EU:n innovaatiopolitiikan uudistamiseksi. Siksi
sen siséltoon on tarkeéé kyetd vaikuttamaan.

e Tarvitaan nykyista kokonaisvaltaisempaa EU:n innovaatiopolitiikan johtamista. Tut-
kimusta, innovaatioita ja naitd tukevia muita politiikka-alueita tulee toteuttaa yhteis-
ten tavoitteiden mukaisesti. Kansallisten tutkimushankkeiden tulee tukea myos EU-
tason tavoitteita — ja painvastoin. Temaattisen yhteensopivuuden varmistamiseksi on
tarkeda, etté eri osapuolet osallistuvat aktiivisesti seitseménnen tutkimuksen puiteoh-
jeman loppukauden hakuihin samoin kuin kahdeksannen puiteohjelman siséllon val-
misteluun.

e Innovaatiot auttavat vastaamaan suuriin globaaleihin haasteisiin (mm. ilmasto, ener-
gia, ymparisto, ikaantyminen, liikenne). Naiden ratkaiseminen mahdollistaa EU:ssa
toimiville osaamisperustaisille yrityksille globaaleja kilpailuetuja. Tamé edellyttaa
keskeisten politiikka-alueiden valistd koordinaatiota, samanaikaista kysynta- ja tar-
jontaldhtoisten politiikkavalineiden kayttoa seka sisamarkkinoiden syventdmisté.

e Markkina- ja k&yttajalahtoisiin tarpeisiin vastaavaa innovaatiotoimintaa on vahvistet-
tava innovaatiopanostusten paremmaksi hyddyntdmiseksi. Innovaatiotoiminnan laa-
ja-alaistuminen ja uudet muodot (mm. yksityisten ja julkisten palvelujen innovaatiot
sekd ei-teknologinen kehittdminen kuten liiketoimintamallit, muotoilu ja organisato-
riset ratkaisut) edellyttavat tassé suhteessa uusia politiikkavélineitda myos EU-tasolla.

o EU:lle térkeilla aloilla tulee tukea eurooppalaisten toimijoiden keskinaista verkottu-
mista ja tall4 tavoin edistdd Euroopan asemaa maailman vahvimpana osaamiskeskit-
tyménd. EU:n Klusteripolitiikalla tulee edistaa strategisia kumppanuuksia linkittamal-
14 yhteen eri alueiden klusteritoimijoita. Klusterien keskindisia kumppanuuksia Ita-
meren alueella on vahvistettava.
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Yrittdjyyden ja erityisesti kasvuyritysten rooli innovaatiotoimintaa tukevana tekijana
tulee systemaattisesti huomioida innovaatio- ja yrityspolitiikan suunnittelussa ja to-
teutuksessa. Riskipddomamarkkinoiden eurooppalaista yhdentymistd tulee edistda
yhteis6tason toimenpitein.

EU:n teollisuus toimii suurelta osin tuontiraaka-aineiden varassa. Sen vuoksi tarvi-
taan niin EU:n kuin jadsenmaiden toimenpiteitd raaka-aineiden saannin varmistami-
seksi. On tuettava avoimuuden sdilymistd raaka-aineiden maailmanmarkkinoilla.
Niin tuotannossa kuin kulutuksessa tulee pyrkié raaka-aineiden saastoon, kestdvaan
kéayttoon ja kierratykseen. EU:n ja jasenmaiden toimenpitein on edistettdva EU-
alueen omien raaka-ainevarojen hyddyntamista panostamalla alan tietdmyksen ja uu-
den teknologian kehittdmiseen sek&@ varmistettava alan toimintaedellytyksia kehitta-
maélla lainsdadantod, lupakayténtdja ja alueiden kayton suunnittelua.

Innovaatiotoiminnan mittaristoa ja seurantaa on uudistettava niin, ettd ne kattavat
koko laaja-alaistuvan innovaatiotoiminnan. Innovaatiopolitiikalle tulee asettaa tatéa
vastaavat strategiset EU-tason tavoitteet.



