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Lausuntopyynto

Turun ja Porin tyosuojelupiirin tydsuojelutoimisto on pyytényt tyéneuvostolta lausuntoa siitg, so-
veltuuko tydaikalaki Palvelualojen ammattiliitto PAM ry:n aluetoimiston aluetoimitsijan tyohon vai
Jaako tyo tyoaikalain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella lain soveltamisalan ulkopuolelle.
Aluetoimitsija X tydskentelee PAM ry:n Lounais-Suomen toimistoalueen toisessa aluetoimistossa,
joka sijaitsee Turussa.

Tyosuojelutoimisto on saanut asiassa seké tyontekijan ettd tyonantajan selvityksen.

Tyontekija X:n selvityksen mukaan hanen pééasiallinen tydnteon paikkansa on Turun toimisto ja
matkustusalueena on Varsinais-Suomi. Esimiehen kanssa erikseen sovittaessa alueesta voidaan
poiketa. Hanen ty0aikaansa vaikuttaa huomattavasti toimiston aukioloaika. Toimisto on auki arkisin
klo 9-16. Suurimman osan tyostaan X tekee toimistolla, minka liséksi han tekee tyopaikkakéaynteja
ja kay eri oppilaitoksissa. Tyopaikkakéaynteja voi olla myos iltaisin ja viikonloppuisin, mika on
huomioitu palkkauksessa. Toimistolla on sisdisid palavereita joka tiistai klo 8.15 — 9. Palaveriin on
pakko osallistua, ellei ole tydmatkalla, sairaana tai lomalla. Viikonlopput6isté saa vapaapaivan, jos
tyo siihen liittyvine matkoineen kestaa vahintaan viisi tuntia. Ansaittu vapaa on pidettava viimeis-
tdan kolmen kuukauden kuluttua sen ansainnasta. Vapaan antamisajankohdasta ja sen mahdollisesta
siirrosta on sovittava erikseen esimiehen kanssa.

X on toimittanut tarkemman selvityksen tydpaikoistaan ja -ajoistaan 21.9. - 9.10.2009. Siita selvia4,
ett4 ainakin tuona aikana X on tyoskennellyt padosin toimistolla.

Ty0Oaikaa valvotaan monin eri tavoin tyontekijan kertoman mukaan. Han joutuu ty6ohjeiden mu-
kaan leimaamaan itsensa siséén ja ulos Timecon-jarjestelman avulla ja ilmoittamaan syykoodit toi-
mistolta poistuessaan. Kone seuraa ty0aikaa kello 8-17 ja vahentda automaattisesti 30 minuuttia ns.
ruokatuntina, vaikkei sité ehtisi pitd4. Lisaksi hédn on 1-2 paivaa viikossa toimistolla kirjautuneena
paivystajanad Voip-puhelinpalvelujarjestelméén klo 9-16, ja han joutuu myos ilmoittamaan tietoko-
neen kautta keskukseen, milloin on tavoitettavissa puhelimitse (Merex-jérjestelma). Esimies jakaa
paivystysvuorot ja antaa toimenkuvan mukaisia ohjeita tyotehtévien suorittamisesta. Ha&n muun



muassa jakaa tydsuhderiidat eri henkildiden hoidettaviksi, antaa luvat tydmatkoihin, ellei matkaa
tehda jo alun perin esimiehen toimeksiannosta. Esimies my0ds hyvéksyy matkalaskut.

Tybnantajan selvityksen mukaan toimitsijoiden tyo6 ei ole kaikilta osin tyfaikalain alaista. X on yksi
liiton 37:st4 aluetoimitsijasta, jotka tyoskentelevét liiton aluetoimistoissa ympari Suomea. Osa
aluetoimitsijan tyosta on hyvin itsendisté ja sité tehdaan sellaisissa oloissa, ettei voida katsoa tyon-
antajan asiaksi valvoa siihen kaytettdvan ajan jarjestelyja. Aluetoimitsijoilla on kokonaistyoaika,
joka kattaa toimistolla ja sen ulkopuolella tehtavan tyon. Tydnantaja on vedonnut tyéneuvoston
lausuntoon TN 1371-00 ja siité ilmenevadn ratkaisukaytantoon. PAM ry:ssa toimitsijoihin sovelle-
taan tydehtosopimuksen mukaista tyoaikajérjestelméad, ja vastaava jarjestelmé on kayt0ssé yleisesti
monissa ammattiliitoissa. Toimitsijan tyd on itsendista ja monitahoista. Osa siitd on toimistolla teh-
tdvaa jasenpalvelua ja asioiden valmistelua, mutta suuri osa tydsté tapahtuu myos toimiston ulko-
puolella. Toimitsijat osallistuvat muun muassa ammattiosastojen tilaisuuksiin ja neuvotteluihin j&-
senten, luottamusmiesten ja tyonantajien kesken. Tdman osan tyosté he jérjestavat ja sopivat itse-
naisesti. Myos toimistotyoaikana tehtdvéa tyo on itsendista — ei pelkastaan toimiston ulkopuolella
tehtavé tyo. Kaytettya tydaikaa ei raportoida jarjestelmallisesti eikd kontrolloida. Tehtavét eivat
perustu aina tydnantajan tai esimiehen méaarayksiin vaan toimitsijan itsendiseen harkintaan. Tarve
tyoskennelld toimistotydajasta poikkeavana aikana voi syntyd hyvin nopeasti — usein samana péi-
vana. Esimies ei ole aina paikalla hyvaksymassa tehtdvad, eik& hén edes aina tieda tydajan poik-
keamista. X:n raportoimat ty0aikapoikkeamat eivét ole kaikilta osin olleet esimiesten tiedossa. Ti-
mecon-tydajanseurantajarjestelmén kautta valittyy ldsndolotieto puhelinvaihteeseen ulkoisten ja
sisdisten yhteydenottojen varalta. Sen avulla ei seurata toimitsijoiden tybaikaa, ja jérjestelma nollaa
+/- -saldot kuukausittain. Tyon teon sitominen kiinteisiin kellonaikoihin muuttaisi aluetoimitsijan
tyon luonnetta merkittavasti. Se edellyttaisi tydehtosopimuksissa olevien jarjestelmien taydellista
muuttamista.

Asiakirjoissa olevan tehtdvankuvauslomakkeen mukaan toimitsijan tydpaikkana on Turun toimisto.
Y leiskuvauksen mukaan tehtéviin kuuluvat erimielisyysasioiden hoitaminen ja neuvottelu tydnan-
tajien ja tyonantajapuolen asiamiesten kanssa, asiakaspalveluun ja neuvontaan osallistuminen toi-
mistossa ja kentalla (laki-, tydehtosopimus- ja tyottomyysturva-asiat), ammattiosastojen toiminnan
suunnitteluun ja ohjaukseen sekd muuhun jarjestétyohon osallistuminen sovitun tydnjaon mukai-
sesti, alueen luottamusmies- ja tydpaikkatoiminnan kehittdmisestd vastaaminen, koulutuksen suun-
nitteluun, toteutukseen ja koulutiedottamiseen osallistuminen, alueen tiedotustoimintaan, tii-

mi-, projekti- ja tyoryhmatyoskentelyyn ja alueella tarvittavien ohjeiden tuottamiseen, samoin kuin
alan kehityksen seurantaan ja analysointiin osallistuminen. Matkapdivia todetaan olevan noin 40
vuodessa, ja tyopaivien pitkid ja vaikeasti arvioitavissa olevia.

TyoOsuojelutoimiston kasityksen mukaan PAM ry:n aluetoimitsijan tyosuhteen ehdot poikkeavat
tyéneuvoston lausunnosta TN 1371-00 ilmenevista toimitsijan tydsuhteen ehdoista (tyonantajan
valvontamahdollisuudet) sen verran, etté tapaukset eivat ole valttamétta rinnastettavissa toisiinsa.
Lausuntopyynndn kohteena oleva aluetoimitsija tydskentelee Turun aluetoimistossa, jossa hanen
lisdkseen on alueen esimiehend toimiva aluepdallikko, kaksi toimitsijaa, kolme palveluneuvojaa ja
kaksi tyottomyyskassan etuuskasittelijad. Aluetoimitsija ei siten tyéskentele itsendisesti omassa
toimistossaan. TyOaikaraporteista ilmeneva toimistoon keskittyvien tyotuntien suuri maara seka
esimiehen ohjaus ja vaikutus tyotehtaviin ja niiden ajalliseen jarjestelyyn tukenevat tyon tydaikalain
alaista luonnetta. Tyontekija ei ilmeisesti myoskaan voi itsendisesti suunnitella tyonsé tarkkoja toi-
mintatapoja eik4 tyoaikoja ottaen huomioon muun muassa esimiehen roolin paivystysten ja tyoteh-
tavien jaossa seka toimistoon rajoittuvat paivystysajat. Timecon-ty6ajanseurantajarjestelmaan kir-
jautuu tiedot myos toimistolta poistumisen syista. Vaikka menetelma palvelisi ensisijaisesti toimis-
totyontekijoiden tydaikojen valvontaa, voi timd muodostaa myds toimitsijoiden tydssa valvonnan



muodon tyoneuvoston aikaisemmasta ratkaisukéytanndsté ilmenevien linjausten mukaisesti. Tyon-
antaja edellyttda leimauksia myos toimitsijoilta ja voi tydsuojelutoimiston kasityksen mukaan tosi-
asiallisesti seurata aluetoimitsijan ajankayttoa tyosuorituksen aikana. Tydnantaja on tuonut esille
nakokohtia, jotka tukevat tyon osittaista kuulumista tydaikalain piiriin. N&in tyoaikalain soveltumi-
nen aluetoimitsijan tyéhon on tydsuojelutoimiston mukaan epéaselvaa.

Lisaselvitys

TyOneuvosto on pyytanyt asiassa liséselvitysta seka lausunnonpyytéjélta ettd tyonantajalta Palvelu-
alojen ammattiliitto PAM ry:1td. Sen mukaan X:n esimies on aluepaallikkoé A, jolla on vastaavan-
laiset tyOajat kuin aluetoimitsijoilla. Aluepaéllikon vastuulla on my6s Porin toimistoalue. X:n pai-
vittaisen ja viikoittaisen ty0ajan kaytto tulee esimiehen tietoon sahkdisen kalenterin merkintdjen
valityksella. X merkitsee kalenteriin sopimansa tapaamiset ja tyopaikkakaynnit. Tiistaiaamuisin on
toimistopalaveri, jossa k&ydaan Iapi muun ohessa sen viikon menoja ja ne kirjataan ylos. Esimies
laatii lisaksi puhelinpéivystyslistat noin 4 viikkoa etukateen. Paivystysajat sijoitetaan ajoille, jolloin
toimitsijalla ei ole kalenterissaan muita merkintfja. TyOnantaja kertoo, ettd tyontekijat voivat kes-
kendan vaihtaa puhelinpdivystysvuoroja. Palaverissa sovitaan muun ohessa oppilaitosten tiedotus-
k&ynnit ja muihin tilaisuuksiin osallistumiset. Toimistopéivystykset on sovittu tehtavaksi kiertdvana
jarjestelména ja se kaydaan myos l&pi etukateen toimistopalaverissa. TyOnantaja korostaa, etté esi-
mies ei maaraé paivystysaikoja ja vuoroja, vaan ne sovitaan yhteisesti viikkopalaverissa. Palave-
rissa toimitsijalla itsell&4&n on tiedossaan suunnittelemansa tyotehtévat. Tyonantaja tahdentéd, etta
ammattiyhdistystoiminnan ydin on ollut jasenl&htdisyys ja néin toimitsijalla on taysin itsendisesti
sovittuja tyotehtévia, joihin héan on suostunut oma-aloitteisesti (esim. jasentilaisuudet).

X kertoo tyoskentelevansa noin 80 - 90 % kuukausittaisesta ty0ajastaan toimistolla. Toimiston ul-
kopuolella tehtédvan tydon maaré vaihtelee, mutta se on keskimaarin noin 40 - 80 péivaa vuodessa
illat ja viikonloput mukaan lukien. Tydnantajan mukaan on mahdotonta antaa vastausta siihen,
kuinka suuren osan X tekee toimistossa ja sen ulkopuolella, koska asia ei ole esimiesten tiedossa.
Kaikki toimitsijoiden menot eivét tule esimiesten tietoon. Kalenterimerkintdjen kautta esimiesten
tiedossa on vain noin 10 poikkeamaa normaalista toimistotytajasta puolen vuoden ajalta ja lopuista
ei esimiehill ole tietoa, vaan X on jarjestellyt tyotaan itsendisesti. X:lle maksettava tydaikakorvaus
edellyttdd kuitenkin poikkeamia normaalista toimistotyoajasta arviolta 40 - 80 kertaa vuodessa.

X kertoo, ettd suurin osa toista tehdaan toimiston aukioloaikoina, koska asiakaspalvelukin toimii
tuolloin. Erimielisyysasioissa on méaéaratty kasittelyajat, joita tulee noudattaa. Tyonantajan mukaan
toimistolla tehd&&n pééasiassa asioiden valmistelua, jonka aluetoimitsija voi sovittaa aikatauluihinsa
hyvin vapaasti. Ainoastaan puhelin- ja asiakaspalvelusta sovitaan erikseen yhdessa.

X ei tarvitse matkoihin esimiehen lupaa, ellei matkasta synny matkakustannuksia. Talloin tehd&én
ilmoitus toimistolta poissaolon syystd Merex- ja Timecon- jarjestelmiin. Esimiehen maarayksesta X
tekee joitain tydmatkoja, kuten ammattiosaston kokousmatkoja.

Timecon- ja Merex- jarjestelmien tietoja kdytetddn selvittdmaan aluetoimitsijoiden tavoitettavuus.



Esteellisyys

Ty0dsuojelutoimisto on ilmoittanut, ettd tyontekija katsoo, etté tydneuvostossa mahdollisesti asiaa
késittelevat Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:n esittdmat edustajat ovat esteellisid
késittelem&an asiaa.

Perustelut
1. Esteellisyys

Aluetoimitsija X, jonka tyotd lausuntopyyntt koskee, on katsonut, ettd tydneuvostossa asiaa mah-
dollisesti kasittelevat Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry:n esittdmat edustajat ovat

esteellisia kasittelemaén asiaa.

Ty0Oneuvostosta ja erdista tydsuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004) 4 §:n mukaan tyo-

neuvoston jasenet toimivat virkavastuulla ja 6 §8:n mukaan asioiden késittelyyn tyéneuvostossa nou-
datetaan hallintolakia (434/2003), ellei tydneuvostolaissa toisin saadetd. Hallintolain (434/2003) 27
8:n mukaan virkamies ei saa osallistua asian késittelyyn eika olla l&4snd sitd kasiteltdessd, jos han on

esteellinen. Esteellisyys voi hallintolain 28 §:n mukaan syntya eri perusteilla.

Tyoneuvosto on kasitellyt esteellisyyskysymyksen. Tyoneuvoston jasen osallistuu paatoksentekoon
itsendisend ja riippumattomana henkilond eikd ndin ollen intressien valvonnan mielessé edusta sité
tahoa, jonka lausunnon tai esityksen perusteella hdnet on nimitetty tyoneuvostoon. Ndin ollen SAK
ry:n esittdmat jasenet eivét ole pelkan jarjestdsidonnaisuutensa perusteella esteellisia kasitteleméaan
lausuntopyynt64d, jossa on kysymys tydaikalain soveltamisesta SAK ry:n jasenliiton palveluksessa
olevan tydsuhteeseen. Esteellisyys kasitelld asiaa voi syntya kuitenkin silla perusteella, ettd lausun-
topyynnossa on kysymys asiasta, jonka ratkaisu voi vaikuttaa jasenen omaan asemaan tyosuhteessa.
Talla perusteella SAK ry:n esittdmé tyoneuvoston jasen Timo Koskinen on vetdytynyt asian kasit-

telystéa.

2. Lausunnon kohde

TyOneuvosto voi tydneuvostosta ja eréista tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004) 7
8:n mukaan antaa lausuntoja mainitussa lainkohdassa sééadettyjen tyolakien soveltamisesta ja tul-
kinnasta. Asiassa esitetyn selvityksen mukaan aluetoimitsijaan sovelletaan ammattiliittojen toimi-

henkildiden tyGajasta solmittua tydehtosopimusta. Tydehtosopimusmadréysten tulkinta kuuluu



tydtuomioistuimen yksinomaiseen toimivaltaan. Ty0neuvosto antaa seuraavan lausuntonsa siten

vain tybaikalain sddnndsten soveltamisesta lausuntopyynndssé tarkoitettuun tyéhon.

3. Paaasiasta

Lausuntopyynndssa on kysymys tydaikalain (605/1996) soveltamisesta Palvelualojen ammattiliitto
PAM ry:n aluetoimitsija X:n tyohon. Han tekee ty0ta Turun aluetoimistossa, jossa X:n liséksi tyos-
kentelee kahdeksan muuta liiton tyontekijad aluepaallikkoné toimiva esimies mukaan lukien. Toi-
misto on auki arkisin kello 9 -16. X tekee ty6td myos toimiston ulkopuolella (tyopaikkakaynnit,
neuvottelut ja koulutukset) ja hanelld on ns. kokonaistybaika. Asiassa ei ole ristiriidatonta tietoa
siitd, kuinka paljon X tekee ty6td toimistolla ja kuinka paljon sen ulkopuolella. Saadun selvityksen
mukaan X tekee toimistolla tiettyja tyotehtdvia etukateen sovittuina aikoina (puhelinpéivystys ja
asiakaspalvelu). Toimistolla pidetddn myos viikoittainen palaveri, jossa kdydaan lapi muun muassa
tulevia tyotehtévia. Liséksi X tekee toimistolla valmistelutehtévid. Osan tyopaikan ulkopuolisista
menoista X paattad itse, ja osasta sovitaan esimiehen kanssa. Niihin matkoihin, joista aiheutuu
matkakustannuksia, X tarvitsee esimiehen luvan. X:lla on myo6s joitain sellaisia toimiston ulkopuo-
lisia tehtdvid, joihin esimies on hanet méaéarannyt. X kayttaa sdhkoista kalenteria, johon han merkit-
see tulevat menonsa. Liséksi han kdyttad Timecon- ja Merex- jarjestelmid. Merkintdjen ja ilmoitus-

ten tekeminen naihin jarjestelmiin palvelee tiedontarvetta X:n tavoitettavuudesta.

3.1 Asiassa sovellettavat sddnnokset

Ty0aikalakia sovelletaan sen 1 8:n mukaan kaikkeen tyGsuhteessa tehtavaan tyohon, ellei kysymys
ole tyodstd, joka kuuluu lain 2 §:ssd saddettyyn poikkeusten luetteloon. Tydaikalain 2 8:n 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaan tydaikalakia ei sovelleta tydohon, jota tyontekijé tekee kotonaan tai muu-
toin sellaisissa oloissa, ettei voida katsoa tyonantajan asiaksi valvoa siihen kaytettdvan ajan jarjes-
telyja. Hallituksen esityksessa tydaikalaiksi (HE 34/1996, s. 36) todetaan, ettd tallaisella tyoll& tar-
koitetaan tyot4, jota “tyontekija tekee yksinomaan kotonaan tai muualla itse valitsemassaan pai-
kassa, jos hdn my0s itse paattad tyon tekemisen ajankohdista. Lakia ei sovellettaisi mydskaan tyéhon,
jota tyontekija tekee kiintedn tydpaikkansa ulkopuolella, mikéli tydntekija itse paattaa tyosuorituksensa
ajankohdan ja ehka paikankin tydnantajan valvomatta ja ehka voimattakaan valvoa tyéhon kaytettavan
ajan jarjestelyja.” Sddnnoksen perustelujen mukaan lain soveltamista on arvioitava tapauskohtaisesti
ja siihen vaikuttavat tyonteon paikka sek& tyon luonne ja laatu (HE 34/1996, s. 36). Jotta tyo jaisi

tyOaikalain soveltamisalan ulkopuolelle, sen on ensinnékin oltava luonteeltaan itsendista. Téallaista



itsendisyytté osoittavat tyontekijan mahdollisuus itse suunnitella tyon tarkat toimintatavat ja -ajat.
Toisaalta tyontekijalle annettu vapaus itse jarjestelld ty0aikaansa ei kuitenkaan sellaisenaan sulje
tyoté tydaikalain soveltamisalan ulkopuolelle, vaan tyon on oltava myds tosiasiallisesti niin itse-
naista, ettei tyonantajalla ole kohtuullisia mahdollisuuksia puuttua tyohdn kéytettavan ajan jarjes-
telyihin. Tyon on oltava sellaista, ettd tyonantaja ei voi etukateen madrété tyon péivittaisia ajankoh-
tia eikéa tyontekijalla ole velvollisuutta ilmoittaa, milloin hdn tyonsé aloittaa ja lopettaa. Liséksi
edellytet&an, ettd tyonantajalla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta valvoa péivittdisen tydajan kayt-

toa.

3.2 Toimistolla tehtava tyo

Kuten tydneuvosto on aiemminkin katsonut, tydnantajan kiinteissa toimitiloissa tehtdava tyd on nor-
maalisti tyGaikalain alaista eika sit& koske tyOaikalain 2 §:n 1 momentin 3 kohta. Ty6hon voi liittyé
kuitenkin sellaisia erityispiirteitd, ettei se ole verrattavissa tavanomaiseen kiintealla tyopaikalla tehta-
vaan tyohon, eiké tydaikalaki sovellu siihen. Lausunnossa TN 1432-09 oli kysymys ty6aikalain sovel-
tamisesta tuottajien ja ohjaajien tyohon. Tyoneuvosto katsoi, ettd aina ei valttamatta ole tarkoituksen-
mukaista erotella tydaikalain soveltamista tyohon kaavamaisesti sen mukaan, missa tyota tehdaan.
Tyontekijat saivat pitkalti valita sen, tydskentelevatkod he esimerkiksi kotona vai toimistolla. Kummas-
sakin tapauksessa oli kysymys samaan kokonaisprosessiin kuuluvien eri tydvaiheiden tekemisesta.
Myos syy tydskentelypaikan valintaan voi vaikuttaa ratkaisuun. Edell&d mainitussa lausunnossa tyota
tehtiin kiintedlla tydpaikalla muun ohessa sosiaalisten tekijoiden vuoksi. Toisaalta tyon tekopaikaksi
saatettiin valita koti turvaamaan tydn hairioton kulku. Liséksi ratkaisuun vaikutti se, oliko tydnantaja
maarannyt tyontekijélle toimistopaivid tai vastaavia, jolloin heidan olisi tullut olla tavoitettavissa toi-
mistolla tai tehda sielld joitain tiettyjé tehtavid. Tyontekijoilla oli vapaus padosin itse paattaa toimistolla
tehtévén tyon sijoittumisaika ja pituus. T&méa koski myds niita toitéd, jotka oli luonteensa vuoksi tehtéva
toimistolla (mm. tuotantokokoukset, leikkausten etenemisen seuranta). Naiden erityispiirteiden vuoksi

tyoneuvosto katsoi, ettei tydaikalaki soveltunut ohjaajien ja tuottajien toimistollakaan tekeméaén tyéhon.

Lausunnossaan TN 1371-00 tyoneuvosto katsoi, ettd Puu- ja erityisalojen liiton aluetoimitsijan tyo-
hon toimistossa Joensuussa tuli soveltaa tyoaikalakia. Aluetoimitsija oli liiton ainoa tyontekija mai-
nitussa kiintedsséa tyopisteessa. Liiton keskustoimisto oli Helsingissa. Aluetoimitsijan toimenkuvaa
pidettiin itsendisend, ja tyon luonne naytti edellyttdvan melko suurta vapautta paattaa tydajan jar-

jestelyista. Toisaalta aluetoimitsijan tuli olla tiettyind paiviné tavattavissa aluetoimistossa. Tydnan-

taja saattoi myos joskus antaa maarayksié tilaisuuksiin saapumisesta. TAma toimistossa tehtavéa tyo



ei tydneuvoston mukaan ollut tyaikalain 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa olosuhteissa
tehtdvaa tyota. Tyohon tuli soveltaa tybaikalakia, ellei tamé tydskentely ollut - verrattaessa sita

kiinte&n tyopaikan ulkopuolella tehtdavaan tyohon - lyhytaikaista ja tilapaista.

Nyt késiteltdvassa asiassa tydnantaja on esittanyt, ettd X:n toimistossa tekema ty6 olisi niin itse-
naista, ettd se jaisi tybaikalain soveltamisalan ulkopuolelle. X tekee tyotd toimistossa ennalta sovit-
tuina aikoina. Nam4 tyotehtavét ja myos osa X:n muista tyotehtdvista on selkeésti sidottu toimis-
toon. Asiassa ei ole tullut esille sellaisia erityispiirteita, ettd tyota voitaisiin pitaa tydaikalain 2 8:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa olosuhteissa tehtyna. Se, ettd tyd on mahdollisesti sisallltaan
itsendistd, ei johda siihen, ettd se jaa tyoaikalain soveltamisalan ulkopuolelle. X:n tyohdn Turun

aluetoimistossa on siten sovellettava tyoaikalakia.

3.3 Toimiston ulkopuolella tehtava ty6

Ratkaisevana arvioitaessa tyoaikalain soveltumista kiintedn tydpaikan ulkopuolella tehtavaan tyo-
hon on pidetty sitd, voiko tydnantaja paattaa tai etukateen tietdd tydajan pysymisen saannollisen
tyOajan rajoissa, ylityon tekemisesté ja lepoajoista (mm. TN 1275-91 ja TN 1329-96). Jos tyonan-
taja voi maaratd ja méaaraa tyopaikan ulkopuolella tehtdvan tyon péivittaiset ajankohdat, on tyopai-
kan ulkopuolella tehtava tyo tydaikalain piirissd. Nain on myds silloin, jos tyontekijalla on velvolli-
suus ilmoittaa tyonantajalle paivittaisen tyoajan alkamisen ja paattymisen ajankohdan, edellyttaen,
ettd tyonantajalla on my6s mahdollisuus valvoa varsinaisen tydajan kayttoa. Toisaalta tydneuvosto
on katsonut tydaikalain 2 §:n 1 momentin 3 kohtaa tulkitessaan, etté vaikka tyonantaja ei nimen-
omaisesti maaraa tyon alkamis- ja paattymisajankohdista, tyonantaja voi muilla toimenpiteill& vai-

kuttaa ty0aikojen jarjestelyyn siten, etté tybajasta, sen sijoittelusta ja muusta jarjestelysta on tosiasi

allisesti maaratty etukéateen (TN 1349-98). Ndin on silloin, kun ty0nantaja tai tdman edustaja viime
kédessa tekee paatokset siitd, missé tyokohteessa ja milloin tyontekija on, seké arvioi tyohon kulu-
vien tuntien méaran. Jos ty0aika on tarkasti suunniteltu, voidaan tydnantajan katsoa etukateen maa-
raénneen myos tyoaikojen jarjestelysta. Téllaisesta tilanteesta tydneuvosto esitti lausunnossaan TN
1349-98 esimerkkind tapauksen, jossa tyon tekeminen on sidottu esimerkiksi asiakkaiden toimisto-
aikoihin tai muihin annettuihin kellonaikoihin. Talloin tydnantaja voi tarkan tydmaaréan mitoituksen

avulla tosiasiallisesti maarata etukateen tyon alkamisesta ja paattymisesta.

X:n tulevia ty6tehtavia kdydaan lapi viikoittaisessa toimistopalaverissa, ja samassa palaverissa esi-

mies ja henkildst6 sopivat tulevat puhelin- ja toimistopéivystysajat. Esimiehella taytyy siten olla



ennakkokasitys siitd, milloin aluetoimitsijalla on toimiston ulkopuolisia tehtévid. Osa toimiston ul-
kopuolisista tehtavista on kuitenkin sellaisia, joista X paattaa itsendisesti eiké niita valttamatta tie-
detd ennakolta. Osaan tyomatkoistaan X tarvitsee esimiehen luvan, ja joitain matkoja ja toimiston
ulkopuolisia tehtdvia X tekee esimiehen maarayksestd. Tieto siitd, onko X tavoitettavissa toimistolla
tai puhelimitse, on saatavissa Timecon- ja Merex- jarjestelmistd, ja myds X:n sdhkdiseen kalenteriin

tekemistd merkinnoista voi selvittd4 hénen liikkumistaan ja tyon tekemistaan.

X:n toimiston ulkopuolella tekema ty6 vaihtelee siis olosuhteiltaan. Tyoneuvoston lausunnossa TN
1013-77, joka koski kauppaliikkeiden ja toimistojen tytaikalain soveltumista asiamiesten tyohon,
katsottiin, ettd tydnantajalla saattaa toisinaan olla mahdollisuus valvoa ty6ajan kayttoa toimiston
ulkopuolella suoritettavassa tydssa, kun taas joskus sellainen mahdollisuus puuttuu. Vaihtelevat
olosuhteet on otettava huomioon myo6s nyt késilla olevassa asiassa. Tyoneuvosto katsoo, etta silloin
kun X tekee tyoté toimiston ulkopuolella tydnantajan maarayksesté tai tydnantajan kanssa sovitulla
tavalla siten, ettd tyonantajalla on mahdollisuus valvoa tyohon kéytettavaa aikaa tyOpaikalla nou-
datettujen kaytantojen ja jarjestelmien avulla, tydhon tulee soveltaa tyaikalakia. Samoin tydaikala-
kia tulee soveltaa, mikali toimiston ulkopuolinen tyé on méaaréltd&n hyvin véhéistd. Muissa tapauk-
sissa toimiston ulkopuolella tehtava tyo jaa tydaikalain soveltamisalan ulkopuolelle lain 2 8:n 1

momentin 3 kohdan perusteella.

4. Sovelletut oikeusohjeet

Tyoaikalain (605/1996) 2 §8:n 1 momentin 3 kohta.
Ty0Oneuvostosta ja erdista tydsuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004) 4, 6 ja 7 8:t.
Hallintolain (434/2003) 27 - 28 8.

Aanestys

Lausunto (6-1) perustuu puheenjohtaja Saloheimon, jasenten Kangasperko, Aaltonen, Virtanen ja
Niittyld seka varajasen Posion mielipiteeseen. Jdsen Ahonen esitti seuraavan eriavan mielipiteen.

ERIAVA MIELIPIDE

Ty0aikalaissa ei ole nimenomaista sdédnnosta siité, tuleeko tydaikalakia soveltaa kaikkiin niihin eri
tyOtehtdviin, joita tyontekijé tekee saman tyo- tai virkasuhteen perusteella. VVai onko mahdollista,

etta tyo- tai virkasuhteessa samalle ty6nantajalle tehtdva tyo katsotaan osittain tydaikalain alaiseksi
ja osittain sellaiseksi, johon tyoaikalakia ei sovellettaisi. Tydaikalain tarkoitus on tyontekijan saan-
nollisen tydajan enimmaismaarén rajoittaminen ja riittdvan lepoajan turvaaminen tyontekijalle. Ta-



man tyOaikalain perustavoitteen suhteen on kasitykseni mukaan jokseenkin ristiriitaista, jos tyonte-
kijan tyoaikaa on tosiasiallisesti mahdollista pidentaa siten, ettd osa tyontekijan samassa tyosuh-
teessa teetettdvasta, tyosopimuksen mukaisesta tavanomaisesta tyosta jaa tydaikalain ulkopuoliseksi
tyosuoritukseksi.

Voimassa olevaa ty0aikalakia koskevan hallituksen esityksen perusteluihin sisaltyy kuitenkin mai-
ninta, jonka mukaan tyontekijan tekema tyo voi olla seké tydaikalain alaista ettd jaadé osittain sen
ulkopuolelle. Tydaikalain perustelujen mukaan tydaikalain ulkopuolelle jaa tyo, jota tyontekija te-
kee yksinomaan kotonaan tai muualla itse valitsemassaan paikassa, jos han myos itse paattad tyon
tekemisen ajankohdista. Edelleen perustelujen mukaan: ”Lakia ei mydskaan sovellettaisi tyohon,
jota tyontekija tekee kiintean tyopaikkansa ulkopuolella, mikali tyontekijé itse paattaa tydsuorituk-
sensa ajankohdan ja ehka paikankin tyonantajan valvomatta ja ehk& voimattakaan valvoa tyéhén
kéytettavén ajan jarjestelya. Tallaisissa tapauksissa olisi kiintedlla tyopaikalla tehtdvaan tyohon
sovellettava tyOaikalakia, ellei tallainen tyo olisi lyhytaikaista ja tilapéistd.” Hallituksen esityksen
perustelujen mukaan tyon luonteen vuoksi osittain tyoaikalain alaisiksi ja osittain sen ulkopuolelle
jaaviksi toiksi voitaisiin katsoa esimerkiksi kauppaedustajan tyo, eréat tyot avosairaanhoidossa, -
terveydenhuollossa, sosiaalitoimessa seké niin kutsuttu kenttatyo ja vastaava tyo, jossa tytajan val-
vontaa ei voida hallituksen esityksen perustelujen mukaan katsoa tyénantajan tehtavaksi. Esimerk-
kind sellaisesta tyostd, joka tosiasiallisesti tapahtuu p&dosin kiintedssa tyopisteessé ja jossa vain 0sa
tyosta tapahtuu kiintean tyopaikan ulkopuolella, mainitaan opettajan tyo, jossa kokeiden korjaami-
nen ja opetustydn valmistelu voi jaada tydaikalain ulkopuolelle.

Edelld mainittua periaatetta on tyoaikalakia koskevan hallituksen esityksen perustelujen mukaan
sovellettava suppeasti. Kiintedn tyopaikan ulkopuolella tehtava tyo jaé tyoaikalain ulkopuolelle
vain, jos se on luonteeltaan ja suoritusolosuhteiltaan niin itsendista, ettei tyonantajalta voida edel-
Iyttaa tyontekijan tydaikojen jérjestelya ja valvontaa seké ettei tydnantaja myoskééan tee sita.

Edelld mainituista syista ja ottaen huomioon, ettd kdytannon tyéeldman kannalta tydaikalain sovel-
tamisalan osalta olisi tarkeéé pyrkia selkedan jarjestelmaan, katson, ettd tyontekijan tekema tyo voi
olla osittain ty0aikalain alaista ja osittain sen ulkopuolelle jd4vaa ainoastaan siind tapauksessa, etta
osa tyontekijan tekemésta tyosté poikkeaa tydtehtavien luonteen ja tydsuorituksen itsendisyyden
suhteen olennaisesti siitd tyostd, jota tyontekijé tekee tydaikalain alaisuudessa. Ty6 voi ja&da osit-
tain tydaikalain ulkopuolelle, jos jokin osa tydsuorituksesta on aidosti sellaista, johon tydnantaja ei
juurikaan voi vaikuttaa, vaan tyontekija paattaé tosiasiallisesti itse seka tyosuorituksen sisallosta
etté tyosuorituksen kestosta, tyon alkamis- ja paattdmisajankohdasta ja tyon suorituspaikasta.

Késitykseni mukaan Palvelualojen ammattiliitto PAM ry:n aluetoimitsija X:n aluetoimiston ulko-
puolella tapahtuva ty6 ei poikkea olennaisesti hdnen toimistossa tekemast&an tyosté eivatka toimis-
ton ulkopuolisetkaan tydtehtavat ole silla tavoin taysin hdanen omaan harkintaansa kuuluvia tehtévia,
ettd han voisi paattaad tyosuorituksen tekemisesté tai tekematta jattamisestd tai tyosuorituksen laa-
dusta, sen ajankohdasta tai sen kestosta. Aluetoimitsijan tehtavat nayttaisivat liittyvén kiintedsti
koko aluetoimiston edunvalvontatehtdvien alaan ja siten kytkeytyvén Kiintedsti aluetoimiston muu-
hun tyohon. Kéytettavissa olevien tietojen perusteella aluetoimitsijan toimiston ulkopuoliset ty6-
tehtédvat muodostuvat ensi sijassa tyopaikkakaynneistd, yhdistystilaisuuksista ja koulutustilaisuuk-
sista. Nama kaikki toimiston ulkopuoliset tyot nayttéisivat olevan silla tavoin kiinted osa aluetoimit-
sijan perustehtdvaa, ettd todenndkdisesti tydnantaja ohjaa ja valvoo ainakin jossakin maarin myos
niiden teht@vien suorittamista, joita aluetoimitsija tekee kiintedn tyopaikan ulkopuolella. Ty6nanta-
jalla on siten tosiasiallisesti mahdollisuus niin halutessaan seurata ja valvoa aluetoimitsijan X:n tyo-
ajan kaytt6d myos toimiston ulkopuolisissa tydtehtavissa.
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Palvelualojen ammattiliitto PAM ry:n Turun aluetoimistossa tyon organisointi on toteutettu tavalla,
joka viittaa vahvasti siihen, ettd tyonantajalla on tassa tapauksessa tahto johtaa ja valvoa aluetoi-
mistossa tyoskentelevien tyontekijoiden, niin palveluneuvojien kuin aluetoimitsijoidenkin tyoté
sekd toimistossa etté sen ulkopuolella suoritetun tyon osalta. Aluetoimiston melko pienesta koosta
huolimatta toimistossa on aluepaallikkd, jonka tehtdvané on toimiston tyon ja tyontekijoiden johta-
minen. Toimiston koosta ja toimiston ulkopuolisen tyon maarésta johtuen aluepaallikolla on kay-
tannossd mahdollisuus seurata tyontekijoiden tydajan kayttda myos toimiston ulkopuolella. Muu-
tenkin aluetoimistossa on kéytettavissa ehka jopa poikkeuksellisen paljon erilaisia menettelytapoja
ja vélineita tyontekijoiden tydn johtamiseen ja myos heidan tydaikojensa tosiasialliseen seurantaan.

Asiakirjatietojen perusteella aluetoimitsija X tyoskentelee suurimman osan tydajastaan toimistolla.
Seka tydnantajan etta tyontekijan ilmoituksen mukaan toimistotydajan ulkopuolisia menoja X:lla on
arvioitu olevan noin 40- 80 kertaa kalenterivuodessa. Tama tarkoittaa keskiméaarin alle 2 viikoit-
taista toimiston ulkopuolista tyotehtavaa.

Tyo6nantajalla on mahdollisuus seurata aluetoimitsijan tyajan kaytto4 ja tydpaikalta poistumisia ja
niiden syitd Timecon-ty6ajanseurantajarjestelmén kautta. Vaikka jarjestelmaé ei tydnantajan ilmoi-
tuksen mukaan ole tarkoitettu toimitsijoiden, vaan toimistotydntekijoiden tydajan seurantaan, Time-
con-jarjestelmé mahdollistaa tosiasiallisesti my6s toimitsijoiden tyéajan seurannan. 8.2.2010 anta-
massaan selvityksessa tyonantaja kayttaa itsekin Timecon-jérjestelmasta nimitysté tydajanseuran-
tajarjestelma. Toiseksi aluetoimitsijan tydajan kaytt6ad on mahdollista seurata Microsoft Outlook -
jarjestelméssa olevan kalenterin kautta. Palvelualan ammattiliitto PAM ry:n mukaan aluetoimitsija
X merkitsee sopimansa tapaamiset ja tyopaikkakdynnit sahkoiseen kalenteriin, joka on koko alue-
toimiston muun henkildston, siten myos aluepadallikon, luettavissa. Lisaksi aluetoimitsijan ajan-
kéyttoa voidaan seurata silta osin, kun han on velvollinen ilmoittamaan Merex-nimisen jarjestelmén
kautta keskukselle tavoitettavuudestaan. Myds paivystyksen aikana aluetoimitsija on Kirjautuneena
sahkoiseen Voip-nimiseen puhelinpalvelujarjestelmaan. Tyonantajan oman ilmoituksen mukaan
tybnantaja seuraa mm. paivystykseen tulevien puhelujen mééraa ja puhelujen kestoa.

Palvelualan ammattiliitto PAM ry:n Turun aluetoimistossa on siten kaytdssé useita erilaisia sahkoi-
sid tyontekijoiden tyota, tyOaikaa ja kulunseurantaa tarkoittavia jarjestelmid. Naiden sahkoisten jar-
jestelmien olemassaolo ja kéyttovelvollisuus tukevat mielestédni nékemystd, jonka mukaan tyonan-

taja haluaa seurata ja ohjata aluetoimitsijoiden tyota ja ainakin vélillisesti myds heidén tydaikaansa.

Liséksi tyonantaja ohjaa aluetoimitsijan tyota viikoittaisissa toimistopalavereissa, joihin myds X on
velvollinen osallistumaan. Vaikka viikkopalavereiden tarkoituksesta ei ole saatu tyénantajalta tar-
kempaa selvitystd, ei tydnantaja ole kiistanyt viikkopalavereiden pitdmist4d. Ottaen huomioon ta-
méantyyppisten tyopaikkakokousten luonne yleensd, voitaneen lahted siité, ettd myds Palvelualojen
ammattiliitto PAM ry:n Turun aluetoimiston viikkopalavereissa kdydaén lapi seka esimiesten etta
tyontekijoiden esiintuomia ajankohtaisia asioita ja tulevia tyotehtavia. Tyonantajalla on siten mah-
dollisuus viikkopalaverissa ohjata myos toimiston ulkopuolisten tydtehtdvien suorittamista.

Arvioitaessa aluetoimitsija X:n tyopaikan ulkopuolista tyfajan kaytt6d, on mielestani ilmeistd, etta
toimiston ulkopuolisten tilaisuuksien luonteesta johtuen X ei kdytdnnossa voi ldheskaan aina itse
paéattaa siitg, milloin tyopaikan ulkopuolinen tydsuoritus tapahtuu, koska tyopaikkakayntien, kou-
lutustilaisuuksien, yhdistystilaisuuksien ja vastaavien ty6tehtavien ajankohta riippunee ainakin
osittain myds muista kuin aluetoimitsijasta itsestaan.

Edelld olevilla perusteilla katson, ettd Palvelualojen ammattiliitto PAM ry:n aluetoimistossa tyos-
kentelevén aluetoimitsijan X:n ty0 ei ole aluetoimiston ulkopuolellakaan tapahtuvan tyén osalta



siind maarin itsendistd, ettei tydnantajalta voitaisi edellyttda aluetoimitsijan tyéajan jarjestelyé ja
valvontaa. Aluetoimitsija X:n tydhon tulee mielestani kokonaisuudessaan soveltaa tydaikalakia.
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