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Toimintaohjelman edistymisraportti vuonna 2009
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1 JOHDANTO

Valtioneuvosto hyvaksyi 12.3.2009 periaatepaatoksen toimintaohjelmaksi yritysten hallinnollisen taakan vahen-
tamiseksi vuosille 2009-2012. Tavoitteena on, etta hallinnollista taakkaa vahennetdan vuoden 2006 tasoon
verrattuna 25 prosenttia vuoden 2012 loppuun mennessa.

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti syksylla 2008 yritysten hallinnollisen taakan vahentamiselle ohjausryhmén ja
sen ty6ta tukevan projektiryhman. Ohjausryhma kokoontui vuoden 2009 aikana nelja kertaa ja projektiryhma
viisi kertaa.

Valtioneuvoston periaatepaatdksen mukaan ohjausryhman tehtévana on koordinoida toimintaohjelman toteut-
tamista ja seurata sen toteutumista. Ohjausryhm& myds arvioi toimintaohjelman tdydentamis- ja paivitystarpeet.

Téssé ohjausryhman laatimassa edistymisraportissa kdydaan hallinnonalakohtaisesti 1api keskeisten yritysten
hallinnollisen taakan keventamistoimien eteneminen vuonna 2009. Liséksi luvussa viisi kdydaan lapi toimintaoh-
jelman seuranta ja toimintaohjelmaa taydentéavat uudet keventamistoimet.

2 TOIMINTAOHJELMAN PRIORITEETTIALAT

Hallituksen strategia-asiakirjan linjauksen mukaisesti yritysten hallinnollisen taakan vahentadmisen toimintaoh-
jelma perustuu ns. prioriteettialoihin.

Toimintaohjelman prioriteettialat ovat:

verotus

tilastointi

maataloustukiin liittyvat menettelyt
elintarviketurvallisuus ja laatu

tydnantajana toimimisen tiedonantovelvoitteet
taloushallinnon raportointia koskevan lainséadanto
ympéristolupamenettelyt

NogokrwbdpE

Lisaksi yritysten séhkdisen asioinnin kehittdminen on valittu toimintachjelman horisontaaliseksi prioriteettialaksi.
Sahkoisen asioinnin kehittdminen on keskeinen keino yksinkertaistaa yritysten tiedonantovelvoitteisiin liittyvia
menettelytapoja ja siten vahentéaa hallinnollista taakkaa.

Yritysten hallinnollisen taakan vahentéamistoimia kohdennetaan my6s muilla kuin ylla esitetyilla hallinnonalakoh-
taisilla prioriteettialoilla sellaisiin tiedonantovelvoitteisiin ja menettelytapoihin, jotka ovat raskaita tietyn toimialan
yrityksille tai jotka ovat turhia tai vanhentuneita, toisin sanoen sellaisia, joiden perusteella saatuja tietoja viran-
omainen ei tosiasiassa tarvitse ja kayta.

3 HALLINNONALAKOHTAISTEN VAHENTAMISTOIMIEN
ETENEMINEN VUONNA 2009

Ministeriét ovat toimintaohjelmassa sitoutuneet prioriteettialoilla toteutettaviin yritysten hallinnollisen taakan
vahentamistoimiin vuosina 2009-2012. Liséksi eri hallinnonaloilla on asetettu tavoitteita myds horisontaalisen
prioriteettialan eli sdhkdisen asioinnin kehittdmisessa osalta.

Seuraavassa kaydaan hallinnonaloittain 1&pi keskeisten yritysten hallinnollisen taakan véahentamistoimien ete-
neminen vuonna 2009. Toimien toteuttamisesta vastaavat ministeriét ja niiden hallinnonalan viranomaiset.
Hallinnollisen taakan vahentamisen ohjausryhma seuraa ja koordinoi toimintachjelman toteuttamista.



3.1 VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA

3.1.1 Sahkodisen asioinnin kehittdminen

Valtiovarainministerid kaynnisti 14.4.2009 Sahkoisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelman (SADe-
ohjelma). SADe-ohjelman tavoitteena on edistda sahkoista asiointia siten, etté kansalaisten ja yritysten séhkai-
nen asiointi on mahdollista vuoteen 2013 mennessa kattaen kaikki keskeiset palvelut.

SADe-ohjelma perustuu hallituksen 6.3.2009 antamaan kannanottoon sahkéisen asioinnin ja tietoyhteiskunta-
kehityksen vauhdittamisesta seka talouspoliittisen ministerivaliokunnan 16.6.2009 tekemiin linjauksiin ohjelman
toteuttamisesta. Suomen tietoyhteiskuntakehitysta ja sahkéisten asiointipalveluiden leviamista edistetédan kol-
mella toimintakokonaisuudella: jatkamalla Arjen tietoyhteiskuntaohjelmaa, kdynnistamalla sahkdisen asioinnin ja
demokratian ohjelman seka uudelleen organisoimalla julkisten tietojarjestelmien méaarittelyn, hankinnan ja ylla-
pidon. Talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjausten mukaisesti ohjelman keskeisen sisallén muodostavat
asiakaslahtdisten 10-12 sahkoéisen palvelukokonaisuuden kehittdminen. Toteutettavat palvelukokonaisuudet
valitaan ministerididen, kuntien ja Kelan ehdotusten pohjalta kahdessa erassa siten, ettd viimeiset valinnat
tehd&én helmikuussa 2010.

SADe-ohjelman keskeiset linjaukset hyvaksytaan talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa. Ohjelman toteutta-
mista varten on asetettu laajapohjainen johtoryhma, joka koostuu kaikkien ministerididen, Suomen Kuntaliiton ja
kuntien, Kelan, Sitran ja Tekesin edustajista. Johtoryhman tydta tukemaan on liséksi asetettu useita alatyoryh-
mid. Seuraava tilannekatsaus ja tarvittavat uudet linjaukset kasitellaén talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa
helmikuussa 2010.

Muita keskeisia toimia sahkoéisen asioinnin kehittdmisen osalta vuonna 2009:

- Valtionkonttori on kilpailuttanut kansalaisten asiointitili -palvelun toteuttamisen ja siihen liittyvat tuki-, yllapito
- ja kehitystehtavat. Hankintapaatos pyritaan tekemaan loppuvuodesta. Kansalaisten asiointitili on tarkoitus
saada kayttoon vuoden 2010 lopussa. Yrityksille asiointitili kehitetdan valmiiksi nykyisten arvioiden mukaan
2011-2012.

- SADe-ohjelman ensimmaiset jatkovalmisteluun otettavat séhkdisen asioinnin palvelukokonaisuudet on
valittu. Jatkovalmisteltaviksi valituista kokonaisuuksista yrityksia koskee erityisesti Yritysten tydnantajavel-
voitteiden séhkéisen asioinnin palvelukokonaisuus (Palkka.fi —palvelun laajennus). Loput ohjelmassa toteu-
tettavat kokonaisuudet valitaan helmikuussa 2010.

- Valtiovarainministerio on asettanut séhkéisen asioinnin palvelualusta -hankkeelle ohjausryhméan. Hankkeen
kaytannon toteuttamisesta vastaa Valtiokonttori. Séhkoisen asioinnin alusta tarjoaa julkisen hallinnon séh-
koisille asiointipalveluille palveluarkkitehtuurin mukaisen alustan, jonka avulla viranomaisten sahkaisia asi-
ointipalveluja voidaan kehittdd nopeammin ja kustannustehokkaammin. Asiointialustan sisélto tarkentuu
vuoden 2009 lopulla alkavassa vaatimusmaérittelyssa ja ensimmaiset osiot ovat kaytettavissa vuoden 2011
aikana.

- KATSO-tunnistuspalvelun tarjonnan edellyttdamia lainsdadantémuutoksia selvittanyt tyéryhma jatti loppura-
porttinsa 19.10.2009. Julkishallinnon kayttoon tarkoitettu keskitetty yritystunnistamis- ja valtuutusratkaisu
on edellytys yritysten sahkoisten palvelujen kehittdmiselle. Koko julkishallinnon kaytt6on tarkoitettu palvelu
edellyttéda tydryhman mukaan lainsdadantémuutoksia, ja lainsdadannén valmistelu tulisi aloittaa valittémas-
ti. TEM valmistelee asiaa parhaillaan.

3.1.2 Verohallinto

Kansallisen toimenpideohjelman verotusta koskevana karkihankkeena yritysten hallinnollisen taakan véhenta-
misessa on verotilihanke. Verotilihankkeen ensimmaéinen vaihe toteutuu 1.1.2010, jolloin jarjestelméa ensivai-
heessa koskee oma-aloitteisesti ilmoitettavia veroja ja maksuja seka tydnantajan pidattamia maaria eli arvon-
lisdveroa, ennakonpidatysta, tydnantajan sosiaaliturvamaksua, lahdeveroa, vakuutusmaksuveroa ja arpajaisve-
roa. Naiden maksamisessa, ilmoittamisessa ja palauttamisessa noudatettava menettely yhtenaistyy. Verotilime-
nettelyn yhteydessa tulevat kayttddén myos pienyritysten pidennetyt ilmoitus- ja maksujaksot. Jos liikevaihto on
enintdan 50 000 euroa, kaikki oma-aloitteiset verot voi ilmoittaa ja maksaa kolmen kuukauden jaksoissa, ja jos
likevaihto on enintaén 25 000 euroa, arvonlisdveron voi ilmoittaa ja maksaa kalenterivuosittain.



Verotilia koskeneeseen hallituksen esitykseen on kirjattu verotiliuudistuksen jatkosta, etta toisen vaiheen toteu-
tuminen on mahdollista aikaisintaan vuonna 2012 ja perintgjarjestelman uudistaminen muutaman vuoden kulut-
tua toisen vaiheen toteuttamisesta.

Jatkovalmistelun pohjaksi valtiovarainministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio toteuttavat syksylla 2009 hallinnol-
listen kustannusten lahtdtasotutkimuksen veratilijarjestelméan myéta muuttuvista yrityksen tehtavista, jotka liitty-
vat verojen maksamiseen ja ilmoittamiseen.

Lisaksi Verohallinnossa kehitetdan edelleen olemassa olevia sahkdisen asioinnin palveluja, kuten Tyvi, Yritys-
ja yhteisotietojarjestelma (YTJ) sekéd Palkka.fi. Vireilla on my®és tilinpaatostietojen valittdmiseen Patentti- ja
rekisterihallitukselle ja uusiin sahkaisiin palveluihin liittyvia uudistuksia. Yritys- ja yhteisotietojarjestelman asioin-
tipalvelu osoite- ja yhteystietojen ilmoittamiseksi avattiin 30.10.2009.

3.1.3 Tilastointi: Tilastokeskus ja Tullihallitus

Tilastokeskus on vuosina 2008-2009 selvittényt yritysten tilastokyselyihin vastaamiseen kayttamaa aikaa seka
kerannyt yritysten kokemuksia lomakkeiden tayttamisestd, ohjeistuksen riittdvyydesté ja tiedonkeruun toteutta-
misesta yleensa. Vuoden 2009 alussa kaynnistettiin hanke, jonka tavoitteena on lomakkeiden testauksen kautta
kehittéda eniten hallinnollista taakkaa aiheuttavien tiedonkeruiden séhkoisia lomakkeita.

Tullihallitus on selvittanyt tilastokyselyihin yrityksissa kuluvaa aikaa Intrastat -tiedonkeruussa. Tulokset selvityk-
sesté valmistuivat vuoden 2009 aikana.

Tullihallituksen tilastoyksikkd on my6s ollut mukana Tilastokeskuksen yrityksille suunnattua tiedonkeruuta kos-
kevassa kehittamistyssa, ja vuonna 2009 ryhmaa on tdydennetty maa- ja metsatalousministerién tietopalvelu-
keskuksella. Yhteistydssa ovat nyt mukana kaikki keskeisimmat yrityksilta tietoja kerdavat tilastoviranomaiset.

Muita toimia edella mainittujen lisaksi:

— Kehitetédan otantojen koordinointia, joka mahdollistaa tasaisemman tiedonantorasitteen etenkin pienten
yritysten ja joidenkin tiedonkeruiden osalta.

— Intrastat-tiedonkeruun pakollista tietosiséltda kevennetéaan 2010 korvaamalla jatkuvasti kerattava tieto
viiden vuoden vélein toteutettavalla selvityksella

3.2 MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA
3.2.1 Maataloustuet

Maataloustukien osalta on vuonna 2009 jatkettu maatalouden tuki- ja valvontajarjestelmien yksinkertaistami-
seen tahtaavia toimia. Toimenpiteilld vastataan myods selvitysmies Kaj Suomelan vuonna 2008 antamiin kehit-
tdmisehdotuksiin.

Keskeisia Maaseutuviraston vuonna 2009 toteuttamia toimenpiteita:

— Maataloustukien séhkdinen tukihaku laajentui vuonna 2009 kattamaan koko Manner-Suomen. Sahkdiseen
tukihakuun osallistui noin 10 % tiloista, mika vastasi myds Maaseutuviraston tavoitetta. Maatalousyrittgjilta
saatu palaute oli positiivista ja sen sanottiin helpottaneen seké nopeuttaneen lomakkeiden tayttamista.
Vuoden 2010 séhkdisen tukihaun kehittdmisesséa on tyon alla toiminnallisuuksia, jotka véahentavat tarvetta
jattéaa lomakkeita paperilla. Lisaksi pyritaan lisddamaan hakemuksen oikeellisuutta parantavia tarkisteita.
Kehittdmistoimenpiteina harkitaan mahdollisuutta toimittaa liitteitd sahkoisesti.

—  Sé&hkoisen tukihaun aikana tarjolle kehitettiin myds Help Desk —tukipalvelu, jota aiotaan jatkaa vuonna
2010. Palvelun avulla pyritddn keradmaan kokemuksia, joilla voidaan kehittédd kuntien tukihakemusten vas-
taanottoprosessia siten, etta lahella viljelij6ité olevan hallinnon asiantuntemus saadaan myos sahkdéisen
haun kayttdjien hyodyksi.

—  Tukihakulomakkeiden kehittamisté on jatkettu. Lomakkeita pyritdan kehittdmaan siten, ettei viljelijilta kysy-
ta turhia tietoja tai samoja tietoja moneen kertaan. Vuonna 2010 kaikki paatukihaun lomakkeet postitetaan
yhdessa eréassa. Viime vuosien aikana paatukihaun lomakkeita on pystytty lyhentdmaan 2-3 sivun verran.

— Rekistereiden yhteiskayttda on lisatty mm. siten ettd EU:n maatalouspolitiikan uudistamisen yhteydessa
(terveystarkastus) otetaan kayttéon uusia, rekisteritietoihin perustuvia tukijarjestelmia. Uusi sonnien tukijar-



jestelmé ja lypsylehmapalkkio perustuvat nautarekisteriin ja karitsoiden laatupalkkio perustuu lammas- ja
vuohirekisteriin. Sikoja koskevat tiedot kerataan sikarekisterista. Pitkalla tahtayksella elaintietojen keraami-
nen rekistereista vahentaa viljelijdiden hallinnollista taakkaa. Siirtymavaiheessa on kuitenkin odotettavissa
lisatoita, koska rekisteritiedot on yhteen sovitettava hakutietojen kanssa.

— Maaseutuvirasto kaynnistaa sahkoisen asioinnin esiselvityksen viimeistdan 2010 vuoden alussa. Esiselvi-
tyksessa huomioidaan SADe -hankkeen mukanaan tuomat kehittamislinjaukset ja tehdéaan suunnitelmat
séhkoisen asioinnin kokonaiskehittamiseksi. Myos sahkoista arkistoa kehitetdaan sahkoéisen tukihakuprojek-
tin yhteydessa ja erikseen kaynnistettavassa sahkoisen arkiston selvityksessa. Kehittdmisessa huomioi-
daan valtionhallinnon yleiset linjaukset.

3.2.2 Elintarviketurvallisuus ja laatu

Elintarviketurvallisuuden ja —laadun osalta keskeisia vuonna 2009 toteutettuja toimia ovat:

- MMM:n ja Eviran epavirallisessa tydryhmasséa on vuoden 2009 aikana selvitetty mahdollisuuksia muuttaa
elintarvikelakia niin, etta rekisterdityjen alkutuotantopaikkojen seka pelkan ilmoittamisvelvollisuuden varas-
sa olevien elintarvikehuoneistojen méara suhteessa hyvaksyttyihin elintarvikehuoneistoihin suurenisi. To-
teutuessaan muutos keventaisi ainakin osittain pienten ja vahariskisten elintarvikealan toimijoiden omaval-
vontavaatimuksia sekd harventaisi heihin kohdistuvia valvontakaynteja. Tyéryhma laatii asiasta muistion,
jonka pohjalta paatetdan jatkotoimista.

- Evirassa on valmistumassa vahittaiskauppakohteiden riskiluokitusty®kalu, jonka avulla on tarkoitus kohdis-
taa elintarvikevalvonnan niukkoja resursseja pois vahéariskisten kohteiden rutiinivalvonnasta.

- Marraskuussa 2009 Evira, Kuntaliitto ja Paivittaistavarakauppa ry ovat kdynnistdmassa puoli vuotta kesta-
vaa pilottiprojektia, jossa on tarkoitus ajaa sisédn PTY:n omavalvontatietopankki, Kuntaliiton kehittdma yh-
tendinen elintarvikevalvonnan tarkastusraportti seka Eviran RiskSheriff-riskiluokitustydkalu. Kaikki kolme
ovat séhkdisia valvontasovelluksia, joita on kehitetty osittain MMM:n Laatuketjuhankkeen tuella ja joiden on
tarkoitus vahentaa elintarvikealan toimijoiden elintarvikevalvontaan kaytettya aikaa.

- Elintarvikkeiden taydentamista koskevasta lupamenettelysta on luovuttu vuoden 2009 alusta. Erillista lupaa
ei enda tarvita, mutta elintarvikkeen tdydentamisesta vitamiineilla ja/tai kivennaisaineilla on tehtéva ilmoitus
Eviraan.

3.2.3 Maatalous- ja elintarvikealan tilastointi

Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskus (Tike) on mukana luvussa 3.1.3 kuvatussa yrityksille suun-
nattua tiedonkeruuta koskevassa kehittamistydssa. Liséksi maa- ja elintarviketalouden tilastoinnissa on vuonna
2009 uudistettu alan yrityksille ja viljelijille kohdistettavia tilastokyselyja seuraavasti:

- Viljan tuottajahintatilastoa pilotoitiin alkuvuonna 2009 ja uusi tilasto julkistettiin ensimmaéisen kerran elokuun
lopussa. Uudistuksessa yhdistettiin kaksi vanhaa tilastoa: viikoittain ilmestynyt viljan hintatilasto seka kuu-
kausittain julkaistu herneiden ja 6ljykasvien hintatilasto. Uusi tiedonkeruu toteutetaan kerran kuukaudessa,
mika vahentaa tiedonkeruurasitetta noin 70 % aikaisempaan tiedonkeruuseen verrattuna. Tilaston tietosi-
saltéa pystyttiin uudistuksessa kuitenkin laajentamaan.

- Teollisuuden ja kaupan viljan osto-, kayttd- ja varastotilastot uudistettiin. Aiemmasta kuukausittaisesta
tiedonkeruusta on siirrytty neljannesvuosittaiseen tilastointiin viljan osto- ja kayttotilastoinnissa. Varastojen
osalta on siirrytty kaksi kertaa vuodessa tapahtuvaan tilastointiin aikaisemman vuosittain tehdyn tiedonke-
ruun sijaan. Kokonaisuudessaan uudistus on vahentanyt merkittavasta yritysten vastaustaakkaa.

- Maatilatutkimusten ja Satotutkimusten tietosisallén uudistusta on suunniteltu vuoden 2009 aikana. Konk-
reettisesti tiedonkeruuseen tulee muutoksia vuonna 2010, jolloin kysyttavien tietojen maara vahenee aikai-
semmasta merkittavasti. Seuraavina vuosina tiedonantorasite tullee pienenemaan, kun mm. osaa tiedoista
kysytaan vuosittaisen tiedonkeruun sijasta joka toinen vuosi. Vuoden 2009 satotutkimuksessa selvitettiin
vastaajilta vastaamiseen ja tietojen koostamiseen kaytettya aikaa.

- Vuonna 2009 on suunniteltu vuoden 2010 Maatalouslaskentaa, jonka tiedonkeruu kattaa kaikki Suomen
maatilat. Laskenta on ollut yksi peruste muiden tiedonkeruiden supistamiselle vuonna 2010. Laskennassa
viljelijoilta kysyttavien tietojen maara pyritdan pitamaan mahdollisimman pienena hyddyntamalla rekistereita
tehokkaasti ja karsimalla kysymyksia. Tiedonkeruuseen ollaan rakentamassa sahkoista tiedonkeruuloma-
ketta. Sadhkoisessa vastaamisessa kaytettdva tekniikka on ennestaan tuttu maataloustukien sahkaista tuki-
hakua kayttaneille viljelijoille.



3.2.4 Muut

Maaseudun yritys- ja hanketukien yksinkertaistaminen

Maa- ja metsatalousministerio asetti 20.5.2009 tyéryhméan selvittdmaan sitd, miten maaseudun yritys- ja hanke-
rahoituksen hakuprosessin hallinnollista taakkaa voitaisiin keventdd. Tydryhman esitys valmistui joulukuussa
2009. Ratkaisuesityksissaan tydbryhma ehdottaa mm. joustavuuden ja asiakaslahtdisyyden lisdamista maaseu-
tuohjelman toimeenpanossa siten, etté tukijarjestelmat soveltuisivat erilaisten maaseutuhankkeiden ja -yritysten
tarpeisiin. Lisaksi tydryhma ehdottaa mahdollisuutta lisaté eri tukimuotojen toteuttamista samassa hankkeessa,
yritystukihakemuksissa pakollisena vaadittavien liitteiden maaran karsimista, paatos- ja hakulomakkeiden seka
yleiskustannusmenettelyn yksinkertaistamista seké toimintaryhmien tydn helpottamista. Toimintaryhmille ehdo-
tetaan mm. selailuoikeutta HANKE2007 -tietojarjestelmaan ja kustannusten jaksottamista nykyista joustavam-
min toimintarahasta toiseen siirryttdessa. Muutosten toteuttaminen helpottaisi myds séhkoisen asioinnin kehit-
tamista.

Tydryhma odottaa ratkaisuehdotusten toimeenpanemista ja niiden edistymisen seuraamista varten ryhdyttéavan
kaytanndn toimiin valitttmasti sekd maa- ja metsatalousministeriossa ja Maaseutuvirastossa etta aluehallinnos-
sa. Monet ratkaisuehdotuksista ovat tydéryhméan mukaan toimeenpantavissa vuoden 2010 aikana.

3.3 TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA

3.3.1 Taloushallinnon raportointi ja tydnantajana toimimisen tiedonan-
tovelvoitteet

Ty6- ja elinkeinoministerio toteutti vuonna 2009 selvitykset, joissa kartoitettiin taloushallinnon raportoinnin ja
tydnantajana toimimiseen liittyvasté lainsdadannosta yrityksille aiheutuvat hallinnolliset kustannukset. Tyénanta-
javelvoitteita koskenut selvitys toteutettiin yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion kanssa.

Selvitysten tulokset valmistuivat joulukuussa 2009. Keskeisina selvitysten tuloksina voidaan todeta, etta talous-
hallinnon raportoinnista aiheutuu yrityksille vuosittain 2 miljardin euron hallinnolliset kustannukset, josta hallin-
nollista taakkaa on 256 miljoonaa euroa (8 % hallinnollisista kustannuksista). Tydnantajana toimimiseen liittyvis-
ta tiedonantovelvoitteista puolestaan aiheutuu yrityksille vuosittain 5,8 miljardin euron hallinnolliset kustannuk-
set. Hallinnollista taakkaa tydnantajavelvoitteissa on selvityksen mukaan 906 miljoonaa euroa (16 % hallinnolli-
sista kustannuksista). Tarvittavia jatkotoimia seké& hallinnollisten velvoitteiden keventamistarpeita ja — mahdolli-
suuksia arvioidaan selvityksen tulosten pohjalta yhteistydsséa vastuuministerididen ja keskeisten sidosryhmien
kanssa.

Ty6- ja elinkeinoministerio pyysi lisdksi vuoden 2008 lopulla sidosryhmiltéd nakemyksia taloudelliseen raportoin-
tiin liittyvista kehitystarpeista. Lausuntopyynt6 perustui Euroopan komission ehdotukseen antaa jasenvaltioille
mahdollisuus vapauttaa ns. mikroyritykset tilinpaatésdirektiivien soveltamisalasta ja siten jattda niiden kirjanpito-
ja tilinpaatdssaanndston laatiminen kansalliseen harkintaan. Syksyllda 2009 komission direktiiviehdotuksen kasit-
tely on vastustavan maaravahemmistén vuoksi neuvostossa pyséhtynyt. Muiden jasenvaltioiden tavoin Suomi
odottaa miten asiassa seuraavaksi edetéan.

3.3.2 Yritysten séhkoinen asiointi/Yritys-Suomi

Yritys-Suomi-palvelujen kehittdmista on jatkettu kohti monikanavaista (puhelin, verkko, kasvokkain) palveluko-
konaisuutta. Kehittdmistydsséd huomioidaan SADe-ohjelman ja yritysten hallinnollisen taakan vahentaminen
linjaukset.

Yritys-Suomi —verkkopalvelun keskeiset kehittdmistoimet vuonna 2009:

- Yritys-Suomeen on kehitetty uusia tietosisalt6ja, kuten esimerkiksi asiointipalvelujen ja lomakkeiden haku-
palvelu sekd ymparistétietopalvelu yrityksille. Lisaksi taloudellisiin vaikeuksiin joutuneille yrityksille kaynnis-
tettiin syyskuussa 2009 Talousapu -puhelinpalvelu. Jatkossa Yritys-Suomi verkkopalvelun keskeisia kehi-
tyskohteita ovat mm. yrityksen neljan palvelupolun luominen ja yritystukien hakuprosessin yhtendistaminen
(yhteiset laskelmat, liitteet) seka koko prosessin yhtenaistdminen tunnustelusta paatdksen tiedoksi antami-
seen. Hankkeen valmistelut ovat kéynnistymassa loppuvuodesta 2009.



- Yritys-Suomi-verkkopalvelun englanninkielista osiota (Enterprise Finland) ollaan parhaillaan uudistamassa,
ja sivustot on tarkoitus julkistaa vuoden 2010 alussa. Uudistettu englanninkielinen palvelukokonaisuus kor-
vaa aikaisemman Enterprise Finland -portaalin. Vuoden 2009 loppuun mennessé avataan julkiseen kayt-
t6on myds Yritys-Suomen uusi palveluyritysten verkkopalvelu osana palveludirektiivin kansallista taytan-
téonpanoa ja Suomen kansallista keskitettya asiointipistetta. Palveluyritysten verkkopalvelu toimii samansi-
séltbisena suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. Palveluntarjoajat saavat keskitetysta asiointipisteesta kaikki
palvelutoiminnan aloittamiseen ja harjoittamiseen liittyvisséa menettelyissa tarvittavat tiedot, lomakkeet ja
asiakirjat. Yritys-Suomen lomakealustasta yritykset |6ytavat eri viranomaisten séhkdisia lomakkeita ja paa-
sevat naihin sahkaisiin asiointipalveluihin.

- Tyo- ja elinkeinoministerié on kdynnistanyt lokakuussa 2009 hankkeen, jonka tarkoituksena on edistaa
palveludirektiivin soveltamisalaan kuuluvien lupaviranomaisten sahkoisté asiointia vuosina 2009-2010 seka
séhkdisten asiointipalvelujen saatavuutta lomake.fi:n kautta. Hankkeen ensimmaisen vaiheen raportti val-
mistuu 15.12.20009.

- Uutena palvelukanavana sahkdisen rinnalla toimiva Yritys-Suomi-puhelinpalvelu aloitti pilottivaiheen toimin-
tansa 30.10.2009. Puhelinpalvelu otetaan kokonaisuudessaan (suomeksi, ruotsiksi, englanniksi) kaytt6on
vuoden 2010 alussa ja palvelu laajennetaan vuoden 2010 aikana kattamaan kaikki yritysasiakkaat. Toimin-
nan kaynnistymisen jalkeen Yritys-Suomi puhelinpalveluun integroidaan my&s muut Yritys-Suomi — toimi-
joiden yritysneuvonnan palvelut.

3.3.3 Julkiset hankinnat

Julkisiin hankintoihin liittyva hallinnollinen taakka nousi esiin kevaalla 2009 eduskunnan kasitellessa valtioneu-
voston selontekoa (VNS 7/2008 vp) uudistuneen hankintalainsdddannon vaikutuksista ja toimivuudesta. Julkis-
ten hankintojen hallinnollista taakkaa pyritdan osittain véhentamaan rajaamalla lain soveltamisalaa nostamalla
kansallisia kynnysarvoja vuoden 2010 alusta lukien (HE 190/2009 vp). Hallituksen esitys julkisten hankintojen
oikeussuojajarjestelman uudistamisesta ja kansallisten kynnysarvojen nostamisesta annettiin eduskunnalle
lokakuussa 2009 ja sen eduskuntakasittely on toistaiseksi kesken.

Julkisten hankintojen oikeussuojajarjestelman uudistamista valmistellut tyéryhma (ns. JUHO -tyéryhm@d) on
jatkanut tyétaan keskittyen mm. markkinaoikeuden muutoksenhakuasioiden kasittelyaikojen lyhentédmiseen ja
seuraamusjarjestelman muutostarpeisiin kansallisissa hankinnoissa. Tyéryhman loppumietinté on tarkoitus
laatia vuoden 2009 loppuun mennessa. Liséksi tyéryhman on tarkoitus kéasitella erillisend uusien séhkéisten
hankintamenettelyjen dynaamiseen hankintajarjestelméan ja sahkdisen huutokaupan kayttéénottoon liittyvia
kysymyksia. Sahkoéisten menettelyjen myota hankintaprosessien voidaan arvioida yhdenmukaistuvan ja stan-
dardoitu sahkdinen kilpailutus pyrkii ohjaamaan virheettémampaa ja automatisoituun hankintaprosessiin. Sah-
koisten hankintamenettelyjen voidaan arvioida vahentéavan menettelyyn osallistuvien hankintayksikéiden ja
yritysten hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.

Lisaksi TEM on syksylla 2009 teettanyt selvityksen, jossa kartoitettiin julkisten hankintojen yrityksille ja hankin-
tayksikdille aiheuttamia hallinnollisia kustannuksia. Tutkimus toimii esiselvityksend, jonka pohjalta voidaan arvi-
oida mahdollisuuksia julkisten hankintojen hallinnollisen taakan keventédmiseksi. Selvityksen keskeisena tulok-
sena voidaan todeta, etté julkisiin hankintoihin liittyvien kansallisten velvoitteiden hallinnolliset kokonaiskustan-
nukset yrityksille ovat vuosittain noin 164 miljoonaa euroa, josta hallinnollista taakka on 21 miljoonaa euroa (13
% hallinnollisista kustannuksista). Hankintayksikéille julkisista hankinnoista aiheutuu selvityksen mukaan 49
miljoonan euron vuosittaiset hallinnolliset kustannukset, josta taakkaa on lahes 4 miljoonaa euroa.

3.3.4 Muut

Tiedonantovelvoitteiden yleinen kartoitus

Ty6- ja elinkeinoministerié on vuoden 2009 aikana kartoittanut oman hallinnonalansa lainsdadantdoén liittyvia
merkittévia yrityksille hallinnollista taakka aiheuttavia tiedonantovelvoitteita. Kartoitus toteutettiin ministerién
siséisen sdadosvalmistelun kehittdmisverkon kautta.

Merkittévia yritysten tiedonantovelvoitteita nahtiin julkisten hankintojen (ks. 3.3.4) lisaksi liittyvén rakennerahas-
toihin, palkkatukiin, painelaitelakiin, séhkoturvallisuuslakiin, lakiin vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasitte-
lyn turvallisuudesta ja jalometallistuotteista annettuun lakiin. Palkkatukien osalta on paatetty toteuttaa selvitys,
jolla kartoitetaan palkkatukien hakemiseen ja maksatukseen liittyvia yritysten hallinnollisia kustannuksia.



TE-keskusten myontamien yritystukien hakeminen séhkdiseksi

TE-keskukset (vuoden 2010 alusta ELY-keskukset) ovat ottamassa kayttdon yritystukien sdhkéisen haku- ja
hallinnointipalvelun vuoden 2010 alkupuolella. Ensimmaisessé vaiheessa palvelu mahdollistaa yritystukia kos-
kevien rahoitus- ja maksatushakemusten jattamisen, lisatietojen ja liitteiden lahettdmisen sekd hakemusten tilan
seurannan sahkéisesti. Myds TE-keskusten yritystukien kasittelyjarjestelmaa kehitetdan siten, etta séahkdoisten
hakemusten kasittely on mahdollista.

Sahkoisen asioinnin kayttdonottaminen helpottaa ja nopeuttaa yritystukien hakemista ja mahdollistaa yrityksille
hakemusten tayttamisen ja lahettamisen niille parhaiten soveltuvana ajankohtana. Mahdollisuus seurata hake-
muksen tilaa séhkdisen palvelun kautta vahentdd myaos yritysten tarvetta tehda erillisia tiedusteluja hakemuksen
kasittelyvaiheesta.

3.4 SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA

3.4.1 Tybnantajana toimimisen tiedonantovelvoitteet

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan sdaddéksiin liittyvat tydnantajana toimimisen tiedonantovelvoitteet
kuuluvat ty6- ja elinkeinoministerion toteuttaman tydnantajavelvoitteita kartoittaneen selvityksen (ks. edella
kohta 3.3.1) piiriin. Tarvittavia jatkotoimia arvioidaan mittaustulosten valmistuttua.

3.4.2 Muut

Yleisen tulorekisterin muodostaminen

SATA-komitea antoi hallinto- ja prosessijaostolle tehtéavéan selvittda ns. yleisen tulorekisterin kayttéonottoa.
Komitea on teettéanyt tammikuussa 2009 julkaistujen peruslinjausten mukaisesti selvityksen etuusasioiden toi-
meenpanon nopeuttamiseksi ja helpottamiseksi. Selvityksesséa arvioidaan rekisterin rakentamiskustannusten
olevan noin 40-50 milj. euroa ja vuotuisten kayttokustannusten noin 15-20 milj. euroa. Kustannukset ovat mer-
kittavia. Kustannushyétyjen arviointi on kaytettavissa olevien tietojen perusteella vaikeaa. Komitean esityksen
mukaan ennen tulotietorekisterin kayttdonottoa tulisi tulotietojen kasittelya etuusjarjestelmassa kehittaa vaiheit-
tain. Ensin tulisi maéaritella séhkoinen palkkalaskelma seké arvioida missé tarveharkintaisissa etuuksissa ja
toisaalta etuuksien perusteena olevissa tuloissa on mahdollista yndenmukaistaa tulokasitetta. Tietopalvelujen
kayton laajentamisella on vahennettéavissa etuuksien hakijoilta edellytettévien selvitysten maara. Sahkoista
hakemista ja séhkdisessa muodossa olevien liitteiden hyvaksymista tulisi edistdd. Edelleen tulisi selvittaa,
voisiko verotuksen vuosi-ilmoituksen tietoja kayttéda etuusjarjestelmissa ennen verotuksen vahvistamista. Lisék-
si tulisi mahdollistaa etuuksien saajille etuuskasittelyn seuranta.

Lainsdadannon selkeyttdmisen valmistelu toteutetaan kevaalla 2010. Tulokasitteen yhtenaistdminen tydmarkki-
natuessa, yleisessa asumistuessa, lasten kotihoidon tuessa ja yksityisen hoidon hoitolisdssa on jo kdynnistynyt.
Sen jalkeen, kun on saatu kokemuksia em. tarveharkintaisten etuuksien tulokasitteiden yhdenmukaistamisesta,
arvioidaan eri etuuksissa kaytettyjen tulokasitteiden yhdenmukaistamisen tarve.

TyOnantajan kansaneldkemaksun poistaminen
Tydnantajan kansaneldkemaksu on poistettu kokonaan yksityisilta tydnantajilta vuoden 2010 alusta alkaen.

Yksityisten ty6nantajien kansaneldkemaksu oli porrastettu kolmeen maksuluokkaan poistojen ja palkkojen méaa-
rén perusteella. Vuonna 2009 ty6nantajan kansaneldkemaksua perittiin 1.5.—31.12. vélisen ajan alennettuna.
Alennus (0,801 prosenttiyksikk6a) oli samansuuruinen kuin maksu ensimmaisessa maksuluokassa. Siten kan-
sanelakemaksu kaytanndssa poistui suurelta joukolta yrityksia jo télldin, koska yksityisista tyénantajista noin 94
prosenttia kuului ensimmaiseen maksuluokkaan.

Yritykset maksavat edelleen sairausvakuutusmaksua, mutta se peritdén kaikissa tapauksissa tiettyna prosent-
tiosuutena palkoista.

Tydllistymisohjelman edellyttaman tydhistorian osoittaminen

Ty6ttdmyysturvaetuuksien hakemisessa edellytettévien selvitysten méaaraa on pyritty vdhentamaan
lainmuutoksella, jolla ty6llistymisohjelman edellytyksistéa séadetédan vain julkisesta tydvoimapalvelusta annetus-
sa laissa eikd enaa tyottémyysturvalaissa. Muutos tarkoittaa sitd, etté kun tyo- ja elinkeinoviranomainen ilmoit-
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taa etuuden maksajalle, etté hakijalla on voimassa oleva ty6llistymisohjelma, maksaja ei enaa tarvitse tutkia
hakijan oikeutta tydttdmyysturvaetuuteen eika pyytaa lisaselvityksia tydssaolosta.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Yksityisesta terveydenhuollosta annettua lakia muutettiin 1.9.2009 alkaen siten, etta usean laanin alueella toi-
miva yksityinen terveydenhuollon palvelujen tuottaja voi hakea toimintaansa valtakunnallisen luvan Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolta (Valvira). Liséksi palvelun tuottaja laatii toiminnastaan vain yhden toimin-
takertomuksen, joka kattaa sen koko toiminnan. Muutos yksinkertaisti jonkin verran usean laanin alueella toimi-
vien yksityisten terveydenhuollon palveluntuottajille lupamenettelystéa aiheutuvaa hallinnollista tyéta. Usean
laanin alueella toimivan yksityisen terveydenhuollon palvelujen tuottajan téytyi aiemmin hakea lupaa erikseen
jokaiselta laaninhallitukselta, jonka alueella se toimi; danikohtaiseen lupaan liittyi myds se, etta palvelun tuotta-
jan on taytynyt tehda tarvittavat ilmoitukset ja toimintakertomukset erikseen kullekin la&ninhallitukselle.

Sahkoista potilastietojarjestelmaa on kehitetty usean vuoden ajan. Hankkeen tavoitteena on potilasturvallisuu-
den parantaminen, paperitydn vaheneminen, turhien kokeiden valttdminen ja kilpailun lisddminen. Kokonaisuu-
tena jarjestelma on Suomen suurin tietojarjestelma kasittéden kaikkien asukkaiden koko terveyshistorian ja tyo-
kalu, jota kaytetaan kaikessa terveydenhuollossa. Jarjestelma koostuu paikallisista potilastietojarjestelmista ja
apteekkijarjestelmista, eArkistosta (potilastietojen valitys ja séilytys), eReseptista (reseptien tallennus ja valitys),
eKatselusta (kansalaiset voivat internetin kautta katsoa omia tietojaan) ja tukipalveluista. Perusinfrastruktuuri
on ollut rakenteilla; eResepti tulee padosin toimintaan kuitenkin vasta vuonna 2011; ja séhkdinen potilastietojar-
jestelmé etenee noin vuoden eReseptin jaljessa.

3.5 YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

3.5.1 Ymparistolupamenettelyt

Kesalla 2009 annettiin hallituksen esitys ympéristélainsaadanndn muuttamiseksi (HE 100/2009 vp). Muutoksis-
sa ehdotetaan saadettavaksi uudesta rekisterdintimenettelysta.

Alkuvaiheessa rekisterdintimenettely koskisi kolmea eri toimialaa (asfalttiasemat, polttonesteiden jakeluasemat
ja osaa pienistg, alle 50 MW, energiantuotantolaitoksista). Nailta toimialoilta ei enda edellytettaisi ympéaristolu-
paa, vaan toiminta voisi alkaa suoraan valvonnallisen rekisterdinti-ilmoituksen jalkeen. Ehdotus on eduskunnan
kasittelyssa. Ymparistdlainsaadantda koskevien muutosten ja toimialakohtaisten asetusten olisi tarkoitus tulla
voimaan vuonna 2010.

Lisaksi ympéristonsuojeluasetusta (169/2000) on tarkoitus muuttaa siten, etté joidenkin laitosten luvanvarai-
suuskynnys nousee ja kapasiteettirajoja tarkistetaan. Joitain laitostyyppeja poistetaan luvanvaraisuuden piirista.
Ympéristénsuojeluasetuksen muutos on tarkoitus saada voimaan 1.1.2010.

Professori Hollo on laatinut ymparistéministeriolle selvityksen siitd, miten ymparistdlupien keventdmista voidaan
edelleen jatkaa. Lainsdadannon osalta on selvitetty mahdollisuuksia keventéa lupamenettelyé ja siten pienen-
taa yritysten hallinnollista taakkaa edelleen. Selvityksessa on tarkastelu rekisterdintimenettelya ja normiohjausta
ja tarkasteltu mahdollisuuksia, millé edellytyksilla ja minkalaisilla reunaehdoilla ymparistélupien lupakynnysta
voidaan nostaa ylemmaksi kuin aiemmissa hankkeissa on esitetty. Liséksi on selvitetty, missa maarin on oikeu-
dellista tarvetta korvata lupamenettelya joillakin muilla menettelyilld, jos luvanvaraisuus poistetaan erdilta nykyi-
sin luvanvaraisilta toiminnoilta. Professori Hollon selvitys on julkaistu ymparistoministerion julkaisusarjassa ja
siitd on pyydetty lausunnot.

Muita keskeisia toimia:

—  Ymparistoministeriossa valmistellaan esitysta siitd, miten ymparistolupiin liittyvia selvitysmaarayksia voitai-
siin yhtenaistaa ja yksinkertaistaa.

— Vuonna 2010 laaditaan selvitys maa-ainesluvan ja murskausasemien ymparistdluvan yhtenaisesta kasitte-
lysta.

— Vuoden 2010 alusta valtion ympéristdlupaviranomaisten maara vahenee kuudestatoista neljaan. Tama
parantaa lupien kasittelyn yhtendisyytta ja lupapaatdsten ennakoitavuutta.

— EU:n teollisuuden péaastoja koskevan direktiiviehdotuksen (IED) siséllésta paastiin poliittiseen yhteisymmair-
rykseen 25.6 2009. Direktiivin valmistelu jatkuu ensi vuonna Euroopan parlamentin ja neuvoston toisessa
kasittelyssa. Direktiiviehdotus tuonee joitain muutoksia ympéristéluvanvaraisuuteen, ja silla saattaa siten ol-
la vaikutuksia kansalliseen liikkumavaraan lupamenettelya kevyempien keinojen kayttéonotossa.
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3.5.2 Sahkoinen jarjestelméa

LUPA-tietojarjestelmahanketta (ympéristo- ja vesitalouslupien hakeminen ja kasittely sahkéisesti) on vuonna
2009 jatkettu suunnitelmien mukaisesti. Hankkeen tavoitteena on luoda ympéristélupamenettelya tukeva sah-
kdinen jarjestelmékokonaisuus, jossa toiminnanharjoittaja saa séahkoisesta palvelusta apua luvan kirjoittami-
seen, voi kirjoittaa suojatussa ymparistdssa lupahakemuksen ja lahettdéd sen séhkoisesti viranomaisille. Kasitte-
lyn aikana toiminnanharjoittaja saa tietoja hankkeen etenemisesta ja arvion koska lupa annetaan. Hankesuunni-
telman mukaan jarjestelman tulisi olla yleisessé kaytossa vuoden 2011 alussa. Hankkeen ensimmainen vaihe
otettaneen kayttdon vuoden 2010 syksyyn mennessa. Ensimmaisessa vaiheessa kahdella sektorilla (suuret
polttolaitokset ja jatevedenpuhdistamot) voidaan ympéristolupia kirjoittaa ja hakea séhkodisessa ympéaristossa.

3.5.3 Parhaan kayttokelpoisen tekniikan selvitykset

Parhaan kayttokelpoisen tekniikan kansallisten raporttien valmistelua jatketaan edelleen. Kevaalla 2009 valmis-
tui parhaan kaytettavissa olevan tekniikan raportti biokaasulaitosten toiminnalle. Parhaillaan on tekeilla parhaan
kayttokelpoisen tekniikan raportti murskaus- ja kivenlouhimoille." seka raportti parhaista ymparisténsuojelun
kaytanndista kaivosteollisuudessa. Nama raportit helpottavat yrityksissa lupahakemusten tekemista.

4 Uuden yritysten hallinnollisen taakan valttaminen ja ar-
viointi sadaddsvalmistelussa

Toimintaohjelman mukaan hallinnollisen taakan 25 prosentin vahentamistavoitteen saavuttamiseksi erityista
huomiota tulee kiinnittad siihen, etté valmisteltavat uudet sdadokset eivat luo tarpeettomia uusia hallinnollisia
kustannuksia yrityksille. Uusien hallinnollisten velvoitteiden tarpeellisuus seka velvoitteiden erilaisten toteutta-
misvaihtoehtojen kustannukset ja hyddyt on arvioitava ja perusteltava huolellisesti. Uuden lainsaadannon yrityk-
sille aiheuttamat hallinnolliset kustannukset on arvioitava osana séaaddsvalmistelun vaikutusten arviointia.

Toimintaohjelman mukaan valmisteleva ministerié vastaa uusien hallinnollisten kustannusten arvioinnista, kuten
yleensakin saadosvalmisteluun liittyvasta vaikutusarvioinnista. Oikeusministerié seuraa vaikutusarvioinnista
annettujen ohjeiden noudattamista. Liséksi ty6- ja elinkeinoministerit tukee saédddshankkeiden hallinnollisten
kustannusten arviointia seka jarjestaa valtiopaivavuodesta 2009 alkaen uusiin hallinnollisiin kustannuksiin koh-
distuvan hallituksen esitysten seurannan tdydentamaan oikeusministerion toteuttamaan yleista seurantaa.

Ty6- ja elinkeinoministerié on vuonna 2009 kaynnistanyt yritysten kannalta merkittaviin hallituksen esityk-
siin sisaltyvien yritysvaikutusten arviointien seurannan. Seuranta tdydentéa oikeusministerion yleista vai-
kutusarviointien seurantaa. Yritysvaikutusten arvioinnin seuranta perustuu indikaattoreihin, jotka kuvaavat
yritysvaikutusten ja niiden osa-alueiden arviointia sekd saadoshankkeen valmistelua.

Erityiskysymyksena seurannassa tarkastellaan yritysten hallinnollisten kustannusten arviointia seka hallinnollis-
ten kustannusten kehitysta. Hallinnollisten kustannusten kehityksen seurannassa otetaan huomioon myds ase-
tuksissa tai viranomaismaarayksissa tdsmallisemmin maariteltavat tiedonantovelvoitteet. Hallinnollisten kustan-
nusten kehityksen seuranta perustuu laadulliseen, suuntaa-antavaan indikaattoriin, silla tdssé vaiheessa ei ole
kaytettavissa maarallisia tietoja hallinnollisten kustannusten lahtétasosta. Valtiopaivavuotta 2009 koskevan
seurannan tulokset ovat kaytettavissa kevaalla 2010. Seurannasta tullaan saamaan myds ministeriékohtaista
tietoa hallinnollisten kustannusten kehityksesta.

Kevatistuntokautena 2009 annettujen hallitusten esitysten osalta voidaan alustavina tuloksina todeta, etta 6 %
uudesta lainsdadanndsta lisda yritysten hallinnollisia kustannuksia merkittéavasti ja 29 % jonkin verran. Hallinnol-
liset kustannukset vahenevat merkittavasti 2 % ja jonkin verran 12 % tapauksista. Vajaalla puolella (noin 48 %)
uudesta yrityksia koskevasta saantelysta ei ole vaikutusta hallinnollisiin kustannuksiin, ja noin 4 prosentin osalta
téasmalliset vaikutukset eivat vielé ole tiedossa (asetus tai maarays). Lisaksi voidaan todeta, ettd saaddsvalmis-
telussa vaikutuksia yritysten hallintotaakkaan arvioidaan puutteellisesti: arvioinnit ovat suppeita tai puuttuvat
kokonaan. Kevétistuntokauden 2009 osalta tarkastelussa oli mukana yhteensa 52 esitysta eli 47 % kaikista
annetuista hallituksen esityksista.

Ty6- ja elinkeinoministerid on toukokuussa 2009 lisaksi asettanut tyéryhméan seuraamaan sédddéshankkeiden
yritysvaikutusarviointeja. Tyéryhman tyo liittyy ns. SAVY-hankkeen jatkotoimiin, erityisesti koskien saanndlli-
sen yhteydenpidon jarjestamista ministerididen ja elinkeinoelaman valilla yritysvaikutusten arviointiin liittyvissa
kysymyksissa. Tyéryhmassa on edustus oikeusministeriosta, tyd- ja elinkeinoministeriostd, elinkeinoelaman
jarjestoista ja Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta. Tydryhman toimikausi paattyy 31.3.2011.
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5 TOIMINTAOHJELMAN SEURANTA JA TAYDENTAMINEN

5.1 TOIMINTAOHJELMAN JA HALLINNOLLISTEN KUSTANNUS-
TEN SEURANTA

Yritysten hallinnollisen taakan vahentamisen ohjausryhman tehtdvana on toimintaohjelman toteuttamisen koor-
dinointi ja toteutumisen seuranta. Toimintaohjelmaan siséltyvien keventamistoimien toteuttamisesta vastaavat
ministeriét ja viranomaiset raportoivat oman hallinnonalansa toimien edistymisesta ohjausryhmalle saanndllises-
ti. Lisdksi toimintaohjelman toteuttamista osana hallituksen paremman saantelyn toimia kasitelladn paremman
saantelyn ministeritydbryhmassa ja neuvottelukunnassa.

Ty6- ja elinkeinoministerio tukee ohjausryhman seurantatyéta jarjestamalla toimintaohjelman toteuttamisen ja
vaikuttavuuden jarjestelmallisen seurannan. Periaatepaatoksessa asetetun hallinnollisen taakan 25 prosentin
vahentamistavoitteen seuraamiseksi kaikilla toimintachjelman prioriteettialoilla toteutetaan vuoden 2010 puoli-
valiin mennessa hallinnollisten kustannusten lahtétasoselvitykset. Selvitykset toteutetaan standardikustannus-
malliin (SCM) perustuvina yrityshaastattelututkimuksina tai kevyempina yrityskyselyind yhteistyéssa vastuumi-
nisterididen ja sidosryhmien kanssa.

Hallinnollisten kustannusten mittaustuloksia hyddynnetéén pohjana toimintaohjelman edistymisen seurannassa.
Lisaksi tuloksia hyddynnetdan keventadmistoimien suuntaamisessa ja toiminnan kehittdmisessa. Edistymisrapor-
tin luvussa 4 kuvattua uuden hallinnollisen taakan seurantaa hyddynnetdan toimintachjelman toteutumisen
seurannassa.

Vuoden 2009 loppuun mennessa lahtdtasoselvitykset on tehty tydnantajana toimimisen, taloushallinnon rapor-
toinnin ja julkisten hankintojen aiheuttamien hallinnollisten kustannusten osalta. Muilla prioriteettialoilla 1&aht6-
tasomittaukset toteutetaan kevaan 2010 aikana. Tilastokeskus on valmistellut maataloustukiin, ymparistélupiin,
elintarviketurvallisuuteen ja valvontaan seka palkkatukiin liittyvien lomakekyselyjen siséltéa syksyn 2009 aikana
yhteisty6ssa ty6- ja elinkeinoministerién, ymparistéministerion, maa- ja metsatalousministerion ja Maaseutuvi-
raston kanssa. Lisdksi valtiovarainministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio toteuttivat syksylla 2009 hallinnollisten
kustannusten lahtétasoselvityksen verotilijarjestelman myo6td muuttuvista yrityksen tehtavistd, jotka liittyvat
verojen maksamiseen ja ilmoittamiseen.

5.2 TOIMINTAOHJELMAN TAYDENTAMINEN

Ohjausryhman tehtavana on arvioida vuosittain toimintaohjelman tdydentamis- ja péivitystarpeet. Toimintaoh-
jelmaan vuonna 2009 lisattéavat prioriteettialat ja muut toimet on esitetty alla.

Vuoden 2009 aikana sidosryhmat, viranomaistahot seka yksittaiset yritykset ja henkilét ovat tehneet ehdotuksia
toimenpiteista yritysten hallinnollisen taakan vahentadmiseksi. Toimenpide-ehdotuksia on tehty seka toimintaoh-
jelman valmisteluun liittyvalla lausuntokierroksella etté muutoin.

Ohjausryhma ja sité avustava projektiryhma ovat arvioineet tehtyja toimenpide-ehdotuksia. Yhtaalta on arvioitu
niiden merkitysta hallinnollisen taakan véahentamisessd, toisaalta asianomaisten viranomaisten kannanottojen
perusteella niiden toteuttamismahdollisuuksia. Toimenpide-ehdotukset jakautuivat kolmeen kategoriaan: toimin-
taohjelmaan otettaviin uusiin keventamistoimiin (ks. jaljempana 5.2.2); ehdotuksiin, joihin liittyvien tiedonanto-
velvoitteiden kuormittavuuden mittaaminen kuuluu edella kuvattujen lahtétasoselvitysten piiriin tai joissa keven-
tamistoimia on jo vireilld; ja ehdotuksiin, joiden osalta toimenpiteita ei toteuteta tdssa vaiheessa. Ohjausryhman
nakemyksen mukaan viimeksi mainittuun ryhmaan kuitenkin kuuluu eréita yritysten kannalta niin merkittavia
tiedonvelvoitteita, etté on tarpeen arvioida mahdollisuuksia ryhtya niihin liittyviin keventamistoimenpiteisiin.
Ohjausryhman kannantotot télté osin esitetédén jaljempana kohdassa 5.2.3.
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5.2.1 Uudet prioriteettialat: julkiset hankinnat

Julkisiin hankintoihin liittyva hallinnollinen taakka nousi esiin kevaalla 2009 eduskunnan kasitellessa valtioneu-
voston selontekoa (VNS 7/2008 vp) uudistuneen hankintalainsdadannon vaikutuksista ja toimivuudesta (ks.
tarkemmin edelld luku 3.3.3). Ohjausryhma paattaa, etté julkiset hankinnat lisatdan toimintaohjelman prioriteet-
tialoihin. Vastuuministerié on ty6- ja elinkeinoministerio.

5.2.2 Uudet keventamistoimet

Taloushallinnon raportointi

Lainsdadantda ja taloushallinnon tietojarjestelmia kehitetddn niin, etta kirjanpidon ja verotuksen vaati-
mat tiedot saataisiin suoraan taloushallinnon jarjestelmasta.

Juoksevan kirjanpidon, laskutuksen ja valillisen verotuksen hoitamisessa on mahdollista saada merkittavia
kustannussaastoja siirtymalla sahkoiseen laskutukseen. Séhkdinen laskutus saastaa merkittavasti kustannuk-
sia, kun aikaavieva tositteiden skannaamiseen ja muuhun manuaaliseen tydhon kaytettavan tydén maara olen-
naisesti véhenee. Kun séhkdisesti toteutettu tilaus ja laskutus saadaan asiakkaan ja toimittajan valilla toimivak-
si, voidaan kustannuksia saéstaa mydos tositteiden tilidinnissa. Samalla kirjanpidon jarjestaminen tilioteperustai-
sesti helpottuu. Kun osto- ja myyntilaskut ovat séhkdisesti yrittdjan saatavilla, helpottuu laskujen maksatus.
Taman liséksi kassanhallinta tehostuu merkittavasti, kun yrittdjan saatavilla on aina reaaliaikainen kassavirta-
ennuste. Tama tehostaa merkittavasti toimintaa tarjoamalla paremmat vélineet padomien tehokkaaseen kayt-
toon ja niiden riittdvyyden seurantaan.

Tilinpaatoésraportoinnin yhtenaistdmisen osalta Suomessa on kaynnissa hanke, jossa tavoitteena on luoda yksi
raportointikoodisto, jonka avulla eri intressitahojen raportointitarpeet voidaan tehokkaasti hoitaa. Kéytannodssa
onnistunut yhtenaisraportointikoodisto tarkoittaisi muun ohella, etta tuloveroilmoitus olisi mahdollista muodostaa
taysin automaattisesti kirjanpitoaineiston pohjalta. Sama pétisi tilastotietojen ja kaupparekisteriin toimitettavan
tilinpaatdksen osalta. Asiaa Suomessa ajaa Real Time Economy Community. Tavoitteena on luoda standardi-
laskelma, josta voi suoraan saada eri viranomaisten ja muiden tahojen tarvitsemat tiedot. Hankkeessa ovat
mukana Taloushallintoliitto, YTN, Verohallinto, Tilastokeskus, PRH, TEM sek& monet muut intressitahot.

Hallinnollisen taakan keventamisen nakdkulmasta hanke on erittdin merkittava. Hyotyja voidaan saada seka
juoksevan kirjanpidon ja kuukausiraportoinnin etté tilinpaatdksen laatimisen ja raportoinnin osalta. Samalla
rutiiniluonteisen manuaalisen tydn maaraa voitaisiin merkittavasti vahentaa

Osakeyhtidlain sdannodksid muutetaan niin, etta tarpeettomia alakonsernitilinpaatoksia ei tarvitse tehda
(oikeusministeri6)

Turhien alakonsernitilinpaatosten laadinta aiheuttaa tietyissa tilanteissa alakonsernien emoyhtidille kohtuuttomia
lisdkustannuksia ilman, etta tuotetusta informaatiosta on lisédarvoa. Kirjanpitolain ja osakeyhtitlain séannésten
erojen vuoksi yhtiét joutuvat laatimaan varojenjakoa varten konsernitilinpaatéksen silloinkin, kun sitd ei pideta
KPL:ssa tarpeellisena oikean kuvan saamiseksi yrityskokonaisuudesta.

Hallituksen esitys (HE 238/2009 vp) osakeyhtidlain, osuuskuntalain ja vakuutusyhtiélain muuttamisesta siten,
etté alakonsernin emoyhtion ei tarvitse laatia konsernitilinpaatdstd, on annettu eduskunnalle 13.11.2009. HE:n
merkitys voi olla suuren konsernin kannalta euromaaraisesti merkittava (jopa 100.000 euroa/yritys), pienen
konsernin osalta vahdisempi (1000—2000 euroa).

Taman liséksi mahdollinen esitys osakeyhtitlain 8:9.2 §:n kumoamisesta ja maksukykytestin selvennyksesta
annetaan aikaisintaan kevaalla 2010.

TyOnantajana toimiminen

Palkkatodistusten maaréan vahentaminen ja standardointi (sosiaali- ja terveysministerid)

Keventamistarve liittyy ensisijaisesti tyéttdmyysturvalaissa edellytettyihin palkkatodistuksiin. STM:n johdolla
selvitetdan lainsaadantotarpeet ja mahdollisuudet siirtya sahkodiseen ja yhdenmukaisesti standardoituun todis-
tukseen, joka olennaisesti vahentaisi palkkalaskelmien tarvetta. Samassa yhteydessa selvitetddn mahdollisuu-
det muuttaa palkanmaarittelya koskevia sédnnoksia niin, etta tarve antaa palkkatodistuksia vahenee.
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Sahkoisen asioinnin kehittaminen

Palvelusetelikaytannon piiriin hyvaksyttyjen yritysten rekisterdintikdytanndn keventaminen (sosiaali- ja
terveysministerio)

Talla hetkella jokaisella kunnalla velvollisuus yllapitdd omaa rekisteria ns. palvelusetelikéaytannén piiriin hyvak-
sytyista yrityksistd. Sahkoisten palvelujen kehittdmisessa tulisi kuitenkin suosia valtakunnallisia ratkaisuja, kuten
valtakunnallisia rekistereita.

Sitra on kaynnistanyt valtakunnallisen palveluseteliportaalin kehitystyén. Hankkeen rahoituspéatds on tehty
joulukuussa 2009. Sitran kehittdméa portaali on tarkoitus kytked Valviran yllapitamaan Ysteri-rekisteriin (yksityi-
set sosiaali- ja terveyspalvelujen antajat).

Muut

Alkoholilainsaadantoon liittyvan byrokratian keventdminen (sosiaali- ja terveysministerio)

Anniskelulupahakemukseen on nykyisin liitettdva useita asiakirjoja tiedoista, jotka ovat eri viranomaisten rekis-
tereissa. Todistusten hankkiminen aiheuttaa paljon ty6ta yrityksissa.

Syksyn aikana Valvira on kaynnistanyt hankkeen, jonka tarkoituksena on, etta viranomaiset hankkisivat lupaha-
kemuksen liitetiedot. Valviran mukaan hanke toteutetaan 2010-2011.

5.2.3 Kaynnistettavat keventamistoimet

Ohjausryhman nakemyksen mukaan mahdollisimman pikaisesti tulisi liséksi aloittaa konkreettisia arviointi- ja
valmistelutoimenpiteitd seuraavien yritysten hallinnollisen taakan vahentamisen kannalta merkityksellisten linja-
usten toteuttamiseksi:

e Kehitetdan yritysten sahkdista asiointia edelleen (esim. mahdollisestaan taysin sah-
kéinen verojen ilmoittaminen ja edistetdan séahkoistéa asiointia kunnissa, erityisesti
maaseudulla)

e Velvoitetaan ja mahdollistetaan viranomainen hankkimaan lupa- tai tukihakemuksen
liitteeksi tarvittavat tiedot ja todistukset suoraan toiselta viranomaiselta

e Kevennetaan yritystukien ja muun yritysrahoituksen hakemusmenettelya
e Yksinkertaistetaan ladketukkukaupan hyvaksyntaprosesseja

e Yksinkertaistetaan sotu-maksujen seka ty6ttdmyys- ja eldkevakuutusmaksujen mak-
samismenettelyja.



