Ansodkan

BESLUT 6/330/2006
9.7.2007

Statsradets beslut angaende Fortum Power and Heat Oy:s
ansokan om ett sadant tillstand som avses i 20 § i
karnenergilagen att driva karnkraftsverksenheterna Lovisa
1 och Lovisa 2 samt att anvanda de byggnader och lager
som hor till dem och som &r nddvandiga med tanke pa
karnbransleforsorjningen och karnavfallshanteringen.

Utfardat i Helsingfors den 26 juli 2007

Fortum Power and Heat Oy (nedan sokanden) har i sin ans6kan daterad den 31
oktober 2006 anhallit om ett sadant tillstand som avses i 20 § i karnenergilagen att

- driva kéarnkraftverksenheterna Lovisa 1 och Lovisa 2, bada med en nominell
varmeeffekt pa 1500 megawatt for produktion av elenergi, i fraga om
karnkraftsverksenheten Lovisa 1 till den 31 december 2027 och i fraga om
kraftverksenheten Lovisa 2 till den 31 december 2030 samt att

- anvénda de byggnader och lager, jamte nédvéndiga utbyggnader av dem, som hor
till anlaggningsenheterna Lovisa 1 och Lovisa 2 och dr nddvandiga med tanke pa
ké&rnbransleforsérjningen och karnavfallshanteringen, till den 31 december 2030.

| anstkan anfors vidare att bolaget skall fa besitta, producera, hantera, anvanda och
upplagra karnavfall, kdrndmnen och annat karnmaterial enligt féljande:

- totalt 1 100 ton uran anvént kérnbransle, som uppkommer vid driften av
kraftverket i Lovisa, i anldggningsenheterna Lovisa 1 och Lovisa 2 samt i lagren
for anvant karnbrénsle,

- 3000 kubikmeter fast driftavfall, som uppkommer vid driften av kraftverket i
Lovisa, i lager och pa kraftverksomradet samt 2 400 kubikmeter flytande
driftavfall i lager och i solidifieringsanlaggningen samt

- karnbransle som behovs vid driften av kraftverket i Lovisa, annat karnmaterial
som redan finns pa anlaggningsplatsen och de dmnen, anordningar, aggregat och
informationsmaterial pa karnenergiomradet for vilka inforseltillstand enligt
ké&rnenergilagen har beviljats.

Bolaget har i sin ansdkan lamnat bl.a. féljande uppgifter om kérnkraftverksenheterna:

Nar det galler reaktortyp ar karnkraftverksenheterna Lovisa 1 och Lovisa 2
tryckvattenrektorer som modererar och kyler ned vattnet. Deras nominella
varmeeffekt ar 1 500 megawatt, den genomsnittliga bruttoeleffekten &r 510 megawatt
och nettoeleffekten ar 488 megawatt. Bortsett fran den arliga underhallsperioden ar
anladggningarna avsedda att vara i kontinuerlig drift under hela den ansokta



tillstandsperioden, vilket innebér att anlaggningarna kommer att ha en livslangd pa ca
50 ar.

Bolaget har till ansokan om drifttillstand fogat de utredningar som avses i 34 § i
kérnenergiforordningen (161/1988).

Nuvarande drifttillstand

Statsradet har den 2 april 1998 (1/812/1997) beviljat Imatran VVoima Oy (nuvarande
Fortum Power and Heat Oy) ett sadant tillstand som avses i 20 § i karnenergilagen att
driva kéarnkraftverksenheterna Lovisa 1 och Lovisa 2, bada med en nominell
varmeeffekt pa 1 500 megawatt, vilka ar belagna pa 6n Hastholmen i stadsdel 12 i
Lovisa stad, for produktion av elektrisk energi samt att anvanda de byggnader och
lager, jamte nddvandiga utbyggnader av dem, som hor till anldggningsenheterna
Lovisa 1 och Lovisa 2 och som ar nédvéandiga med tanke pa karnbransleforsorjningen
och karnavfallshanteringen, till den 31 december 2007 (punkt 1 i statsradets beslut).
Tillstandet galler dven den solidifieringsanlaggning som byggts i anslutning till lagret
for flytande driftavfall jamte utbyggnaden av lagret for anvant karnbransle.

Statsradets beslut innehaller ocksa tillstand att anvéanda slutforvaringsanlaggningen for
driftavfall for slutforvaring pa ett bestaende satt av 1ag- och medelaktivt driftavfall,
som uppkommit vid drivandet av karnkraftverksenheterna Lovisa 1 och Lovisa 2 och
vid lagringen av anvant bransle, samt vid behov ocksa for slutférvaring av ringa
mangder annat avfall &n sadant som uppkommit vid verksamheten pa
kraftverksomradet i Lovisa, till den 31 december 2055 (punkt 2 i statsradets beslut).

Tillampliga lagrum

Enligt 16 § 1 mom. i kérnenergilagen beviljar statsradet tillstand att driva en
karnanlaggning. Tillstand att driva en karnanlaggning beviljas endast i det fall att de i
20 § i karnenergilagen angivna forutséttningarna for driften av en k&rnanlaggning &ar
uppfyllda och kérnanldggningen och dess drift dven i Ovrigt motsvarar de principer
som anges i 5-7 8.

Enligt 5 och 6 8 i kdrnenergilagen skall anvandningen av en ké&rnanlédggning vara
forenlig med samhéllets helhetsintresse samt saker for manniskor och miljo. En
ytterligare forutsattning for anvandning av karnenergi &r enligt 7 8 i kdrnenergilagen
att skydds- och beredskapsarrangemangen samt 6vriga arrangemang for att begrénsa
ké&rnskador och skydda anvandningen av karnenergi mot lagstridig verksamhet &r
tillrackliga.

Enligt 23 § i kdarnenergilagen skall éver ansokan om drifttillstand utlatande begéras av
Stralsakerhetscentralen och miljoministeriet samt enligt 37 § i karnenergiforordningen
av inrikesministeriet, sadan lansstyrelse och miljocentral inom vars
verksamhetsomrade karnanlaggningens forlaggnings- eller grannkommun finns samt
av karnenergidelegationen.

Bestammelser om innehallet i beslutet om drifttillstand finns i 38 § i
ké&rnenergiférordningen.



Enligt 24 § i kdarnenergilagen beviljas tillstandet pa viss tid. Da langden av denna tid
provas, skall tryggande av sakerheten och den tid som verksamheten beraknas paga
sérskilt beaktas.

Tillampning av forfarandet vid miljokonsekvensbedémning pa projekt for drifttillstand

| det utldtande som handels- och industriministeriet avgett pa sékandens begéran den
10 oktober 2006 (4/030/2005) konstaterade ministeriet att den nya
drifttillstandsperioden i och for sig inte ar sadan vasentlig andring av ett redan
genomfort projekt som avses i 4 8 2 mom. i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning (468/1994).

Ministeriet konstaterade dessutom att en oundviklig konsekvens av anldggningens
normala drift &r att mangden anvant bréansle 6kar. Lagringen av anvant bransle pa det
séatt som sokanden har foreslagit genom en 6kning av kapaciteten hos lagret for anvant
bransle foranleder inga sadana betydande skadliga miljokonsekvenser som kan
jamforas med konsekvenserna av sadana projekt som avses i 6 8 7 punkten b—e
underpunkten i forordningen om férfarandet vid miljokonsekvensbedémning
(268/1999). Ocksa till denna del anser handels- och industriministeriet att det inte i
samband med fornyandet av drifttillstand finns nagot behov att tillampa forfarandet
vid miljokonsekvensbeddémning.

Avgivna utlatanden

Utlatande dver anstkan har avgetts av Stralsakerhetscentralen,
kérnsakerhetsdelegationen, miljoministeriet, inrikesministeriet, social- och
héalsovardsministeriet, utrikesministeriet, forsvarsministeriet,
kommunikationsministeriet, arbetsministeriet, finansministeriet, Finlands miljocentral,
ké&rnenergidelegationen, lansstyrelsen i S6dra Finlands 1an, Nylands miljocentral,
Nylands arbetarskyddsdistrikt, Vastra Finlands miljotillstandsverk, Liljendals
kommun, Lovisa stad, Lapptrask kommun, Perna kommun, Pyttis kommun, Stromfors
kommun, Finlands Naringsliv EK, Finlands Energiindustri rf, Foretagarna i Finland rf,
Finlands Naturskyddsfoérbund, Greenpeace, Centralforbundet for jord- och
skogsbruksproducenter MTK, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC, Ostra
Nylands forbund och Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund rf.

Till handels- och industriministeriet har dessutom inlamnats en asikt av Miljoringen rf
Y mpéristorengas ry och fyra asikter undertecknade av enskilda medborgare i vilka de
framfor synpunkter av allman natur pa anvandningen av karnkraft och antingen
understoder eller motsétter sig beviljandet av drifttillstand.

Information om att &rendet ar anhangigt har Iamnats i enlighet med 41 § i
forvaltningslagen (434/2003) genom offentliga kungorelser pa Lovisa stads, Liljendals
kommuns, Perna kommuns, Pyttis kommuns och Stromfors kommuns anslagstavlor
samt i tidningarna Borgabladet, Eteld-Suomen Sanomat, Helsingin Sanomat,
Hufvudstadsbladet, Kymen Sanomat, Loviisan Sanomat, Uusimaa och Ostra Nyland.

1. Utlatanden som kravs av de instanser som anges i karnenergilagen och
karnenergiférordningen



Stralsékerhetscentralen konstaterar i sitt utlatande att planeringsgrunderna for
karnkraftverket i Lovisa lades huvudsakligen redan pa 1970-talet. Under
anlaggningens drifttid har malet varit en kontinuerlig forbattring av anlaggningens
sékerhet. Efter det att kdarnkraftverket i Lovisa togs i drift har betydande renoveringar
av kraftverket och omfattande andringar av flera system gjorts i syfte att forbattra
sékerheten.

Karnkraftverket i Lovisa uppfyller det malvarde for reaktorkarnans skadefrekvens
som Internationella atomenergiorganet IEAE har uppstallt for gamla anlaggningar,
men det uppfyller inte de numeriska planeringsmal som Stralsakerhetscentralen i sitt
direktiv (YVL 2.8) har uppstallt for nya karnkraftverk. FOr de karnkraftverk som ar i
drift har Stralsékerhetscentralen uppsatt som mal en sa hog niva av sakerhet som i
praktiken &r mojligt.

Enligt Stralsakerhetscentralen grundar sig ansokan om forlangning av drifttillstandet,
sa att den tekniska driftsaldern pa 30 ar, som Iag till grunden for de ursprungliga
planerna, 6verskrids med 20 ar, vasentligen pa de bedomningar som gjorts inom
ramen for programmet foér forvaltning av anlaggningens livslangd. Programmet for
forvaltning av anlaggningens livslangd och den know-how som forvarvats i anslutning
till detta har utvecklats vid karnkraftverket i Lovisa pa eget initiativ och systematiskt
anda sedan borjan av 1990-talet.

Nar det géller den maskintekniska utrustningen och konstruktionerna som begransar
anlaggningens livslangd &r utgangspunkten de aldringsfenomen som identifieras
genom driftserfarenheter och de analyser av den framtida utvecklingen av
aldringsfenomenen som baseras pa internationella forskningsresultat. Analyserna av
utmattningen hos anordningarna i primarkretsen har uppdaterats sa att de motsvarar en
livslangd pé 50 ar. Anda sedan de forsta driftaren har flera forbattringar gjorts i de
bada karnkraftverksenheterna for att minska risken for forsprédning av
reaktortryckkarlen till foljd av neutronstralning.

Till foljd av den aterupplivningsglodning som gjordes i karnkraftverksenheten Lovisa
1 ar 1996 aterfick den varst forsprodade svetssommen sina hallfasthetsegenskaper
nastan till fullo. Enligt géllande sékerhetsanalyser kan anvandningen av
reaktortryckkarlet i karnkraftsverksenheten Lovisa 1 fortsatta fram till ar 2012 och
anvandningen av reaktortryckkarlet i karnkraftverksenheten Lovisa 2 fram till ar 2010,
varefter nya analyser kravs.

Stralsakerhetscentralen har for narvarande inte kinnedom om nagra principiella hinder
for att fortsatta anvanda reaktortryckkérlen i karnkraftverksenheterna Lovisa 1 och 2
efter 2012 respektive 2010. Fortsatt anvandning forutsatter dock nya analyser och
eventuell glodning av reaktortryckkarlen. Sékanden skall bedéma behovet av en
aterupplivningsglodning av reaktortryckkarlen i samband med beredningen av
framtida ansokningar om tillstand att anvanda tryckkarlen men enligt sokanden kan
risken for sprodbrott hanteras i tillrdcklig utstrackning under hela anldggningens
livslangd pa 50 ar.

Enligt Stralséakerhetscentralen har man vid planeringen av konstruktionerna i
karnkraftverket i Lovisa beaktat sadana belastningar och férhallanden som beror pa
naturfenomen. Sokanden har studerat risker som foranleds av externa héandelser med



hjalp av verklighetsbaserade riskanalyser. Sddana handelser och fenomen som
analyserats omfattar bland annat extrema vaderleksforhallanden, hoga temperaturer
hos havsvattnet och htga vattennivaer i havet samt fenomen som medfor risk for
tilltappning av havsvattensystemet, sasom kravis, alger och en oljeolycka i Finska
viken. De andringar i anldggningarna och instruktionerna som genomforts vid
karnkraftverket i Lovisa under den pagaende drifttillstandsperioden har minskat de
risker som medfors for anldaggningen av naturfenomen och andra externa handelser.
Det finns anledning att fortsatta med de atgarder som syftar till att forbattra sakerheten
ocksa under den kommande drifttillstandsperioden.

| Stralsakerhetscentralens utlatande konstateras att handels- och industriministeriet
tillsammans med Stralsékerhetscentralen varen 2006 inlett ett projekt for revidering av
karnenergilagstiftningen. Bedomningen av ansékan om forlangt drifttillstand for
karnkraftverksenheterna Lovisa 1 och Lovisa 2 gors pa basis av den gallande
lagstiftningen. De planerade andringarna av bestammelserna anses dock inte ha nagon
verkan pa bedémningen av huruvida drifttillstandet for karnkraftverksenheterna
Lovisa 1 och Lovisa 2 skall forlangas eller inte, eftersom &ndringarna i férsta hand
galler forfattningsnivan och inte innehallet i forfattningarna.

Stralsakerhetscentralens slutledning ar att kdarnenergilagstiftningen ger centralen
befogenheter att ingripa i anvandningen av kérnenergi nér tryggandet av sdkerheten
det forutsatter. Stralsakerhetscentralen har bedomt att den verksamhet som asyftas i
ansokan uppfyller de krav som uppstélls i lagstiftningen och &r séker. De
giltighetstider for nya drifttillstand som sokanden foreslagit i sin ansdkan stammer
eventuellt dverens med uppskattningarna av den tid som verksamheten beréknas paga.
De ansokta drifttillstandsperioderna for anlaggningsenheterna 6verensstammer med
planen for nedlaggning av anldggningen.

Stralsakerhetscentralens helhetsbeddomning ar att i fraga om centralens
verksamhetsomrade har forutséttningarna enligt 5-7 § och 20 § 1 mom. i
karnenergilagen for beviljande av tillstand att driva karnkraftverksenheterna Lovisa 1
och Lovisa 2 samt att anvanda de byggnader och lager som hor till dem och som &r
nodvandiga med tanke pa karnbransleforsorjningen och karnavfallshanteringen blivit

uppfylida.

Om drifttillstand beviljas for den tid som anges i ansokan, foreslar
Stralsakerhetscentralen att tillstandshavaren alaggs att under tillstandsperioden géra
tva periodiska sakerhetsbedomningar av karnkraftverket i Lovisa i enlighet med
Stralsakerhetscentralens direktiv YVL 1.1. Stralsakerhetscentralen anser det viktigt att
den forsta dvergripande bedémningen av sakerheten gors redan efter de omfattande
andringsarbeten pa anlaggningar som skall goras och de atgarder for forbattrande av
sakerheten som skall vidtas i borjan av den kommande tillstandsperioden.
Sékerhetsbedomningen skall forelaggas Stralsakerhetscentralen for godkannande fore
utgangen av 2015. Den andra sékerhetsbedémningen skall forelaggas
Stralsakerhetscentralen for godkannande fore utgangen av ar 2023. Periodiska
sakerhetsbeddmningar borde enligt Stralsékerhetscentralen utgora ett villkor for
beviljande av driftstillstand.

Karnsakerhetsdelegationen konstaterar i sitt utlatande att enligt dess uppfattning har
Stralsakerhetscentralens beddomning av sakerheten, skydds- och



beredskapsarrangemangen samt karnmaterialtillsynen vid kraftverket i Lovisa gjorts
pa ett tackande och sakkunnigt sétt.

Kérnsékerhetsdelegationen anser att resultaten av sakerhetsbedémningen kan
betraktas som acceptabla. Delegationen tillstyrker beviljande av drifttillstand i
enlighet med anstkan. UtOver den kontinuerliga driftsdvervakning som gors av
Stralsakerhetscentralen betraktar delegationen de periodiska sakerhetshedémningar
som Stralsakerhetscentralen foreslagit som motiverade.

Enligt miljoministeriets utlatande forefaller sokanden inte ha nagon sarskild
motivering till varfor drifttillstand nu skall beviljas for 20 ar. Enligt ministeriet borde
sakerheten i anlaggningen, inklusive sékerstéallande av miljosakerheten med tanke pa
den framtida driften, vara den primara utgangspunkten for provningen av
tillstandsansokan. En periodisk sékerhetsbedémning av anlaggningen gors med tio ars
intervall varfér man borde 6vervédga mojligheten att koppla samman
sakerhetsbeddmningen och dess resultat med beviljandet av forlangt drifttillstand.

Miljoministeriet anser att i detta skede bor drifttillstand inte beviljas for en langre
period 4n tio ar, varefter beslutet om beviljande av forlangt drifttillstand skulle kunna
omprovas pa ansokan utgaende fran sakerhetsbeddmningarna och riskanalyserna samt
de erfarenheter som gjorts under den foregaende drifttillstandsperioden.
Miljoministeriet faster dessutom uppmarksamhet vid bristerna i beredskapen for
mellanlagring av saneringsavfall som uppkommer till foljd av en eventuell storolycka.

Inrikesministeriet har konstaterat att redogorelsen for skydds- och
beredskapsarrangemangen vid kraftverket i Lovisa ar adekvat. Inrikesministeriet anser
det dock vara nédvandigt att en omfattande utvérdering av skydds- och
beredskapsarrangemangen gors med jamna mellanrum. Inrikesministeriet konstaterar
att en sadan utvardering bor géras med tio ars intervall.

Social- och halsovardsministeriet anser att det inte med tanke pa arbetarskyddet
foreligger nagra hinder for beviljande av forlangt drifttillstand. Ministeriet anser
vidare att den verksamhet som asyftas i ansokan inte medfor nagon risk eller skada for
befolkningens halsa eller sdkerhet eller for livsmedelsproduktionen eller trafiken och
att anlaggningens miljokonsekvenser inte heller medfor nagra indirekta sanitara
olagenheter for befolkningen.

Social- och halsovardsministeriet konstaterar vidare att karnkraftverkets totala effekt
pa befolkningens hélsa ar gynnsam eftersom andelen energi som produceras med hjélp
av fossila bréanslen, och darmed utslapp av smapartiklar och koldioxid, kan minskas
tack vare karnkraftverket. Social- och hélsovardsministeriet tillstyrker beviljande av
drifttillstand i enlighet med ansokan.

Social- och hélsoavdelningen vid lansstyrelsen i Sédra Finlands 1&an anser att
uppfoljningen av den stralexponering som befolkningen och personalen utsatts for har
ordnats pa adekvat satt. Avdelningen konstaterar vidare att verksamheten vid
ké&rnkraftverket har beaktats i nArkommunernas beredskapsplaner. L&nsstyrelsens
raddningsavdelning anser det vara viktigt att Ostra Nylands raddningsverk inom
Lovisa stads omrade har en enhet i standig utryckningsberedskap, att



raddningsmyndigheterna har tillrackliga fardigheter att leda en radddningsoperation och
att de samarbetar intensivt med det regionala raddningsvasendet.

Enligt den syn som Nylands miljocentral omfattat skall inte nytt drifttillstand for
kraftverket beviljas for en langre period an tio ar. Enligt miljocentralen ar det da i
samband med ny provning mojligt att se i vilken man riskerna har minskat och
samhaéllets beredskap att vidta atgarder i ett sent skede av en olycka har forbattrats.
Enligt miljécentralen talar det faktum att karnkraftverksenheterna har kommit till
slutdndan av sin livscykel for att drifttillstandet bor forlangas endast for en kortare
period. Miljocentralen tar dessutom upp fragan om beredskap infor exceptionella
forandringar i vattennivan i havet. Enligt miljocentralen bor anlaggningens
beredskapsplaner inbegripa en bedémning av de risker som en eventuell
dversvamning medfor och de beredskapsatgarder som detta kraver.

Karnenergidelegationen konstaterar sammanfattningsvis i sitt utlatande att de
forutsattningar for beviljande av tillstand som anges i 20 § i kdarnenergilagen uppfylls
enligt delegationens uppfattning, och att ocksa de allméanna forutsattningarna som
anges i 5-7 § i kdrnenergilagen uppfylls.

Delegationen anser att utgaende fran det material som bifogats ansékan och andra
omstandigheter, som var kénda vid beredningen av utlatandet, har inga sadana
omstandigheter i fraga om tryggande av sékerheten eller anlaggningens livslangd
framkommit som skulle tala for att drifttillstandet for karnkraftverksenheterna i Lovisa
borde forkortas fran vad som anges i ansokan.

2. De omgivande kommunernas utlatanden

Lovisa stad anser att &ven om sékerheten och dvervakningen ar betydelsefulla faktorer
i ett karnkraftverks verksamhet, dr dnda en systematisk och fortlopande
sakerhetskontroll och utveckling av anlaggningen, bl.a. i samband med arliga
underhall, viktigare an drifttillstindsprocessen. Aven om drifttillstand for
anlaggningen beviljas for 20 ar, skall en omfattande 6versyn av sakerheten goras om
tio ar. Av denna anledning tillstyrker Lovisa stad beviljande av driftstillstand for 20
ar.

Lapptrask kommun har inget att anmérka pa tillstandets giltighetstid enligt ansékan.
Liljendals kommun har inget att anmarka med anledning av ansékan om drifttillstand.

Perna kommun har inget att anmarka med anledning av ansékan om drifttillstand, men
konstaterar att det ar Stralsékerhetscentralen som tar stallning till sakerheten i och
6vervakningen av anldggningarna.

Pyttis kommun har inget att anmarka med anledning av ansokan om drifttillstand eller
tillstandets giltighetstid. Kommunen konstaterar att anlaggningens

karnavfallshantering har ordnats pa adekvat satt. Stromfors kommun har inte nagot att
anméarka med anledning av ansokningen om drifttillstand for karnkraftverket i Lovisa.

3. Ovriga utlatanden och asikter



Utrikesministeriet, forsvarsministeriet och arbetsministeriet har inte nagot att anméarka
med anledning av ansékningen om drifttillstand for kraftverket i Lovisa.

Finansministeriet konstaterar att ansokan om drifttillstand innehaller ett digert
material bestaende av utredningar om forutsattningarna for en forlangning av
driftstillstandet. Finansministeriet ser inga hinder for att ansokan om drifttillstand
godkénns.

Kommunikationsministeriet anser att i de utlatanden som ingar i bilagorna har de
fragor som galler trafiken och transporterna behandlats korrekt och tillrackligt
noggrant. Till vriga delar har ministeriet inget att anmérka med anledning av
driftttillstandsansékan och ministeriet har inte nagot behov av att ta stallning till
drifttillstandets giltighetstid.

Finlands miljocentral konstaterar i sitt utlatande att de miljokonsekvenser som
foranleds av den normala driften av kraftverket i Lovisa ar relativt ringa.
Miljocentralen betonar dock att man skulle kunna 6vervaga mojligheten att bevilja
drifttillstand med kortare giltighetstid med tanke pa att tekniken i branschen och den
kunskap som fas om konsekvenserna utvecklas hela tiden.

Nylands arbetarskyddsdistrikt anser att verksamheten vid kraftverket i Lovisa som
helhet motsvarar de arbetarskyddsforeskrifter som géller en arbetsgivare och att
verksamheten saledes uppfyller de krav betraffande arbetarskydd som anges i 20 § 1
punkten i kdarnenergilagen.

Vastra Finlands miljotillstandsverk konstaterar i sitt utlatande att en ansokan om
miljotillstand for kraftverket i Lovisa ar anhangigt hos verket och att verket kommer
att meddela sitt beslut under 2007. Miljotillstandsverket anser att med tanke pa
gallande tillstand och det beslut som skall meddelas med anledning av den anhéngiga
ansokningen om miljostillstand har miljoskyddsaspekterna beaktats pa adekvat satt i
kérnkraftverkets verksamhet. De mest betydande miljoverkningarna h&nfor sig till
kylvattnet fran kraftverket.

Enligt det utldtande som Ostra Nylands forbund avgett ar en fortsatt drift av
karnkraftverket i Lovisa motiverad sa lange detta ar tekniskt, ekonomiskt och
sakerhetsmassigt mojligt.

Finlands Energiindustri rf anser att sékerhetsarrangemangen vid kraftverket i Lovisa
har ordnats pa adekvat satt vilket framgar av Stralséakerhetscentralens arliga rapport.
Enligt Finlands Energiindustri rf foljer underhalls- och reparationsarbetena vid
kraftverket en langsiktig underhallsplan. Sadan verksamhet forutsatter engagemang
fran alla parters sida, av saval kraftbolagen som myndigheterna. Finlands
Energiindustri rf konstaterar vidare att den ansokta tillstandsperioden pa ca 20 ar ar
motiverad ocksa ur elmarknadens synvinkel, eftersom Finland har forbundit sig vid
ambitiosa klimatmal inom Europeiska unionen.

Finlands Naturskyddsforbund forvanar sig éver det langa tidsspann over vilket det
sokta drifttillstandet skall stracka sig. Med tanke pa att kraftverken har varit i drift i
narmare 30 ars tid, anser Naturskyddsforbundet att ett nytt tillstand med en sa lang
giltighetstid inte ar motiverat. De storsta fragetecknen i anslutning till behandlingen av



ansokan galler enligt Naturskyddsforbundet hallbarheten hos reaktortryckkarlen.
Naturskyddsférbundet konstaterar vidare att fragan om slutforvaring av karnavfall
avgjorts i varken Finland eller nagon annanstans i varlden, varfor
Naturskyddsforbudet kréaver att drifttillstandet for karnanlaggningen inte skall
forlangas.

Enligt Greenpeaces utlatande ar tillstandsforfarandet rena teatern och att sékanden
forlojligar lagstiftningen. Greenpeace anser vidare att det inte finns nagon garanti for
att anlaggningen ar saker i drift och att det inte framgar av ansokan i vilket skick de
kritiska komponenterna i anldggningarna befinner sig. Det finns inga garantier for
sakerheten sarskilt vad galler skicket hos de reaktortryckkarl som vallat problem.
Greenpeace anser dessutom att slutforvaringen av hogaktivt kérnavfall som
uppkommer i kdrnanlaggningarna i Lovisa inte har ordnats pa det satt som forutsatts i
karnenergilagen. Greenpeace anser darfor att ansokan om drifttillstand for forlangning
av Lovisa kraftverks livslangd pa ovan anforda grunder inte skall bifallas.

Finlands Naringsliv EK konstaterar i sitt utlatande att huvudmalet for energipolitiken
ar sakerstallande av tillgangen pa energi, ett konkurrenskraftigt energipris samt sadan
produktion och anvandning av energi som tar hansyn till miljon. EK anser att de
ansokta drifttillstAndsperioderna ar motiverade for att man pa detta satt kan sakerstalla
att verksamhetsbetingelserna inte dndras pa lang sikt, vilket mojliggor teknisk och
ekonomisk planering och vidtagande av nédvandiga atgarder.

Foretagarna i Finland anser att det med tanke pa samhallets helhetsintresse, som ar en
av de allméanna principerna i karnenergilagen, ar helt klart att en fortséttning pa den
kapitalintensiva investeringsverksamheten sa lange som mojligt ar forenligt med
samhadllets helhetsintresse. Detta forutsatter att verksamheten &r séker. Den behdriga
Overvakaren skall bedoma sékerheten.

Centralférbundet for jord- och skogsbruksproducenter MTK anser det vara
andamalsenligt att det ansckta drifttillstandet beviljas pa de grunder och for den tid
som anges i ansokan.

Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC konstaterar att
Stralsakerhetscentralen i egenskap av tillsyns- och sakkunnigmyndighet ar bast
lampad for att bedéma eventuella sékerhetsrisker som ar forenade med en forlangning
av Lovisa kraftverks drifttid. FFC tillstyrker beviljande av fornyat drifttillstand
forutsatt att Stralséakerhetscentralen stéller sig positiv till det.

Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC har inget att anmarka med
anledning av sjéalva anstkan om drifttillstand men forbundet uttrycker sin i princip
negativa installning till k&rnkraften och 6nskar att framjandet av anvandningen av
olika former av fornybar energi skall effektiviseras.

Av de sammanlagt fem asikter som tillstéllts handels- och industriministeriet bifalls
beviljande av drifttillstand i tva asikter medan tre mottséatter sig beviljandet av
tillstand.

Miljoringen rf — Ymparistérengas ry, som motsétter sig en forlangning av
drifttillstandet, konstaterar i sin asikt att karnkraften ar varken ett formanligt eller ett



10

miljovanligt satt att producera energi om man tanker pa hela produktionens livscykel.
Av ovan namnd anledning anser Miljoringen att beviljande av ett forlangt drifttillstand
for kéarnkraftverket i Lovisa ger fel signal till det finska samhallet och den 6vriga
varlden.

Sokandens bemoétande

Sokanden har pa handels- och industriministeriets begaran inkommit med ett
bemdtande av de utlatanden som erhallits ver ansokan om drifttillstand och fast
sarskild uppmarksamhet vid de asikterna om tillstandens giltighetstid.

Sokanden konstaterar att de viktigaste motiveringarna for att drifttillstand soks for just
de perioder som namns i ansékan &r foljande: Om man kan vara saker pa att
anlaggningen kan hallas i drift annu under en langre period, underlattar detta
planeringen av anldggningens sékerhet och fattandet av de investeringsbeslut som &r
agnade att forbattra sdkerheten. Dessutom sékerstalls att de system, konstruktioner och
anordningar som ar viktiga med tanke pa anlaggningens sakerhet kan hallas i bra skick
och att deras sakerhetsmarginaler &r tillrackliga ocksa i fortsattningen.

Det sker en kontinuerlig uppfdljning av systemen, konstruktionerna och
anordningarna och deras skick i samband med underhallsverksamhet och forvaltning
av anldaggningens livslangd. Om forlangningen av drifttillstandet beviljas i enlighet
med ansokan stoder detta sokandens atgarder som syftar till att sékerstalla att
anlaggningen till sitt forfogande har nédvandig expertis pa lang sikt och forbéattrar
mojligheterna att rekrytera sakkunniga i uppgifter som ar vasentliga med tanke pa
sdkerheten i och driften av anldggningen.

Sokanden konstaterar vidare att Stralsékerhetscentralen kontinuerligt 6vervakar
sakerheten i anlaggningen oberoende av drifttillstandets giltighetstid och att
reaktortryckkérlen har ett eget forfarande for sakerhetskontroller som 6vervakas av
Stralsakerhetscentralen. Sokanden betonar att nivan pa anlaggningens sakerhet
bedoms med ca tio ars intervall genom en periodisk sakerhetsbeddmning som skall
godkannas av Stralsékerhetscentralen.

Sokanden anser vidare att i och med klimatforandringen har malet varit att fortlopande
uppdatera bedémningarna av sannolikheten for exceptionella naturfenomen utgaende
fran verklighetsbaserade sakerhetsanalyser. Nar det t.ex. galler 6versvamningar fran
havet har Havsforskningsinstitutet fungerat som sakkunnig hos sékanden och har
ocksa gjort prognoser av andringarna i frekvensen av vissa handelser under de
kommande aren.

Nar det géller beredskapen for mellanlagring av saneringsavfall som uppkommer till
foljd av en eventuell storolycka, innehaller den finska lagstiftningen enligt sokanden
inga krav i detta hanseende. SGkanden har inte tagit stallning till andra synpunkter
som lagts fram i asikterna.
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AVGORANDE

Statsradet har med stod av karnenergilagen av den 11 december 1987 (990/1987) och
kérnenergiforordningen av den 12 februari 1988 (161/1988) beslutat bevilja Fortum
Power and Heat Oy tillstand enligt 20 § i kdarnenergilagen att pa nedan namnda villkor

1. driva kéarnkraftverksenheten Lovisa 1, som &r belagen pa 6n Hastholmen i stadsdel
12 i Lovisa stad, med en nominell varmeeffekt pa 1 500 megawatt for produktion
av elenergi till den 31 december 2027,

2. driva karnkraftverksenheten Lovisa 2, som ar belagen pa 6n Hastholmen i stadsdel
12 i Lovisa stad, med en nominell varmeeffekt pa 1 500 megawatt for produktion
av elenergi till den 31 december 2030 samt att

3. anvanda de byggnader och lager, jamte nédvandiga utbyggnader av dessa, som hor
till anlaggningsenheterna och som behdvs for karnbransleférsorjningen och
ké&rnavfallshanteringen, till den 31 december 2030.

Tillstandsvillkor

1. Tillstandshavaren skall foreldagga Stralsékerhetscentralen tackande
sakerhetsbedomningar, inklusive mellanliggande utvarderingar av karnkraftverkets
skydds- och beredskapsplan, fore utgangen av 2015 respektive 2023. De mer
detaljerade bestimmelserna om innehallet i sakerhetsbedomningarna finns i
Stralsakerhetscentralens direktiv YVL 1.1 Tillsyn 6ver karnanlaggningars
sékerhet.

2. Med stod av det tillstand som beviljas med detta beslut far tillstandshavaren
besitta, producera, hantera, anvanda och lagra k&rnavfall och kdrnémnen samt
annat karnmaterial pa anlaggningsplatsen enligt foljande:

totalt 1 100 ton uran anvant kérnbrénsle, som uppkommer vid driften av kraftverket i Lovisa i
anlédggningsenheterna Lovisa 1 och Lovisa 2 samt i lagren for anvant karnbransle,

3 000 kvadratmeter fast driftavfall, som uppkommer vid driften av kraftverket i Lovisa, i lagren
och pa anlaggningsomradet samt 2 400 kvadratmeter flytande driftavfall i lager och i
solidifieringsanlaggningen,

farskt k&rnbransle, som behovs vid driften av kraftverket i Lovisa, annat kdrnmaterial som redan
finns pa anlaggningsplatsen och de &mnen, anordningar och aggregat samt informationsmaterial pa
karnenergiomradet for vilka ett inforseltillstand enligt karnenergilagen har beviljats.

Motiveringar till beslutet

| frdga om de forutsattningar som anges i 20 § i karnenergilagen och hur dessa
uppfylls konstateras foljande:

1) Driften av karnanlaggningen har ordnats sa att arbetarskyddet,
befolkningens sakerhet och miljoskyddet har beaktats pa adekvat satt.
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Stralsakerhetscentralen konstaterar att vad géller dess verksamhetsomrade har driften
av anlaggningarna ordnats sa att arbetstagarnas och befolkningens stralskydd har
beaktats pa adekvat sétt. Nylands arbetarskyddsdistrikt anser att verksamheten i
kraftverket uppfyller de krav avseende arbetarskydd som ingar i 20 § 1 punkten i
kérnenergilagen.

Vastra Finlands miljotillstandsverk anser att med beaktande av det gallande tillstandet
och det beslut som skall meddelas med anledning av den anhangiga ans6kan om
miljotillstand, har miljoskyddsaspekterna beaktats pa adekvat satt i karnkraftverkets
verksamhet. De mest betydande miljokonsekvenserna hanfor sig till kylvattnet fran
kraftverket.

Finlands miljocentral konstaterar i sitt utlatande att de miljokonsekvenser som
foranleds av den normala driften av kraftverket i Lovisa ar relativt ringa.

Med beaktande av de utlatanden som har avgetts anser statsradet att arbetarskyddet
och miljoskyddet har beaktats pa adekvat sétt i drivandet av de anlaggningar som hor
till kraftverket i Lovisa. Befolkningsskyddet behandlas nedan i samband med
behandlingen av 6 8.

2) De metoder for att ordna karnavfallshanteringen, inklusive slutférvaringen
av karnavfallet och nedlaggningen av kdrnanlaggningarna, som sékanden
forfogar Over ar tillrackliga och adekvata.

Handels- och industriministeriet konstaterar att utgaende fran de utredningar som
tillstallts ministeriet har sékanden berett sig pa de kostnader som foranleds av
ké&rnavfallshanteringen i enlighet med bestdmmelserna i 7 § i kdrnenergilagen.

Stralsakerhetscentralen har konstaterat att sékandens nuvarande handlingsprogram for
ké&rnavfallshantering motsvarar bestdmmelserna i kérnenergilagen.
Stralsakerhetscentralen har dessutom konstaterat att inga sakerhetsproblem har
forekommit under den pagaende drifttillstandsperioden i lagringen av anvant bransle
eller hanteringen och lagringen av driftavfall.

Utgaende fran avgivna utlatande och den utredning av ansékan som handels- och
industriministeriet har gjort anser statsradet att de metoder for att ordna
ké&rnavfallshanteringen, inklusive slutférvaringen av karnavfallet och nedlaggningen
av kdrnanlaggningarna, som sokanden forfogar over ar tillrackliga och adekvata.

3) Sokanden har ndédvandig sakkunskap till sitt forfogande och sarskilt
driftspersonal med adekvat kompetens och kdrnanlédggningen har en adekvat
driftsorganisation.

Stralsakerhetscentralen konstaterar i sitt utlatande att personalen vid karnkraftverket i
Lovisa ar lampad for sin uppgift, kompetent och vélutbildad. Vid personalplaneringen
beaktas bade de forutsebara dndringarna pa lang sikt och behoven inom den narmaste
framtiden.
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Utgaende fran utlatandena kan det konstateras att sokanden till sitt forfogande har
nodvandig sakkunskap och vid kraftverket i Lovisa driftspersonal med adekvat
kompetens och adekvat driftsorganisation.

4) Sokanden anses ha ekonomiska och andra nddvandiga forutsattningar att
utdva verksamheten tryggt och i enlighet med de internationella
avtalsforpliktelser som &ar bindande for Finland.

Sadana avtalsforpliktelser som beaktats vid provningen av tillstandsansokan ingar
sérskilt i foljande avtal:

e avtalet mellan de k&rnvapenfria medlemsstaterna i Europeiska unionen, Europeiska
Atomenergigemenskapen och IAEA rérande tillampningen av artikel 111.1 och 111.4 i
fordraget om forhindrande av spridning av karnvapen (FOrdrS 55/1995)

e konventionen om karnsakerhet (FordrS 74/1996)

e konventionen om sékerheten vid hantering av anvant k&rnbrénsle och om sakerheten
vid hantering av radioaktivt avfall (FordrS 36/2001)

e Pariskonventionen fran 1960 om skadestandsansvar pa atomenergins omrade jamte
dess tillaggskonventioner och -protokoll

Enligt Stralsakerhetscentralen har det vid den bedémning som centralen gjort inte
kommit fram nagra sadana omstandigheter som skulle utgora hinder for utévande av
den verksamhet som beskrivs i ansokan tryggt och i enlighet med de internationella
avtalsforpliktelser som &r bindande fér Finland.

Med beaktande av de utlatanden som har avgetts och handels- och industriministeriets
utredning av ansdkan kan sékanden anses ha ekonomiska och andra nddvandiga
forutsattningar for utbvande av den verksamhet som avses i ansdkan tryggt och i
enlighet med de internationella avtalsforpliktelser som ar bindande for Finland.

Karnanlaggningen och dess drift &ven i Ovrigt motsvarar de principer som anges
i 5-7 § i kdrnenergilagen

Kérnkraftverksenheterna Lovisa 1 och Lovisa 2 tillgodoser néstan 10 % av den finska
elforbrukningen, vilket gor att det med tanke pa tryggandet av den finska
elforsorjningen ar nodvandigt att verksamheten vid kraftverket i Lovisa fortgar. Med
tanke pa sékerstallandet av industrins konkurrenskraft ar det vasentligt att tillgangen
pa el och ett formanligt pris pa den kan tryggas. Kéarnanlaggningarna bidrar dessutom
for sin del till uppnaendet av malen att minska utslappen av vaxthusgaser i enlighet
med den internationella klimatkonventionen.

Med stéd av de motiveringar som anfors ovan och nedan anser statsradet att
beviljande av drifttillstand &ar forenligt med samhallets helhetsintresse i enlighet med 5
§ i karnenergilagen.

Stralsakerhetscentralen har konstaterat att ingen handelse i anslutning till driften i
vasentlig grad har forsvagat anldggningarnas sakerhet eller fororsakat betydande
utslapp av radioaktiva @amnen i omgivningen. De stralningsdoser och radioaktiva
amnen som drivandet av anldggningarna har fororsakat har klart underskridit de
faststallda grénserna.
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Sékerheten vid karnkraftverksenheterna Lovisa 1 och Lovisa 2 har gjorts till foremal
for en omfattande beddmning som utgatt fran gallande krav. Under drifttiden har
talrika &ndringar i syfte forbattra sdkerheten hos anlaggningsenheterna gjorts och vissa
viktiga projekt for utokning av sakerheten pagar som bast. De aktuella
utvecklingsaspekter som géller driftshandlingarna och -organisationen vid kraftverket
i Lovisa har namnts i Stralsakerhetscentralens utlatande.

Salunda anser statsradet att beviljandet av tillstand att driva karnkraftverksenheterna
Lovisa 1 och Lovisa 2 samt att anvanda de byggnader och lager som ar nddvéandiga
med tanke pa karnbransleforsorjningen och kéarnavfallshanteringen inte strider mot
principen i 6 § i karnenergilagen om att anvéndningen av karnenergi skall vara saker.

Stralsakerhetscentralen har konstaterat att skydds- och beredskapsarrangemangen i
kraftverket i Lovisa ar tillrackliga, att 6vervakningen i syfte att forhindra spridningen
av karnvapen har ordnats pa adekvat satt och att anlaggningsinnehavarens
skadestandsansvar for karnskador som kan uppkomma i samband med verksamheten
har ordnats pa foreskrivet satt.

Statsradet anser, utgaende fran de utlatanden som avgetts, att skyddsarrangemangen,
beredskapsarrangemangen och dvriga arrangemang for att begrénsa eventuella
ké&rnskador och att skydda drivandet av kraftverket mot lagstridig verksamhet &r
tillrackliga.

Pa de grunder som anfors ovan konstaterar statsradet att samtliga villkor som
uppstallts for beviljande av drifttillstand har blivit uppfyllda.

Tillstandets giltighetstid

| vissa utlatanden har det framforts att drifttillstanden skall beviljas for en kortare
period an den ansokta. Som motivering till kortare tillstandsperioder angavs olika
sakerhetsskal som ocksa har behandlats i Stralsakerhetscentralens utlatande. |
Stralsakerhetscentralens utlatande framfors inga sadana sakerhetsskal som skulle
lagga hinder i vagen for beviljande av drifttillstand enligt ansokan.
Stralsakerhetscentralens kontinuerliga 6vervakning av séakerheten utgor en garanti for
att samhéllet kan vara sdkert pa att sokanden anvander karnkraftverksenheterna tryggt.
Stralsakerhetscentralen anfor dessutom att periodiska sakerhetsbeddmningar av
kraftverksenheterna skall goras fore utgangen av 2015 respektive 2023. Verksamheten
uppskattas eventuellt paga samma tid som det ansokta drifttillstandet skall galla.

Statsradet anser att en av forutsattningarna for att karnkraftverkets sakerhetskultur
standigt kan utvecklas &r en klar vetskap om att verksamheten skall fortga. Eftersom
inga sadana viktiga omstandigheter framkommit i de avgivna utlatandena som skulle
sta i strid med sakerstallandet av en saker drift av karnkraftverksenheterna anser
statsradet att drifttillstanden kan beviljas enlig ansokan. Periodiska
sakerhetsbeddmningar av anldggningarna har uppstallts som villkor for beviljandet av
tillstand.

Beslutets ikrafttradande och verkstallighet
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Detta beslut trader i kraft omedelbart. Detta beslut ersatter statsradets beslut av den 2
april 1988 (1/812/97) pa Imatran Voima Oy:s ansokan om ett tillstand att driva
karnkraftverksenheterna Lovisa 1 och Lovisa 2 (punkt 1 i statsradets beslut av
2.4.1988). Det ovan namnda beslutet inbegriper dven tillstand att driva en
slutférvaringsanlaggning for driftavfall (punkt 2 i statsradets beslut av 2.4.1988).
Tillstandet att driva slutforvaringsanlaggningen for driftavfall forblir i kraft i
oforandrad form.

Statsradet har med stod av 31 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen (586/1996) beslutat
att detta beslut verkstalls trots eventuella besvér eftersom verkstallandet av beslutet
inte kan skjutas upp med tanke pa det allménna intresset.

Kérnkraftverksenheterna i Lovisa producerar nastan 10 procent av den elektricitet som
forbrukas i Finland. Kraftverket i Lovisa sanker saledes genom sin produktion de
samhallsekonomiska kostnaderna nér Finland stravar efter att uppna sina utslappsmal
enligt Kyotoprotokollet under den forsta atagandeperioden 2008 — 2012. Dessutom
kraver en adekvat lagring av de kdrnamnen, det k&rnavfall och annat kdrnmaterial som
redan finns pa kraftverksomradet att drifttillstanden &r i kraft utan avbrott.

Inte heller i de utlatanden som avgetts av de myndigheter som évervakar
anvandningen av karnkraft har det framforts nagra omstandigheter som for de
fragornas del som tillhér myndigheternas behorighet skulle sta i strid med de villkor
som uppstallts for beviljandet av drifttillstand for karnanlaggningarna. Pa ovan
anforda grunder kan ett eventuellt avbrott i driften av k&rnkraftverksenheterna i
Lovisa pa grund av de besvar som eventuellt anfors 6ver detta beslut anses strida mot
det allmé&nna intresset.

Sokande av andring

Avgift

Den som ar missnojd med detta beslut far soka andring i det hos hogsta
forvaltningsdomstolen genom skriftliga besvar. Besvar far anforas av den som
beslutet galler eller den vars rattighet, skyldighet eller forman omedelbart paverkas av
beslutet. Besvar far anforas pa den grunden att beslutet &r lagstridigt. Besvarsskriften
skall 1damnas in till hdgsta forvaltningsdomstolens registratorskontor inom
besvarstiden. En besvérsanvisning utgor bilaga till detta beslut.

For detta beslut har hos sokanden tagits ut en avgift pa 84 900 euro i enlighet med
statsradets forordning om avgifter for statsradets beslut som sammanhanger med
6vervakningen av anvandningen av karnenergi (1474/2001).

Helsingfors den 26 juli 2007

Handels- och industriminister Mauri Pekkarinen

Overingenjor Jorma Aurela
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