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TyO- ja elinkeinoministeritlle

Ty0- ja elinkeinoministerit asetti 17.9.2009 tyéryhman, jonka tehtavaksi annettiin analysoida telakka-
teollisuuden suhdannetilannetta ja sen perusteella valmistella telakkateollisuuden toimintaedellytys-
ten turvaamiseksi tarvittavia toimenpiteita. Tyéryhman antoi lokakuussa 2009 véliraportin sellaisista
toimenpiteistd, jotka voisivat tulla rahoitettaviksi vuoden 2010 talousarviossa.

Tyo6ryhman puheenjohtajaksi maaréattiin johtaja Risto Paaermaa tyo- ja elinkeinoministeriosta. Tyo-
ryhman jaseniksi nimettiin tyo- ja elinkeinoministeriosta tyomarkkinaneuvos Teija Felt, joka toimi sa-
malla varapuheenjohtajana, seka hallitusneuvos Lolan Eriksson liikenne- ja viestintaministeriosta
(tyéryhman tyéhdn on Erikssonin puolesta paaasiassa osallistunut ylitarkastaja Harry Favorin liiken-
ne- ja viestintdministeriostd), neuvotteleva virkamies Juha Majanen valtiovarainministeriosta, pu-
heenjohtaja Martin Landtman Meriteollisuusyhdistys ry:std, varapuheenjohtaja Jan Hanses Suomen
Varustamot ry:std, asiamies Markku Wuoti Suomen Yrittdjat ry:std, toimialajohtaja Lauri Ala-Opas
Tekesista ja asiantuntija Merja Salmi-Lindgren Teknologiateollisuus ry:std. Tydryhman sihteeriksi
maaréattiin erikoissuunnittelija Janne Peltola tyo- ja elinkeinoministeriosta.

Ty6ryhma otti nimekseen Telakkateollisuustyéryhmé 2009.

Ty6ryhma on kuullut asiantuntijoina seuraavia henkil6ita:

Johtava veroasiantuntija Tero Honkavaara, Elinkeinoelaman keskusliitto

Asiantuntija Veli-Matti Kauppinen, Metallitydvaen liitto ry

Neuvotteleva virkamies, llkka Korhonen, Ty6- ja elinkeinoministerid, konserniohjausyksikk®
Teollisuusneuvos Paula Nybergh, Ty6- ja elinkeinoministerio, innovaatio-osasto
Kehittamispaallikkd Martti Rantala, Varsinais-Suomen TE-keskus

Varatoimitusjohtaja Topi Vesteri, Finnvera Oyj

Toimitusjohtaja Olof Widén, Suomen Varustamot ry

Liséksi tydryhma on teettanyt selvityksen Espanjan, Iso-Britannian ja Ranskan tax lease -jarjestel-
mista Ernst & Young Oy:lla ja vieraillut STX Finlandin telakalla ja telakan alihankkijayrityksissa Turun
seudulla sekd Suomen Varustamot ry:ssa.

Ty6ryhma on pitanyt yksitoista (11) kokousta.
Tyoryhman tuli toimeksiantonsa mukaisesti antaa raportti vuoden 2009 lopussa. Saatuaan tehtavan-

sa talta osin suoritetuksi, Telakkateollisuustyéryhma 2009 jattaa mietintonsa tyo- ja elinkeinoministe-
ridlle.
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1. Johdanto

Suomen ja maailman telakkateollisuus elaé kaikkien aikojen pahinta kriisiaan. Globaa-
lin rahoitus- ja talouskriisin seurauksena maailman laivanrakennusmarkkinat ovat su-
pistuneet yli 90 prosenttia kesan 2008 jalkeen eika esimerkiksi Suomesta ole tilattu yh-
taan risteilijaalusta kahteen vuoteen. Suurien laivanrakennusmaiden hallitukset ovat
ryhtyneet voimakkaisiin toimenpiteisiin telakkateollisuutensa tukemiseksi.

Meriteollisuus tydllistdéd Suomessa yli 21 000 henkil6a ja se on tuotekehityksen ja jat-
kuvan parantamisen menetelmilla saavuttanut johtavan markkina-aseman useassa eri-
koislaivasegmentissa. Kriisin seurauksena Suomen telakkateollisuuden tulevaisuus on
kuitenkin uhattu, silla kilpailu harvoista markkinoilla olevista uudisrakennushankkeista
on kdaymassa lahes mahdottomaksi muiden maiden protektionististen tukitoimien joh-
dosta.

Tyb6kuorma Suomen telakoilla ja verkostoyrityksissa supistuu nopeasti. Vuoden 2010
lopulla tydttdmien méaara nousee 14 000 henkiloon (valilliset vaikutukset huomioimat-
ta), jos uusia tilauksia ei nopeasti saada. Teollisuuden mukaan tilanne on aarimmaisen
vakava, silla markkinatilanteen arvioidaan normalisoituvan vasta vuosina 2012—2013.
Jos vajaatydllisyyskausi venyy usean vuoden mittaiseksi, uhkana on teollisuuden néa-
kemyksen mukaan, etté alan erikoisosaaminen ja suuri osa tyopaikoista katoavat py-
syvasti. Jos kriisi pitkittyy ja uusia tilauksia ei saada nopeasti, Suomen meriteollisuutta
uhkaa nain ollen kriittisen massan menettaminen ja sitda myéten myés kansainvalisen
kilpailukyvyn menettaminen.

Suomen meriteollisuuden tyopaikkojen, osaamisen ja tulevaisuuden pelastamiseksi
esitetddn, ettd valtio ryhtyy tukitoimenpiteisiin, joilla saadaan tasattua EU:n ja Aasian
kilpailijamaiden tukitoimien tuomaa kilpailuetua. Myé6tavaikuttaminen tilausten saami-
seen telakoille kriisin ajaksi tulee valtiolle halvemmaksi kuin tyoéttdbmien maaran hallit-
sematon kasvu.

Telakkateollisuustydryhma 2009 tehtdvaksi annettiin analysoida telakkateollisuuden
suhdannetilannetta ja sen perusteella valmistella telakkateollisuuden toimintaedellytys-
ten turvaamiseksi tarvittavia toimenpiteita. Tyoryhma antoi lokakuussa 2009 valirapor-
tin sellaisista toimenpiteistd, jotka voisivat tulla rahoitettaviksi vuoden 2010 talousarvi-
ossa. Tassa mietinndssa tydoryhma on analysoinut meriteollisuuden suhdannetilannet-
ta kansainvélisesti ja Suomen osalta seka esittaa sellaisia toimenpiteita, jotka voisivat
pelastaa Suomen telakkateollisuuden maailmanlaajuisen talouskriisin aiheuttaman
poikkeustilanteen yli ja tulla rahoitettavaksi vuoden 2010 lisatalousarvioissa ja vuoden
2011 talousarviossa.



2. Meriteollisuuden suhdannetilanne ja kilpailijamaiden tukitoimenpiteet

2.1. Laivanrakennusteollisuuden kansainvéalinen suhdannetilanne

Syksysta 2008 alkaen maailman telakkateollisuus on ajautunut kriisiin hyvin nopeasti.
Nykyista telakkateollisuuden tilannetta voidaan pitaa kaikkien aikojen vaikeimpana.
Telakoiden tilauskanta® kasvoi vuodesta 2002 lahtien aina vuoteen 2008 asti, minka
my6td maailmalle on rakennettu runsaasti uusia telakoita. Tilastoista kay ilmi, etta vii-
me vuosien aikana kauppalaivoja on tilattu ja rakennettu huomattavasti enemman,
kuin mihin todellisen kuljetustarpeen perusteella on tarvetta. Tama on tuonut muka-
naan seka laivojen ettd seurannaisvaikutuksena laivanrakennuskapasiteetin ylitarjon-
nan. Viime vuosien kasvu on tosin tapahtunut osin spekulatiivisin perustein, mika on-
kin nakynyt runsaina tilausten lykkayksina ja peruutuksina, mika edelleen lisda laivan-
rakennuksen tarjonnan ylikapasiteettia. Vaikean taloudellisen kriisin osuminen samaan
ajankohtaan on tehnyt telakoiden vaikeasta tilanteesta viela vaikeamman.

Tilauskanta pienentyi vuoden 2009 kolmannella neljanneksella neljannen vuosineljan-
neksen perakkain. Merkittavinta vuoden 2009 tilauskantaluvuissa on, etta Kiina (35 %
tilauskannasta) on ohittanut Etela-Korean (32 %) maailman johtavana laivanraken-
nusmaana. Tastakin huolimatta Kiina edelleen vaatii kehitysmaille tarkoitettua erityis-
kohtelua myds laivanrakennuksen osalta. Viela 1990-luvulla Euroopalla? oli noin 25
prosenttia tilauskannasta, mutta 2000-luvulla alkanut osuuden lasku oli vuoden 2009
ensimmaisella vuosipuoliskolla johtanut tilanteeseen, etta osuus oli enda vajaat seit-
seman prosenttia.

Uusien alustilauksien maara romahti ennatyksellisesti yli 90 prosenttia vuoden 2009
toisella neljanneksella verrattuna edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan, mikéa
osoittaa laivanrakennusteollisuuden herkkyyden talouden sykleihin. Vuoden 2009
kolmannella neljanneksella uusien alustilausten maara oli lahes 65 prosenttia pienem-
pi kuin vuoden 2008 ja 78 prosenttia pienempi kuin vuoden 2007 vastaavana ajankoh-
tana.

Vuoden 2009 kolmas neljannes alkoi alusmarkkinoilla lupaavasti, kun heina- ja elo-
kuun luvut osoittivat selvaa piristymista vuoden alkukuukausien lukuihin. Syyskuussa
tehtiin kuitenkin vain 24 tilaussopimusta 0,4 miljoonan CGT:n edesta, mika on alhaisin
luku sitten maaliskuun. Kolmannella neljanneksella tehtiin 533 uutta tilaussopimusta,
5,8 miljoonan CGT:n edesta. Talla vauhdilla vuoden 2009 uusien alustilausten maara
tulisi olemaan noin 10,8 miljoonaa CGT:&, mika merkitsisi 75 prosentin laskua vuoden
2008 luvusta. Vuoteen 2007 verrattuna laskua olisi 87 prosenttia.

Etela-Korean ja Kiinan julkaisemat useiden kymmenien miljardien eurojen tukiohjel-
mansa telakoille sekd myds japanilaisten varustamoiden kotimaisten telakoiden suo-
siminen nakyvat vuoden 2009 kolmannen neljanneksen luvuissa. Kiina sai kolmannen
neljanneksen aikana yli 200 uutta tilaussopimusta, jotka olivat CGT-arvoltaan yli 60
prosenttia markkinoista. Seka Etela-Korean ettd Japanin osuus oli noin 15 prosenttia.

! Tassd mietinndssa markkinaosuuksien, tilauskantojen ym. pohjana kaytetain kompensoitua bruttovetoisuustonnia
(CGT), jollei toisin mainita.

¢ Euroopalla tarkoitetaan tassa Euroopan telakkateollisuusyhdistystd (CESA, Community of European Shipyards
Associations), jonka jasenmaat ovat: Alankomaat, Bulgaria (vuodesta 2009 alkaen), Espanja, Iso-Britannia, Italia,
Kreikka, Kroatia (2002), Liettua (2009), Norja, Portugalia, Puola, Ranska, Romania (2000), Saksa, Suomi ja Tans-

ka.



Euroopan osuus oli vain vajaat 2 prosenttia, joka jakautui ensisijaisesti Espanjalle (30
%), Puolalle (28 %), Alankomaille (11 %) ja Saksalle (10 %).

Kuvio 1. Uudet alustilaukset maailmalla, 1987-2009 (v. 2009: tilaukset 1.-3. nel-
jannes ja arvio 4. neljanneksestd). Lahde: CESA.
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Vuoden 2009 kolmannen neljanneksen uusien alustilausten méarien perusteella voisi
kuvitella, ettd telakkateollisuuden kriisi olisi taittumassa (kuviot 2 ja 3). Lukuja selittaa
kuitenkin Kiinan liikenneministerion ohjelma, jonka ministerio kaynnisti, kun kiinalaisilta
telakoilta oli peruutettu yli 300 alustilausta talouskriisin alkamisen jalkeen. Ohjelma
sallii kotimaisten varustamoiden ostavan sekd ulkomaisten etta kotimaisten ostajien
peruuttamia alustilauksia ja kayttéaa aluksia Kiinan rannikkovesilla. Kaikki Kiinan uusis-
ta alustilauksista eivat siis ole taysin uusia, vaan osa niistd on "periytynyt” edellisilta
neljanneksilta.

Vuoden 2009 kaikista uusista tilauksista suurin osuus on mennyt Kiinalle (48 %) ja
seuraavaksi Japanille (24 %) ja Etela-Korealle (14 %). Euroopan osuus on ollut 3,2
prosenttia, mistd suurimpana Espanja (26 %) ja seuraavina Kroatia (22 %), Norja (17
%), Puola (11 %) ja Romania (8 %).

Alustyypeittdin uudet tilaukset ovat Euroopan kannalta, joka on keskittynyt erityisesti
risteilyalusten ja matkustaja-autolauttojen rakentamiseen, huolestuttavia ja osiltaan
Euroopan alhaista tilausosuutta selittdva. Rahoituskriisin ja laman vaikutukset ovat
nakyneet uusien risteilyaluksien tilauksissa — niita ei ollut tehty yhtéaan kappaletta loka-
kuun 2009 loppuun mennessa.? Autolauttojakin tilauksista on vain 1,3 prosenttia. Suu-

® Lokakuun 2009 jalkeen maailman johtava risteilijavarustamo Carnival Cruise Line on tilannut yhden risteilijaaluk-
sen Italian valtion omistamalta Fincantieri-telakkayhtidlta. Alus on jatkoa aikaisemmin rakennetulle kahden saman-
tyyppisen aluksen sarjalle. Poikkeuksellista on lahinna se, ettd nyt telakka pystyy ottamaan valuuttariskin seka tar-
joamaan aluksen noin 20 prosenttia alhaisempaan hintaan verrattuna edelliseen sisarlaivaan. Lahde: Miami Herald

10.12.2009.



rin osa vuoden 2009 uusista tilauksista on kuivalastialuksia (48 %), seuraavina oljy-
tankkereita (12 %), other non cargo- (paaasiallisesti offshore-alukset, hinaajat, ruop-
paajat) (11 %) ja sailidaluksia (11 %).

Kuvio 2. Uudet tilaussopimukset maailmalla, 111/2007-111/2009. Lahde: CESA.
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Koska alustilausten ja -toimitusten aikavali on pitk&, niin vaikutukset telakoilla ja ali-
hankkijayrityksissa nakyvat viiveella. Alan pohjaa ei siis ole vield nahty. Samasta syys-
ta uudet tilaukset vaikuttavat viiveella tydllisyystilanteeseen.

Euroopan telakkateollisuusyhdistyksen CESA:n arvioiden mukaan Euroopan meriteol-
lisuudessa erityisesti pk-yrityksilla ja tavanomaisia rahtilaivoja rakentavilla telakoilla on
edessaan vakavia haasteita — jopa yritysten lopettamiseen johtavia. Useat eurooppa-
laiset telakat ovat tosin keskittyneet kapeisiin markkinarakoihin, jotka vaativat korkeaa
teknologista osaamista. Naiden markkinoiden uskotaankin kasvavan suhteellisen no-
peasti, kunhan luottamus talouden kasvuun palautuu ja rahoitusta on taas saatavilla.

Uutena uhkana eurooppalaisille telakoille ovat tiettyjen Aasian maiden telakat, jotka
pyrkivat ottamaan aikaisempaa aktiivisemmin erikoislaivojen markkinaosuuksia. Naihin
erikoislaivoihin kuuluvat mm. risteilyalukset ja automatkustajalaivat seka myos jaan-
murtajat (erityisesti Singaporen telakat). Niiden markkinat ovat perinteisesti olleet eu-
rooppalaisten telakoiden hallitsemia.

Tilauskirjat hupenevat nopeasti maailman telakoilla laman ja rahoituskriisin seurauk-
sena. Eri maissa on reagoitu tilanteeseen eri tavalla, mutta pyrkimyksena on kaikissa
maissa ollut toiminnan jatkaminen ja osaamisen sdilyttaminen kriisin yli. Euroopassa
ensimmaiset telakat ovat jo kuitenkin menneet konkurssiin. Norjassa kolme pienem-
paa telakkaa seka Saksassa kaksi pienempaa ja kaksi suurempaa ovat lopettaneet
toimintansa.



Kuvio 3. Uudet tilaussopimukset CESA-maissa, Japanissa, Etela-Koreassa ja
Kiinassa, I11/2007-111/2009. Lahde: CESA.
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2.2. Kilpailijamaissa kayttéonotetut valtiontukitoimenpiteet”

Saksan valtion elvytyspaketti talousromahduksen torjumiseksi on kokonaisuudessaan
400 miljardia euroa, josta 20 miljardia on valtion takauksia eri teollisuudenaloille. Te-
lakkateollisuus voi hyddyntaa seka liittovaltion takausohjelmaa (valtio kattaa jopa 95 %
riskista valtiollisen KfW-pankin kautta mydnnetylla rahoituksella) ettéd osavaltioiden an-
tamia takauksia. Takauksia ovat saaneet muun muassa WADAN Yards yli 200 miljoo-
naa euroa — yritys meni mydhemmin konkurssiin — ja Hegemann-telakkaryhma (taka-
ukset 65 miljoonaa euroa). Saksa myontaa valtion vientitakuita hyvin alhaiseen hin-
taan telakkateollisuutensa tukemiseksi ja on Meriteollisuusyhdistys ry:n tietojen mu-
kaan ajamassa muutosta OECD:n saantdéihin, jotta julkisesti tuetulla rahoituksella voi-
taisiin alushankinnoissa tarjota 15 vuoden laina-aikaa.

Italiassa valtio on tehnyt 300 miljoonan euron padomasijoituksen valtiollisen Fincan-
tieri-telakkayhtion tukemiseksi. Tuen vaikutus nakyy jo markkinoilla Fincantierin tarjo-
amina edullisina kauppahintoina.

Espanjassa valtio tukee varustamo- ja telakkateollisuuttaan niin sanotulla tax lease
-verojarjestelmalld, joka antaa 20-25 prosentin hyddyn kotimaisille telakoille. Liséaksi
Espanjassa on myonnetty syksylla 2009 suoraa rakennemuutostukea telakoille 46 mil-
joonaa euroa sekd kotimaisille varustamoille 20 miljoonaa "rakennuskustannusten
alentamiseksi”.

Ranskassa valtio on tilannut laivaston aluksia (mm. helikopterinkuljetusaluksen) maan
suurimmalta kaupalliselta telakalta. Valtio myo6s tukee telakoiden vajaatyoéllistetyn hen-
kiloston koulutusta kymmenilla miljoonilla euroilla. Ranskassa on Meriteollisuusyhdis-

* Taman luvun tekstit perustuvat Meriteollisuusyhdistys ry:Ita ja CESA:Ita saatuihin tietoihin.
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tys ry:n tietojen mukaan myos kehitteilla poikkeuksellisia rahoituspaketteja, joilla pyri-
tadan turvaamaan tilausten saaminen ranskalaiselle telakalle.

Japani on pystynyt hyddyntdméaan telakkateollisuuden osalta mittavaa varustamoelin-
keinoansa. Japanilaiset varustamot ovat valtaosaltaan suunnanneet tilauksensa koti-
maisille telakoille, jotta ndma pysyisivat pystyssa.

Kiinassa valtio varmistaa, etta telakoilla on ty6td myos kriisin aikana. CESA:n tietojen
mukaan Kiina on kayttanyt tai tulee kayttamaan useita kymmenia miljardeja dollareita
telakkateollisuutensa tukemiseksi. Valtion omistamille kahdelle telakkakonsortiolle on
tahan mennessa ilmoitettu myonnettavan 30 miljardia dollaria lainaa ja takuita. Kiina
aikonee selviytya kdynnissa olevasta maailman telakoiden pudotuspelista voittajana ja
olla siten tulevaisuudessa maailman johtava laivanrakennusmaa.

Etela-Koreassa tilanne on erityisen vaikea, koska telakkateollisuudella on keskeinen
asema maan taloudessa ja maan laivanrakennus on taysin riippuvainen viennista, joka
on romahtanut kriisin seurauksena. Valtion toimenpiteet ovat toistaiseksi keskittyneet
jaljella olevan tilauskannan varmistamiseen ja peruskuorman yllapitamiseen telakoilla.
Keskeinen ongelma Eteld-Koreassa on telakoiden kayttbpadoman ehtyminen uusien
tilausten puuttumisen seurauksena. Asian korjaamiseksi ja uusien tilausten mahdollis-
tamiseksi Etela-Korea on, CESA:n tietojen mukaan, myontanyt noin 20 miljardin dolla-
rin laina- ja takauspaketin maan telakkateollisuudelle ja varustamoille. Varustamotuki
kohdistuu erityisesti kotimaisilla telakoilla tilauksessa oleviin laivoihin. Vaikutukset na-
kyvat jo markkinoilla, silla esim. Daewoo solmi lokakuussa 2009 kaupan kreikkalaisen
Blue Star -varustamon kanssa uuden automatkustajalautan rakentamisesta hintaan,
joka on CESA:n tekeman selvityksen mukaan vahintaén 16 prosenttia alhaisempi kuin
kilpailtu maailmanmarkkinahinta ja jolla vaivoin pystytdan peittdmaan aluksen materi-
aalikustannukset. Samsungin ja Daewoon telakat ovat viimekuukausien aikana tarjon-
neet risteilyaluksia hintaan, joka on 20-25 prosenttia alle eurooppalaisen kilpaillun hin-
tatason.

STX Finland Oy:n antamien tietojen mukaan sen etelakorealainen emoyhtié STX Bu-
siness Group on ilmoittanut, ettd se ei nykyisessa vaikeassa talouskriisissa pysty ta-
loudellisesti tukemaan STX Finland Oy:n toimintaa. Emoyhtion omistama varustamo,
joka operoi irtolastilaivoja, ei myodskaan pysty tilaamaan laivoja Suomesta.

2.3. Meriteollisuuden suhdannetilanne Suomessa

Suomessa meriteollisuuden tilanne on erittdin vaikea. Telakoiden tilauskanta on pie-
nenemassa nopeasti, koska kansainvalisen kriisin seurauksena yhtaan uutta risteilija-
tai auto-matkustajalauttatilausta ei ole saatu sitten kesan 2008. Marraskuussa 2009
STX Finland Oy ja Etela-Afrikan ymparistoministerio allekirjoittivat sopimuksen antark-
tisen tutkimus- ja huoltoaluksen rakentamisesta. Laivan arvo on noin 116 miljoonaa
euroa, ja sen tyoéllistava vaikutus on noin 600 henkilbtyévuotta. Alus rakennetaan Rau-
man telakalla ja on maara toimittaa kevaalla 2012.

Nykyisen markkinatilanteen perusteella suomalainen telakkateollisuus arvioi, etta seu-
raavat normaaleilla kaupallisilla perusteilla tehtavat merkittavat laivakaupat, joissa
Suomenkin telakat ovat Kilpailukykyisid, tehtaisiin aikaisintaan vuodenvaihteessa
2010-2011. Maailmanlaajuisen taloudellisen kriisin vaikutukset kohdistuvat suoraan
suomalaisten telakoiden erikoisosaamisalueeseen risteilyaluksiin ja automatkustajalai-
voihin, koska néaiden kysynta on riippuvainen Yhdysvaltojen ja EU:n kuluttajien talou-
dellisesta tilanteesta.
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Risteilyalussektorilla euro-dollari-suhteella on huomattava merkitys. Vahva euro va-
hentda ja hidastaa uudisrakennushankkeita. Vuoden 2005 lopusta vuoden 2009 lop-
puun euro on kallistunut dollariin verrattuna noin 30 prosenttia (2001-2009 jopa 70 %).
Euron halpeneminen Yhdysvaltain dollariin verrattuna edistéisi risteilyalusten kysyn-
taa.

Tulevaisuudessa kilpailua tullee ensisijaisesti Etela-Koreasta, mydhemmin ehka myds
Kiinasta. Japanin telakkateollisuus tuskin pyrkii risteilyalusmarkkinoille. Etela-Korean
won on halventunut euroon néhden noin 40 prosenttia vuoden 2005 lopusta, mika an-
taa merkittavan edun Korean telakkateollisuudelle. Korean uhka véahenee merkittavas-
ti, mikali wonin kehitys kdéntyy vastakkaiseen suuntaan, mista on jo merkkeja.

Kiinan yuanin arvo ei ole euroon verrattuna muuttunut oleellisesti vuodesta 2005 — itse
asiassa yuan on revalvoitunut neljan vuoden aikana noin 10 prosenttia. Kiina ei kui-
tenkaan liene merkittava tekija risteilyalusmarkkinoilla pitkdan aikaan. Auto- matkusta-
jalauttamarkkinoilla korealaiset ja kiinalaiset telakat ovat nykyaan aktiivisia.

Japanin jeni on neljan viime vuoden kautena revalvoitunut euroon nahden noin 5 pro-
senttia. Japanilla ei otaksuta olevan merkittdvaa roolia tulevaisuudessa niissa tuotteis-
sa, joissa Suomen telakkateollisuudella on merkittava markkinaosuus maailmalla.

Kevaalla 2009 toiminut Meriteollisuustyéryhma 2009 esitti vuosille 2010-2011 julkisten
alushankintojen ja -peruskorjausten aikaistamista 160 miljoonan euron edesta. Naista
esityksista noin 95 miljoonan euron toimeksiannot hyvéaksyttiin ja niiden uskotaan hie-
man auttavan telakoiden selviytymistéa vaikeiden aikojen yli (kyseiset hyvaksytyt valtion
alushankinnat tyollistavéat vuodeksi noin 5 % telakoiden ja verkostoyritysten henkilds-
tosta).

Syksylla 2009 aloittanut Telakkateollisuustyéryhma 2009 esitti valiraportissaan, etta
nykyisen vaikean suhdannetilanteen vallitessa laivanrakennusteollisuuden innovaa-
tiotuki myonnettaisiin ja maksettaisiin telakalle taysimaaraisena, etta vuoden 2010 ta-
lousarvioon otetaan 10 miljoonan euron jalkirahoitusvaltuus laivanrakennuksen inno-
vaatiotukeen ja ettd lisaksi varaudutaan tarvittaessa ottamaan lisdvaltuus vuoden
2010 lisatalousarvioon ja vuoden 2011 talousarvioon. Telakkateollisuus on ilmoittanut,
ettd nykytilanteessa innovatiivisissa prototyyppihankkeissa taysimaardinen innovaa-
tiotuki on yhtena edellytyksena tilausten voittamiseksi.

Risteilyalusten ja matkustajalaivojen hallitseva osuus suomalaisten telakoiden tilaus-
kannasta on aiheuttanut sen, ettéd osa alan toimijoista on voimakkaasti erikoistunut ja
yhden markkinasektorin kysynta ohjaa liikaa toimintaa. ° Toisaalta on myds yrityksia,
joiden asiakkaat ovat lahes kokonaan ulkomailla ja joiden toimitukset kotimaisille asi-
akkaille ovat vain muutamia prosentteja. Lisaksi on myds yrityksia jotka toimittavat
myo6s meriklusterin ulkopuolelle, kuten esim. rakennus- ja prosessiteollisuuteen.

® "Toimialakohtainen selvitystyd projektoivan teollisuuden nykytilasta ja kehitystrendeista — Meriteollisuus”, Tek-
nologiakatsaus 221/2008, Tekes.
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2.4. Telakoiden tydllisyystilanne Suomessa

Tekesin Suomen meriklusteri 2008 -julkaisun® mukaan Suomen meriklusteriin kuuluu
noin 2 900 yritysta, joihin sisaltyvat myods kunnalliset satamanpitajat. Kaikkien yritysten
merisektoritoimintojen yhteenlaskettu lilkkevaihto vuonna 2006 oli noin 13,2 miljardia
euroa. Meriklusteri tyollistda suoraan merisektoriin liittyvissa toiminnoissa Suomessa
yli 43 000 henkilda (taulukko 1).

Meriteollisuus tyollistad Suomessa 21 000 henkil6a, joista 5 000 on telakoiden palve-
luksessa (taulukko 2).” Naiden lisaksi valilliset tydllisyysvaikutukset ovat paljon laa-
jemmat. Mikali uusia laivatilauksia ei nopeasti saada, merkitsee se jo vuoden 2010 lo-
pussa 14 000 valitttman tydpaikan menetysta. Mainitun 14 000 tydpaikan poistuminen
merkitsisi 150 miljoonan euron tuloverojen menetystéa vuositasolla, minka lisaksi valti-
olta kuluisi ty6ttomien tydnhakijoiden maarasta ja tytttomyyden kestosta riippuen va-
hintdan saman verran seka tyéttémyysturvan ja muun tyoéllisyyden hoidon menojen et-
td menetettyjen tydnantajien pakollisten sosiaalimaksujen muodossa.

Telakkateollisuus on viime vuosien korkeasuhdanteen aikana tydvoimapulan seurauk-
sena tydllistéanyt runsaat pari tuhatta ulkomaalaista. Suurin osa suomalaisten telakoi-
den ulkomaisesta tyévoimasta tulee EU-maista ja on alihankkijoiden palveluksessa.
Kansainvalisen rahoitus- ja talouskriisin my6ta ulkomaalaisten maara on laskenut no-
peasti. Loppusyksystd 2009 Rauman ja Helsingin telakoilla oli yhteensa noin 100 ul-
komaalaista ja Turun telakalla oli vajaat 1 000 henkil6&.

Suomen meriteollisuuden tyéllisyystilanne on heikentynyt huomattavasti tilauskirjoissa
olevien laivojen vahenemisen my6td. Ensimmaisiin lomautuksiin jouduttiin turvautu-
maan jo vuoden 2009 alussa ja vuodenvaihteessa 2009-2010 lomautettujen maara
uudisrakennustelakoilla nousee noin 1 500 henkil6én. Tyokuorman laskeminen vaikut-
taa viela rajummin verkostoyrityksissa ja vuodenvaihteessa tyottdomien maara koko te-
ollisuudessa nousee 5 000-6 000 henkil6on. Koska alustilausten ja -toimitusten aika-
vali on pitkd, eivat uudet tilaukset enaa ehdi muuttaa naita lukuja. Vuotta myéhemmin
eli loppuvuodesta 2010 ty6ttomien maara telakoilla nousee 3 000—4 000 henkiléon ja
vastaavasti verkostoyritykset huomioiden tyottdmien maara tulee olemaan 12 000-16
000 henkil6a. Naihin lukuihin pystytaan viela vaikuttamaan uusilla tilauksilla, mutta lai-
vanrakennusprojektien pitkista kestoista johtuen (24—-36 kuukautta sopimuksesta luo-
vutukseen) lienee jo nyt varmaa, etta vuodet 2010 ja 2011 tulevat olemaan hyvin vai-
keita.

Tyollisyystilanne vaihtelee telakkapaikkakunnilla ja kriisi vaikuttaa eri tavalla eri tela-
koilla. Raumalla tilanne on paras. Siella taysityollisyys on turvattu vuoteen 2011 asti
marraskuussa 2009 saadun alustilauksen my6ta. Helsingin telakan tilauskirjassa ei tal-
& hetkella ole yhtaan uudisrakennuslaivaa, mutta telakka on onnistunut saamaan
muutaman Kkorjaus- ja muutostyotilauksen, mika on vahentanyt henkiléstén lomautus-
tarvetta. Tasta huolimatta suuri osa henkilostosta on jo lomautettuna ja jokaisen mah-
dollisen lisatilauksen myoéta lomautettujen maara voidaan vahentaa.

® »Suomen meriklusteri 2008”, Tekesin katsaus 226/2008, Tekes.
" Taulukoiden 1 ja 2 luvut ovat vuodelta 2006, mutta meriteollisuutta koskevat liikevaihto- ja henkildstétiedot ovat
FIMECC Probe -projektin vuonna 2009 toteutetun tilinpaéatdsanalyysin mukaan suurempia kuin taulukoissa esitetyt.
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Taulukko 1. Meriklusteriyritysten liikevaihto ja henkildsto, 2006.

iyt | Lilevsie Merisektorin - Merisektorin
Ikm MEUR ’ osuus Henkil6sto osuus
%* | MEUR %* Ikm
Keskeiset yritykset 385 20200 | 44 8 880 69 550 | 43 30 040
Muut meriklusteriyritykset 2 482 86920 5 4 350 267 440| 5 13 370
Yhteensa 2 867 107 120 13 230 336 990 43 410

Merisektorilla tarkoitetaan yrityksen merenkulkuun, meriteollisuuteen ja satamatoimintoihin liittyvia
toimintoja.

Keskeiset yritykset ovat Tekesin tutkimuksen yrityskyselyyn vastanneita, haastateltuja tai muuten
huomioituja keskeisia meriklusteriyrityksia.

* Prosenttiluku on keskeisten yritysten osalta yritysten ilmoittamien tai muuten tiedossa olevien me-
risektoritoimintojen osuuksien painotettu keskiarvo (yrityksen koko painottavana tekijand). Muiden
meriklusteriyritysten ~ osalta  prosenttiiuku  on arvio niiden  merisektorin  osuudesta.
Lahde: "Suomen meriklusteri 2008”, Tekesin katsaus 226/2008, Tekes.

Taulukko 2. Mietinnéssa huomioitujen meriteollisuusyritysten liikevaihto ja hen-
kilostd, 2006.

N I Meriteollisuuden Meriteollisuuden

0 osuus il6sto osuus
Ikm MEUR Henkil6sto

%* MEUR %* Ikm

Telakat 5 1350| 100 1350 5000| 100 5 000
Muu meriteollisuus 196 10 640 28 2 970 31 900 26 8 420
Lastinkasittelylaite-
valmistajat 3 1860 39 720 2 370 45 1070
** Merisektorin
0SUUS muissa meri- 2482 4 350 48 2 480 13 370 48 6 444
klusteriyrityksissa
Yhteensa - - - 7 520 - - 20934

* Prosenttiluvut ovat eri meriklusterin alaryhmien yritysten osalta painotettuja keskiarvoja, paaryhmis-
s& merisektorin osuuden katsotaan olevan aina 100 prosenttia.

** Meriteollisuuden osuus muissa meriklusteriyrityksissé laskettu meriklusterin keskeisten yritysten
(taulukko 1) ja telakoiden, muun meriteollisuuden seka lastink&sittelyvalmistajien suhdeluvun avulla
(esim. henkilésté 14 490 / 30 040 = 0,48). Naiden 2 482 yrityksen liikevaihdosta on noin 5 % me-
risektoriin liittyvaa.

Lahde: Meriteollisuusyhdistys ry ja "Suomen meriklusteri 2008”, Tekesin katsaus 226/2008, Tekes.

Tilanne on vakavin Turun telakalla. Viime vuosina kaksi kolmasosaa meriteollisuuden
liikevaihdosta on perustunut Turun telakan suureen tilauskirjaan ja tuotantovolyymiin.
Nyt tdma tuotantovolyymi on tyrehtymassa ja siten myos telakan ymparille muodostu-
neet tyopaikat ovat vaarassa kadota. Turun telakka on erikoistunut matkustaja-
aluksiin, joita ei ole tilattu yhtaan yli kahteen vuoteen (lukuun ottamatta edella luvussa
2.1 mainittua Carnival Cruise Line -varustamon tilausta). Markkinaehtoisen kysynnan
arvioidaan palautuvan aikaisintaan vuosien 2010-2011-vaihteessa. Telakan viimeinen
tilauskirjassa oleva alus on M/S Allure of the Seas, jonka luovutus tapahtuu syksylla
2010. Uusien alustilausten puuttuminen Turun telakalta merkitsisi telakan koko henki-
|6ston osalta téiden loppumista M/S Allure of the Seasin luovutuksen jalkeen. Telakan
terastuotantokuorma alkoi laskea jo alkuvuodesta 2009 ja asteittain samankaltainen
vajaakuormitus iskee kaikille tuotanto-osastoille ja myos verkostoyrityksiin. Jos seu-
raava tilaus saadaan vasta vuoden vaihteessa 2010-2011, laivan tuotanto alkaisi ke-
salla 2011. Talloin telakan kaikki tuotanto-osastot ja paaosa verkostoyrityksista tulisi-
vat vuoronperaan olemaan arviolta 2—2,5 vuotta ilman ty6ta.
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Turun telakan omaan henkildéstdon kuuluu noin 600 toimihenkildd ja 1 700 tyontekijaa.
Keskimaarin telakalla tydskentelee myds yhta paljon, noin 2 500 alihankkijaverkoston
tyontekijaa. Telakka on siis noin 5 000 eri alan huippuosaajan tyopaikka. Taman lisak-
si on komponentti- ja puolivalmistetuotannossa arviolta 4 000 henkil64, jolloin suoraan
tyollistettyjen kokonaisméaara on noin 9 000 henkiléd. Ennuste Turun telakan lomau-
tusmaarélle jo vuoden 2009 lopulle on 1 000 tydntekijaa. Toiminnan loppuminen tela-
kalla on uhka my6s noin 900 yrityksen alihankintaketjulle.

Koska alan teollisuus on keskittynyt Turun seudulle ja Varsinais-Suomeen, silla on
sangen suuri merkitys koko Lounais-Suomen tyéllisyydelle. Turun telakalla on viimei-
sen vuoden aikana ollut Suomessa noin 900 yhteiskumppaniyritysta. Naista 400 sijait-
see Varsinais-Suomen ja Satakunnan alueella. Jos edella mainittu pahin skenaario
Turun telakan pitkasta seisokista toteutuu, tyottdbmyys nousee Varsinais-Suomen ELY-
keskuksen mukaan Turussa 16 prosenttiin ja Turun seudulla 20 prosenttiin. Samanai-
kaisesti osaamista menetettaisiin todennakoisesti pysyvasti seka alihankkijoiden mah-
dollisten konkurssien etté laivanrakennusteollisuuden osaajien muille aloille siirtymisen
seurauksena. Tama johtaisi todennakdisesti siihen, ettd Suomen meriteollisuus supis-
tuisi murto-osaan nykyisesta volyymistdan ja nain menettaisi kriittisen alihankintaket-
junsa, joka on suomalaisen telakkateollisuuden kansainvalisen kilpailukyvyn kannalta
keskeisessd asemassa. Turun telakan pitka seisokki voi myods aiheuttaa erittdin suu-
ren vaaran koko suomalaisen laivanrakennusteollisuuden jatkumiselle.

Tilanne pienemmilla telakoilla on myds vaikea. Esimerkiksi Uudenkaupungin telakalla
on tyon alla vain yksi alus, jonka tyo6t jatkuvat vuoden 2010 kevaéaseen asti. Uusia tila-
uksia ei Uudenkaupungin telakallakaan ole.

Verkostoyritysten tydllisyystilanne heikkenee telakoiden tilauskannan supistumisen
myo6ta. Meriteollisuusyhdistys ry arvioi, ettd koko verkoston tyottdmien lukumaaran ar-
vioimiseksi pitaa telakoilla lomautettujen lukumaara kertoa neljalla.

Meriteollisuusyhdistys ry lahetti 55 jasenyritykselleen syyskuussa 2009 kyselyn yritys-
ten arvioista merisektorin henkildstomaaransa kehityksesta lahitulevaisuudessa (kuvio
4). Kyselyyn vastasi osittain 38 jasenyritysta. Kyselyn mukaan toissa olevan merisek-
torin henkiloston méaara vahentyisi vuoden 2008 lukemasta lahes 35 prosenttia vuoden
2010 loppuun mennessa ja samalla lomautettuna olisi 65 prosenttia henkildstosta.

Telakkateollisuuden syklisyys on ongelma myds henkildstéresurssien osalta. Osaavan
henkildston pitaminen tdissa kysynnan "kuopissa” on vaikeata. Ongelmia alalla aiheut-
taa myos telakkatyontekijoiden ikdantyminen. Ikaluokka 55—-60v on suurin ik&luokka
kaikilla telakoilla ja se alkaa taméan laman seurauksena nopeasti kadota. Taman tieto-
taidon sdilyttaminen ja sen menetyksen korvaaminen on kova haaste.
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Kuvio 4. Meriteollisuusyhdistyksen 38 jasenyritysten arviot henkilostomaaran
kehityksestad merisektorilla. Lahde: Meriteollisuusyhdistys ry.

9 000

8 000

7000 |

6 000 |-

5000 |

4000 +-

3000 |

2000+ |+ |t b

1000 44 | - [
0 _= | |

v. 2008 31.8.2009 31.12.2009 30.6.2010 31.12.2010

= Henkilbstd merisektorilla m Henkildstd lomautettuna

2.5. Suomalaisten telakoiden tulevaisuuden nékymat

Vaikka suomalaisten telakoiden tilanne onkin nyt vaikea talouskriisin ja alan syklisyy-
den vuoksi, niin pitkalla tahtaimella kasvuedellytykset Suomen uudisrakennustelakoi-
den erikoislaivasegmenteissa voidaan arvioida hyviksi. Ongelmana on kuitenkin se, et-
td markkinaehtoisen kysynnan odotetaan palautuvan aikaisintaan vuosien 2010-2011-
vaihteessa.

Vuosituhannen alussa suomalaiset telakat tekivat positiivista tulosta ja niiden tilauskir-
jat olivat tdynnd. Normaalissa suhdannetilanteessa telakkateollisuus arvioi olevansa
toimiala, joka voi harjoittaa toimintaa Suomessa kannattavasti. Suomalaisella telakka-
teollisuudella on laivanrakennukseen vaadittavat toimintaedellytykset ja osaava henki-
|6std, mutta ongelmana on, miten henkilostd saadaan pysymaan alalla vaikeiden aiko-
jenyli.

STX Finland Oy:n mukaan yhtididen telakoiden liikevaihto laskee kriisin seurauksena
40 prosentilla vuonna 2010 (Turun telakan osalta yli 50 %) ja my6s vuoden 2011 usko-
taan olevan yhta huono, silla mahdolliset uudet tilaukset vaikuttavat viiveella tuotan-
toon. Alan néakymien normalisoitumisen uskotaan tapahtuvan vasta vuonna 2012.

Telakkateollisuus uskoo matkustajalaivojen kysynnan vakaaseen kasvuun — tosin kas-
vunopeus jaanee hieman alhaisemmaksi kuin ennen kriisia. Matkustajalaivojen kysyn-
nan vakaa kasvu perustuu mm. vapaa-ajan lisdantymiseen kaikissa maissa (mukaan
lukien Aasian maat). Automatkustajalaivojen kysynté erityisesti Euroopassa on vakaa,
silla laivalla kuljetettavien tavaravirtojen ja matkustajien maara kasvaa ja laivojen uu-
simistarve on suuri johtuen olemassa olevan kaluston ikarakenteesta yhdistettyna uu-
siin turvallisuus- ja ymparisténsuojeluvaatimuksiin.
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Suomen ainutlaatuiselle jad-osaamiselle seka jaanmurtajille ja jadvahvistetuille aluksil-
le tulee olemaan kasvava kysynta arktisten luonnonvarojen lisdantyvan hyoédyntami-
sen myo6ta. Erityisesti Vendjan tarpeet mukaan lukien koillisvaylan asteittainen avaa-
minen kaupalliselle liikenteelle on suuri markkina, jolla Suomen meriteollisuudella on
hyvat mahdollisuudet menestya.

Telakkayhtié STX Finland Oy:n pitkan aikavéalin tavoite on yhteensa runsaan 1 500
miljoonan euron liikevaihto kolmella telakalla vuonna 2015 (vuoden 2009 rahassa).
Arvion perustana on Suomen meriteollisuuden johtava teknologinen asema erikoislai-
voissa, minka turvin STX Finland Oy arvioi pystyvansa pitamaan nykyiset markkina-
osuudet. Liséksi yhtion esittaman tavoitteen lahtdoletuksena on, ettd Suomessa ra-
kennettavien erikoislaivojen kysynta palautuu entiselle tasolle muutaman vuoden Kku-
luttua. Myds Vengjan markkinoiden merkitys korostuu telakkayhtion tulevaisuuden oh-
jelmissa. Suomesta toimitettaisiin vuosittain taman ohjelman mukaan 1-2 suurta mat-
kustajalaivaa (vaihtoehtoisesti kaksi suurta LNG-kaasulaivaa tai yksi suuri uiva offsho-
re-tuotantolaiva), 2—3 automatkustajalauttaa ja 2—-3 jdanmurtajaa. Lisdksi tuotanto-
ohjelmaan kuuluu laivaston aluksia ja muita erikoisaluksia lahinna Itdmeren valtioiden
tarpeisiin. Taman STX Finland Oy:n ohjelman toteutumisen edellytyksena on, etta
Suomen meriteollisuus selvidd meneilladn olevan kansainvalisen talous- ja rahoitus-
kriisin yli. Meriteollisuusyhdistys ry:n arvio on, etta teollisuus ei saily toimintakykyisena
yli kriisin, ellei Suomessa ryhdyta vastaaviin tukitoimiin kuin keskeisissa kilpailijamais-
sa. llIman tallaisia toimenpiteité risteilija- ja muu erikoislaivatuotanto siirtyy muihin mai-
hin.
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3. Toimenpidevaihtoehdot

Suomen meriteollisuus on tottunut toimimaan menestyksekkaasti globaaleilla laivanra-
kennusmarkkinoilla 1970-luvulta alkaen. T&lla hetkella on kuitenkin olemassa suuri
vaara, ettéd teollisuus ei kansainvélisen talous- ja rahoituskriisin seurauksena pysty jat-
kamaan toimintaansa, jollei Suomessa mahdollisimman nopeasti ryhdyta valtion tuki-
toimiin. Tukitoimet ovat perusteltuja erityisesti seuraavista syista:

1. Suomen telakkateollisuuden kilpailjamaissa on ryhdytty tukemaan maiden omaa
telakkateollisuutta — jopa kyseenalaisin keinoin. Esimerkiksi Etela-Koreassa telakat
pystyvat tukitoimien turvin tekemaan kauppoja hinnoilla, jotka ovat lahes 20 pro-
senttia alle kilpaillun maailmanmarkkinahinnan. Kun taas Espanjassa ja ltaliassa
tuetaan maan telakoita tax lease- ym. jarjestelmien turvin, mika voi tuoda telakoille
jopa 20 prosentin edun hintakilpailussa. Suomen meriteollisuus ei voi kilpailla il-
man vastaavia tukitoimia nain vaaristyneissa kilpailuasetelmissa.

2. Jos telakkateollisuuden toiminta loppuisi Helsingissa ja Turussa, suora vaikutus
tydttdmien madraan Suomessa jo vuoden sisalla olisi noin 14 000 henkil6a.® Vallit-
sevassa suhdannetilanteessa henkildiden nopea uudelleen sijoittuminen tyoela-
maan ei valttamatta toteutuisi, milla olisi erittain haitallisia vaikutuksia mm. tydvoi-
man osaamisen kehittymisen ja tulevan kasvun kannalta. Mainittu 14 000 tytpai-
kan akillinen vaheneminen aiheuttaisi lisaksi yhteiskunnalle huomattavia menoja
tyottomyysturvan, tyollisyystoimenpiteiden sek&@ sosiaali- ja toimeentuloturvan
kautta. Vuoden 2010 talousarviossa on varauduttu huomattavan korkeaan tyotto-
myysasteeseen, mutta tyéryhman kasityksen mukaan em. mittaluokan tydpaikka-
vahennys todennakoisesti aiheuttaisi lisapaineita tydttémyydesta aiheutuvia meno-
ja varten jo varattuun nahden.

3. Suomalaisen meriteollisuuden osaaminen edustaa alansa huippua ja teollisuuden
tuotteiden kysynta pidemmalla aikavalilla ei ole heikentynyt. Teollisuudessa ei ole
nyt kysymys rakenteellisista ongelmista, vaan suhdannetilanteen mukanaan tuo-
masta véliaikaisesta kriisitilanteesta. Telakkateollisuudella on edelleen hyvat edel-
lytykset menestya Suomessa jatkossakin, kunhan se ensin selviytyy kriisin yli.

3.1. Laivanrakennusteollisuuden innovaatiotuki
3.1.1. Innovaatiotuki

Vuoden 2004 alusta alkaen Euroopan Unionissa on ollut mahdollista ottaa kansallises-
ti kayttdéon niin sanottu laivanrakennuksen innovaatiotuki. Euroopan Yhteison komissio
hyvéaksyi 28.5.2008 innovaatiotukiohjelman kayttéénoton Suomessa. Hyvaksymispaa-
toksen mukaan Suomessa voidaan myontaa innovaatiotukea vuosina 2008-2011 tila-
tuille laivoille enintdén 20 miljoonaa euroa vuodessa eli yhteensa enintdan 80 miljoo-
naa euroa. Hyvéaksyttyyn tukiohjelmaan perustuen valtioneuvosto hyvéaksyi 4.9.2008
asetuksen laivanrakennuksen innovaatioihin myonnettavasta valtion avustuksesta
(592/2008), joka tuli voimaan 10.9.2008 ja on voimassa 31.12.2011 asti.

Asetuksen mukaan laivanrakennuksen innovaatiotukea voidaan maksaa Suomessa
rekisteroidylle laivanrakennusyritykselle, laivankorjausyritykselle ja laivankonversioyri-
tykselle. Avustusta voidaan myontaa uuden alustyypin kehittdmiseen ja suunnitteluun,
aluksen innovatiivisiin osiin, jotka voidaan erottaa aluksesta erillisind osina seké inno-

& vililliset vaikutukset huomioiden vaille ty6ta jaisi arvioiden mukaan yli 20 000 henkil64.
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vatiivisten tuotanto-, suunnittelu- ja logistiikkamenetelmien kehittamiseen ja toteutta-
miseen. Avustuksen myodntamisen edellytyksena on, ettd hanke toteutetaan Suomes-
sa. Liséksi edellytetdan, ettd avustuksen saajalla on edellytykset jatkuvaan kannatta-
vaan toimintaan ja hankkeen voidaan olettaa toteutuvan vuoden 2015 loppuun men-
nessa. Avustus voi olla enintdédn 20 prosenttia asetuksessa tarkoitetuista hyvaksytta-
vista kustannuksista tai enintaan 150 euroa laivan kompensoitua bruttovetoisuustonnia
kohti. Avustusta tulee hakea ty6- ja elinkeinoministerioltd ennen kuin sitova sopimus
aluksen rakentamisesta on tehty tai innovatiivista menetelmééa on ryhdytty toteutta-
maan.

Ty0- ja elinkeinoministerié on saanut useita hakemuksia ja tiedusteluja laivanraken-
nuksen innovaatiotuen osalta. Tukea varten oli vuoden 2008 talousarviossa (3-
vuotinen maararaha) kaytéssa 18 miljoonaa euroa, joka on myonnetty ja maksettu yh-
delle laivanrakennusprojektille kokonaan (Oasis of the Seas -risteilyalus). Laivanra-
kennuksen innovaatiotukeen hallitus on esittanyt vuoden 2010 talousarvioesityksessa
10 miljoonan euron valtuuden siten, ettd valtuudesta saa aiheutua menoja aikaisintaan
vuonna 2012. Eduskunta hyvaksyi hallituksen esityksen osana valtion vuoden 2010 ta-
lousarviota.

Talla hetkella ty6- ja elinkeinoministeriossa on kasittelyssa useita innovaatiotukihake-
muksia. Naistd useimmat ovat tulleet STX Finland Oy:lta. Kasittelyssa olevien tukiha-
kemusten maara on yhteensa noin 20 miljoonaa euroa. Yhtéa lukuun ottamatta kaikki
haetut hankkeet ovat edelleen tarjouskilpailuvaiheessa, joten niiden osalta varmuutta
tilausten saamisesta ei ole. Innovaatiotukea on haettava ennen tilaussopimuksen te-
kemista.

STX Finland Oy arvioi jattavansa vuosina 2010-2011 jo sisélla olevien hakemustensa
lisdksi useita uusia innovaatiotukihakemuksia, jotka kasittaisivat mm. risteilija- ja au-
tomatkustajalaivoja seka jaavahvistettuja erikoisaluksia. Hankkeet on esitelty ty6ryh-
malle yksityiskohtaisemmin. Yhti6 arvioi hakevansa yhteensa innovaatiotukea vuosina
2009-2011 yhteensad noin 65-70 miljoonaa euroa. Uudenkaupungin Tyévene Oy
-telakka on ilmoittanut, ettd sen innovaatiotukitarve vuosille 2010-2011 on noin 2 mil-
joonaa euroa. Nain ollen yhteenlaskettu teollisuuden arvio vuosina 2010-2011 haetta-
vasta innovaatiotuesta on hieman yli 70 miljoonaa euroa.

Suomen tarkeimmissa eurooppalaisissa kilpailijamaissa Alankomaissa, Espanjassa,
Italiassa, Ranskassa ja Saksassa on kaytossa toimiva innovaatiotukijarjestelma. Sak-
sassa jarjestelmdan on varattu vuosittain noin 20 miljoonaa euroa. Italiassa varattu
madararaha on hieman suurempi (20-25 miljoonaa euroa, jopa 30 miljoonaa). Rans-
kassa innovaatiotuen maara talousarviossa on pienempi, noin 5 miljoonaa euroa kah-
den vuoden ajaksi. Alankomaissa tukeen oli vuosille 2007-2009 varattu 20 miljoonaa
euroa vuodessa. Tarkkaa tietoa siita, kuinka paljon innovaatiotukia kilpailijamaissa on
myonnetty, tydryhmalla ei ole kaytdssaan. Puolassa tukijarjestelma ei ole kaytossa,
koska teollisuus on romahtanut ja maalle aikaisemmin maksetut tuet ovat Euroopan
komission tarkastelussa (EU kieltda tukien jakamisen sellaisille yrityksille, jotka ovat
aikaisemmin rikkoneet tukisaantoja). Norjassa taas tukea ei ole otettu kayttéon. Portu-
galissa ja Kreikassa ei ole varsinaista alusten uudisrakennusteollisuutta.

Innovaatiotuki on talla hetkella ainoa EU:n hyvéaksyma niin sanottu suora valtiontuki-
muoto, jota voidaan maksaa eurooppalaisille telakoille. Perusteena innovaatiotuen
maksamiselle on Aasian maiden (erityisesti Etela-Korean, Japanin ja Kiinan) erittain
vahva asema maailman laivarakennusteollisuudessa. Liséksi Eteld-Koreassa ja Kii-
nassa on pantu kayntiin 15-20 miljardin euron valtion tukiohjelmat (tuki on enimmak-
seen tarkoitettu lainamuotoiseksi). EU:n osuus maailman laivanrakennusmarkkinoista
on supistunut alle 10 prosenttiin. Kuitenkin huoltovarmuussyisté ja myos puolustusteol-
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lisuuden tarpeiden vuoksi on pidetty valttamattomana, etta Euroopassa sdilyy laivan-
rakennusosaaminen. Taman vuoksi EU:ssa on nahty, ettd eurooppalaisten telakoiden
tulee, voidakseen jatkaa kilpailukykyisesti toimintaansa, keskittya erikoisaluksiin ja
hyodyntaa innovatiivisia menetelmia laivojen rakentamisessa. Koska EU:n hyvaksyma
laivanrakennuksen innovaatiotuki on kaytdssd Suomen kilpailjamaissa, on perustel-
tua, ettd myds Suomessa on vastaava tuki kaytdssa. Tuen mitoitus tulisi olla riittava,
jotta suomalaiset telakat voivat jo tarjouskilpailuvaiheessa luottaa siihen, ettéa tukea on
saatavissa ja se voidaan hinnoittelussa ottaa huomioon.

Kun otetaan huomioon, etta kilpailu laivatilauksista on télla hetkella erittéin tiukkaa ja
ettd Suomessa on saatu vain yksi kaupallinen tilaus kesan 2008 jalkeen, on valttama-
tonta, ettd suomalaisilla telakoilla on kdytdssaan mahdollisimman tasavertaiset toimin-
taedellytykset muiden eurooppalaisten laivanrakennusvaltioiden kanssa kilpailtaessa
alustilauksista. EU:n hyvaksymé&a laivanrakennuksen innovaatiotukea voidaan Suo-
messa myontaa vuosina 2009-2011 valtiontukipuitteiden mukaan enintdén yhteensa
62 miljoonaa euroa ottaen huomioon EU:n notifinointipaatéksessaan vahvistaman 80
miljoonan euron enimmaismaaran ja tadhan asti myoénnetty 18 miljoonan euron tuki-
maara. Lisaksi on huomattava, etta notifiointipdatoksen mukaan tukea voidaan myon-
tad vuositasolla kuitenkin enintdédn 20 miljoonaa euroa. Toisaalta teollisuus on arvioi-
nut hakevansa vuosina 2009-2011 tukea yhteensa yli 70 miljoonaa euroa. Edella ole-
van perusteella tydryhma esittéa, ettd myos vuoden 2011 talousarvioon otetaan 10
miljoonan euron jalkirahoitusvaltuus laivanrakennusteollisuuden innovaatiotuen myon-
tamista varten siten, etta valtio maksaa tuen valmistumisen mukaan, aikaisintaan kui-
tenkin vuonna 2012. Liséksi vuoden 2010 ja 2011 lisatalousarvioissa varaudutaan tar-
vittaessa lisdvaltuuteen. Tarkoituksena on, ettd nykyisen vaikean suhdannetilanteen
vallitessa innovaatiotuki myonnettdisiin ja maksettaisiin telakalle taysimaaraisena
(enintédén 20 prosenttia asetuksessa tarkoitetuista hyvaksyttavista kustannuksista tai
enintdan 150 euroa laivan kompensoitua bruttovetoisuustonnia kohti).

Euroopan komissio on ilmoittanut kaynnistavansa vuoden 2010 aikana telakkateolli-
suuden valtiontukitiedonannon mahdollisen jatkamisen vuoden 2011 jalkeen liittyvan
valmistelun. Suomen tulisi tyéryhman mielesté tukea aikaisessa vaiheessa innovaa-
tiotuen jatkamista myds vuoden 2011 jalkeen, jotta telakkateollisuuden toiminnalle
saadaan pitkajanteinen perusta.

3.1.2. Innovaatiotuen hallinnointi

Laivanrakennuksen innovaatiotuen hallinnointi on tdhan asti hoidettu asetuksen mu-
kaisesti tyo- ja elinkeinoministeriossa. Ministeriobssa omaksuttujen periaatteiden mu-
kaisesti suorien tukien myontaminen ja hallinnointi on kuitenkin tarkoituksenmukaista
siirtda pois ministeriostd ministerion alaisen yksikon tehtavéksi. Innovaatiotuen osalta
tarkoituksenmukaisin menettely olisi sellainen, ettd innovaatiotuen hallinnointi siirtyisi
ty6- ja elinkeinoministeritlta Varsinais-Suomen ELY-keskukselle Turkuun. Mallina olisi
yritystukien osalta noudatettu kaytanto, jossa kaikki hakemukset menevéat asianomai-
seen ELY-keskukseen. ELY-keskus tekee kaikista hakemuksista yritystutkimuksen ja
paatdsesityksen, jotka osittain paatetdan ELY-keskuksissa ja osittain tulevat ministeri-
on lopullisesti paatettaviksi. Innovaatiotuen osalta voitaisiin saataa, etta telakan koti-
paikasta riippumatta kaikki hakemukset ja tukikasittelyt keskitettaisiin Varsinais-
Suomen ELY-keskukselle.

Innovaatiotukihakemuksia on vuosittain suhteellisen vahainen maara, jolloin on jarke-
vaa, etta tukihallinnointiin tarvittava asiantuntemus keskitetddn yhteen paikkaan.
Useimmissa tukihakemuksissa on liséksi hakijana STX Finland Oy, jonka paakonttori
ja paaasiallinen telakka sijaitsevat Turussa. Varsinais-Suomen ELY-keskus valmistelisi
kaikki tukihnakemukset ja tekisi sellaiset tukipaatokset, joissa myonnettavan tuen maa-
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ra olisi alle 5 miljoonaa euroa. Jos taas myonnettadvan tuen maara olisi yli 5 miljoonaa
euroa (edellyttdad valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan kasittelya), paatantavalta
siirtyisi tyo- ja elinkeinoministeritlle. Jarjestelyn yksityiskohdat (esimerkiksi maksatus-
kaytanto) sovittaisiin erikseen tyd- ja elinkeinoministerion ja Varsinais-Suomen ELY-
keskuksen kesken. Innovaatiotuen esitetty uusi hallinnointitapa edellyttaisi joitakin
muutoksia laivanrakennuksen innovaatioihin myonnettavasta valtionavustuksesta an-
nettuun valtioneuvoston asetukseen. Tarvittavat asetusmuutokset valmisteltaisiin sen
jalkeen, kun lopullinen paatds innovaatiotuen hallinnointitavasta on tehty.

Esitys: Ty6ryhma esittaa, ettéa nykyisen vaikean suhdannetilanteen valli-
tessa innovaatiotuki myonnettdisiin ja maksettaisiin taysimaaraisena.
Vuoden 2011 talousarvioon otetaan 10 miljoonan euron jalkirahoitusval-
tuus laivanrakennuksen innovaatiotukeen. Liséksi varaudutaan tarvitta-
essa ottamaan lisdvaltuus vuoden 2010 ja 2011 lisatalousarvioihin.
Suomen tulisi tukea EU:ssa laivanrakennusteollisuuden innovaatiotuen
jatkamista my6s vuoden 2011 jalkeiseen aikaan.

Innovaatiotuen hallinnointi ja osittainen paatoksenteko siirretaan tyo- ja
elinkeinoministeriosta Varsinais-Suomen ELY-keskukselle. Ty6- ja elin-
keinoministerié paattaisi innovaatiotuesta, milloin myodnnettdvan tuen
maara olisi yli 5 miljoonaa euroa.

3.2. Julkisesti tuettu telakka- ja varustamotoiminnan rahoitus

Rahoituksen ja takausten saatavuus vaikuttaa merkittavasti meriteollisuuden toiminta-
edellytyksiin. Finnvera Oyj on osallistunut vientitakuutuotteillaan telakoiden valmistus-
aikaiseen rahoitukseen yhteistytssa pankkien kanssa merkittavassa maarin. Lisaksi
Finnvera Oyj ja Suomen Vientiluotto Oy hoitavat alustoimituksen jalkeista rahoitusta
niin sanotuilla OECD-ehtoisilla rahoitusjarjestelyilla, joita ovat vientitakuut, korontasa-
ukset seka finanssikriisin ajaksi vuosiksi 2009-2010 kayttddn otettu niin sanottu jal-
leenrahoitusmalli. Kotimaisten alushankintojen takauksia Finnvera voi myontaa alusta-
kauslain nojalla.

Vientitakuu annetaan yleensa niin sanotun ostajaluottotakuun muodossa, joka on va-
kuus luoton antajalle ulkomaisesta ostajasta, ostajan pankista tai ostajan maasta ai-
heutuvien luottoriskien varalta. Viejalle takuujarjestely merkitsee kauppahinnan saa-
mista kateisehdoin ja luottoriskin siirtymista luotonantajalle. Laivanrakennustoimialaa
koskevan sektorisopimuksen mukaan vientitakuulla taatun luoton takaisinmaksuaika
saa olla enintdén 12 vuotta toimituksesta ja liséksi edellytetdan vahintaan 20 prosentin
kateismaksuosuutta. Takuukate on yleensd 50-80 prosenttia (poikkeuksellisesti jopa
95 %).

Suomen Vientiluotto Oy:n hallinnoimassa korontasausjarjestelmassa luottolaitos antaa
asiakkaalleen, joko suomalaisten tuotteiden tai palveluiden ostajalle tai viejalle, OECD-
ehtoisen luoton. Vientiluotto tekee sen jalkeen korontasaussopimuksen kyseisen luot-
tolaitoksen kanssa. Sopimusten perusteella Vientiluotto kantaa kiintedn CIRR-koron ja
vaihtuvan koron valisen korkoriskin vastaanottaessaan luottolaitokselta kiintedé CIRR-
korkoa ja maksaessaan sille tavallisesti kuuden kuukauden vélein vaihtuvaa markki-
naehtoista korkoa.

Uutena rahoitustuotteena on otettu kayttéén vuoden 2009 alusta niin sanottu jalleen-
rahoitusmalli. Jalleenrahoitusmallissa Suomen Vientiluotto Oy rahoittaa Valtiokonttorin
joko valtion tai Finnvera Oyj:n lukuun markkinoilta hankkimilla varoilla suomalaisen tai
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ulkomaisen luotto- tai rahoituslaitoksen kautta Suomessa tapahtuvan vientikaupan
edellyttamaa pitkdaikaista luotonantoa. Mallissa on varauduttu enintddn 3,7 miljardin
euron vientihankkeiden rahoittamiseen vuosina 2009-2010. Jarjestelyn piiriin tulevissa
vientihankkeissa edellytetdén valtion vientitakuuta. Jalleenrahoitusmallin kayttéénot-
toon liittyen myds vientitakuulakiin sisaltyva vientitakuiden myodntdmisen enimmais-
maaraa on nostettu 12,5 miljardiin euroon.

Nykyisessa taloustilanteessa Finnveran rahoitustuotteiden kysynta on voimakkaasti
kasvanut vuonna 2008 vuoteen 2007 verrattuna. Vientitakuiden puolella kysyntéa jopa
nelinkertaistui vuoden 2008 aikana. Vuonna 2009 kysyntéa on jonkin verran vahentynyt
viennin vaikeutumisen johdosta. Meriteollisuussektorin merkitystd Finnveran rahoitus-
toiminnassa osoittaa se, etta Finnveran vientitakuutoiminnan kaupallisten vastuiden
noin 8,3 miljardin euron kokonaismaarasta telakka- ja varustamoliiketoiminnan osuus
on noin 35 prosenttia.

Kuten edella on todettu, talouskriisiin liittyen Suomessa on otettu kayttéén Suomen
Vientiluotto Oy:n hallinnoima Suomesta tapahtuvien vientitoimitusten jalleenrahoitus-
malli, joka perustuu valtion nimisséa otettavaan varainhankintaan. Tyéryhman mielesta
jalleenrahoituksen mahdollinen kayttd kotimaisten varustamojen alushankintojen ra-
hoittamiseen tulisi selvittda. Mikali jalleenrahoitusmalli olisi samoin ehdoin kuin vienti-
toimitusten osalta kaytéssa myos kotimaisten alushankintojen osalta, voisi tiama mah-
dollistaa kilpailukykyisen ja pitk&aikaisen rahoituksen jarjestamisen mahdollisille koti-
maisten varustamoiden alustilauksille (ks. luku 3.9.). Toisena vaihtoehtona kotimaisten
alustilausten rahoituksessa voisi tulla kysymykseen Finnveran suhdannerahoituksen
kayttd. Kolmantena vaihtoehtona voisi olla eduskunnan suostumuksella myonnetty lai-
na tai takaus valtion talousarviosta. Muitakaan mahdollisia rahoitusmalleja ei tulisi sul-
kea pois. Rahoituskriisista johtuen varustamoilla on edelleen vaikeuksia hankkia
markkinoilta pitkaaikaista luottoa.

Esitys: Tydryhma esittad, ettd meriteollisuusalan yrityksille varmistetaan
kansainvalisesti kilpailukykyiset, julkisesti tuetut viennin luotto- ja takuu-
jarjestelyt seka telakan rakennusaikainen rahoitus Finnvera Oyij:n ja
Vientiluotto Oy:n toimenpitein myds tulevaisuudessa.

Tybryhma esittaa liséksi, etta jalleenrahoituksen tai muun julkisesti tue-
tun rahoitusinstrumentin mahdollinen kaytté kotimaisten varustamojen
alushankintojen rahoittamiseen tulisi selvittaa.

3.3. Tydvoimakoulutus

Tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus eli tydvoimakoulutus on osa julkisia tyévoimapalve-
luja, joilla tuetaan tydnhakijoiden osaamisen kehittymista ja tyollistymista seka turva-
taan osaavan tyovoiman saatavuutta tytmarkkinoilla. Tydvoimakoulutuksena voidaan
tiettyjen reunaehtojen puitteissa tarjota kaikkien alojen ja koulutustasojen ammatillista
tai valmentavaa koulutusta opiskelijaryhmille tai yksittéaisina koulutuspaikkoina.

Tyovoimakoulutus hankitaan valtion talousarviossa tarkoitukseen varatuin varoin, jotka
tyd- ja elinkeinoministerié osoittaa vuosittain ELY-keskusten® kayttoon. Nama voivat

° Aluehallinnon kehittamis- ja uudistamishankkeen (ALKU-hankkeen) myété valtion aluehallinto muuttuu vuoden
2010 alusta. Uudistuksessa lakkautetaan la&ninhallitukset, TE-keskukset, alueelliset ymparistokeskukset, ymparisto-
lupavirastot, tiepiirit ja tydsuojelupiirit. Ndiden tehtévat organisoidaan kahteen uuteen viranomaiseen: Elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskukseen (ELY) seké& Aluehallintovirastoon (AV1).
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edelleen osoittaa osan maararahasta paikallisten TE-toimistojen kayttoon. Esimerkiksi
vuonna 2009 tyévoimakoulutuksen hankintaan on ollut kaytettavissa kaikkiaan noin
230 miljoonaa euroa.

Tyovoimakoulutusta voidaan hankkia myds tyonantajan ja TE-hallinnon yhdessa ra-
hoittamana ns. yhteishankintakoulutuksena, jolloin koulutusta voidaan raataléida tyon-
antajan tarpeita vastaavasti. Tydévoimakoulutuksen yhteishankinta muodostuu kolmes-
ta eri tilanteisiin soveltuvat koulutustuotteesta. RekryKoulutus on tarkoitettu tilanteisiin,
joissa tybnantajalla on tarve saada uutta osaavaa tyévoimaa, eika sellaista ole entuu-
destaan tydomarkkinoilla tarjolla tai oppilaitoksista valmistumassa, vaan tarvitaan esi-
merkiksi jatko- tai lisdkoulutusta. TasmaKoulutus on tuote joka on tarkoitettu tilantei-
siin, joissa tydnantajan toiminnassa tapahtuu sellaisia muutoksia, jotka edellyttavat
olemassa olevan henkiloston ammatillisen osaamisen taydentamistda. Kolmas tuote
MuutosKoulutus soveltuu puolestaan tilanteisiin, joissa henkildstéa joudutaan véahen-
tamaan ja tybnantaja haluaa tukea irtisanottavia tarjoamalla néille mahdollisuuden
ammatillisen osaamisensa taydentamiseen.

ELY-keskukset suunnittelevat koulutushankintansa yhteistyossd alueensa TE-
toimistojen, kuntien, elinkeinopalvelujen, oppilaitosten, tyémarkkinaosapuolten seka
muiden yhteisty6tahojen kanssa. Tavoitteena on vastata mahdollisimman kattavasti
keskeisiin osaamistarpeisiin kullakin alueella, joten kaytettavissa olevia resursseja voi-
daan osin joustavasti suunnata kulloistenkin tarpeiden mukaan uusille koulutusaloille
tai yhteishankintakoulutuksiin.

Telakka- ja meriteollisuusalalle erityisesti kohdennettua koulutusta tai ko. klusterin
osaamistarpeita tukevaa muuta koulutusta on jarjestetty myods tydvoimakoulutuksena
useiden ELY-keskusten alueella. Kaikki ELY-keskukset tarjoavat metallialan tutkinto-
tavoitteista koulutusta esim. kone- ja metallialan perustutkintoon tai koneistajan, hit-
saajan tai koneenasentajan ammattitutkintoon. Yhteishankintakoulutuksina on toteutet-
tu useita erikoiskoulutuksia mm. runkotuotantoon ja suunnitteluun, putkihitsaukseen,
sisustus-, kansi ja sdhkodsuunnitteluun seka valillisesti telakka- ja meriteollisuuden tar-
peita palvelevia puu-, pintakasittely-, sahko- ja tietotekniikka-alojen koulutuksia. Tydlli-
syys- ja sita kautta tyévoimakoulutustarve vaihtelee eri telakkapaikkakunnilla. Raumal-
la on hyva tyollisyystilanne seuraavaksi vuodeksi ja tarvetta on uusien tyontekijoiden
rekrytointiin. Tarve on noin 200 henkil6a, joista kolmannes on toimihenkil6ita, eli tyo-
voimakoulutusta tarvitaan talta osin.

Turun telakalle on TE-toimisto perustanut info-pisteen, josta tydnhakijat/lomautetut
saavat henkilokohtaista neuvontaa. Turussa tarvitaan nousun alkaessa lomautuksesta
paluu -koulutusta sadoille henkildille (tdydennys- ja uudelleenkoulutusta myds ty6voi-
makoulutuksena) sekda myos lisdkoulutusta esim. tuotteiden vaihtumisen takia (esim.
LNG-kaasulaivat ja LNG-dieselmoottorit). Toimihenkildpuolella tarvitaan koulutusta
mm. suunnittelujarjestelmien muutosten takia ja tieto-taitotason yllapitamista. Erityises-
ti Turun alueen vaikea tyoéllisyystilanne edellyttdd opetushallitukselta aloituspaikkojen
lisdamista ammattikorkeakouluissa, ammattioppilaitoksissa ja telakan teollisuusoppilai-
toksessa. Koulutuksen kiinnostavuus lisaantyy, jos se toteutetaan oppisopimuskoulu-
tuksena tai jos tydvoimakoulutukseen kuuluvien tyéssaoppimisjaksojen ajalta voidaan
maksaa palkkaa. Tydssdoppimiskaytantoja tullaan kehittdmaéan tyo- ja elinkeinominis-
teriossd vuoden 2010 aikana.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksessa on telakkateollisuutta tukevan tyévoimankoulu-
tuksen tavoitteeksi asetettu osaamisen kehittamis- ja koulutuspalveluilla samanaikai-
sesti vahvistaa koko telakkateollisuuden osaamista, varmistaa alan tyévoiman kvalifi-
kaatioiden kehittyminen seké tyévoiman kaytettavyys ja riittavyys telakkateollisuuteen
myos jatkossa. Tahan asti tarkein koulutuksellinen valine on ollut tydvoimakoulutuksen
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yhteishankinta, joka on ollut yritysten sopeutumis- ja toiminnan kehittamistilanteisiin
raataloityd Tasma- ja MuutosKoulutusta. Yhteishankintakoulutusten sisalldissa on pai-
notettu: laivanrakennuksen ammatillista moniosaamista ja uusia kvalifikaatioita kaikilla
ammattialoilla ja -tasoilla, liiketoiminta-, prosessi-, jarjestelma- ja tytnjohto-osaamista
seka hiljaisen tiedon sailyttamiseksi tarkoitettua tydohon perehdytysosaamista (ikaanty-
ville). Muut ammatilliset tydvoimakoulutustoimenpiteet on suunniteltu vuonna 2009
etupainotteisesti telakkateollisuutta tukevaan ammatilliseen tydvoimakoulutukseen
alalta lomautetuiksi ja tyottomaksi jaaneille. Suunnittelu on tehty tiiviissa yhteistydssa
telakkateollisuuden ja sen sidosryhmien kanssa.

Varsinais-Suomen ELY-keskus on sopinut Turun telakan ja sen teollisuusoppilaitoksen
kanssa MuutosKoulutus-paketista, jossa talla hetkella on mukana suunnittelu, runko-
tuotanto ja osa varustelua. Lomautusaikana toteutettava koulutuskokonaisuus sisaltaa
jatko-, tadydennys- ja muuntokoulutusta lomautetuille ja lomautettaville runkotuotannon
ja laivasuunnittelun tyontekijoille ja toimihenkildille. MuutosKoulutus-paketti on tarkoi-
tettu Turun telakan ja myds sen alihankkijaverkoston yritysten tyontekij6ille. Suunni-
telmat on tarkistettu Turun telakan kanssa viimeksi 3.12.20009.

Varsinais-Suomessa vuodelle 2009 hankituista noin 50 000 kone- ja metallialan opis-
kelijatyopaivasta noin 1/3 kohdistuu telakkateollisuuden tyévoimaan. Vuodelle 2010
ELY-keskus on hankkinut yhteensa 55 000 opiskelijatyopaivaa kone- ja metallialan
koulutusta perusresursseilla. Liséksi kdynnissa on mm. talonrakennus-, puu-, pintaka-
sittely-, talotekniikka-, sahko- ja tietotekniikka-alaan liittyvia koulutuksia, joista osa pal-
velee joko suoraan tai vélillisesti telakkateollisuuden tarpeita.

Varsinais-Suomen ELY-keskus on varautunut telakkateollisuudesta ty6ttomiksi jaaville
lisdksi Uudet urat -hankkeella. Sen alla tarjotaan alalta tyottémaksi jaaville ja vasta-
valmistuneille erityiskoulutetuille tyénhakijoille KEKO-tyyppisia kehittamiskoulutuksia
yritysten kehittdmishankkeissa, PROTOMO-koulutusmallin kaynnistaminen Salo-Turku
akselilla erityskoulutettujen tarpeisiin seka teknisen alan tyonjohtokoulutusta. Viimeksi
mainittu tydnjohtokoulutus pilottihanke, joka on valmisteltu yhdessa teknologiateolli-
suuden ja opetushallinnon kanssa Turun seudulle. ELY-keskus varautuu laajentamaan
tatd koulutusta tydvoimapoliittisena koulutuksena. Varsinais-Suomessa on myds
suunniteltu teknisen alan jatkokoulutusta (insindérien muuntokoulutusta AMK-
insinddriksi) aloitettavaksi vuonna 2010 tyévoimakoulutuksena, mikali lisdresursseja
saadaan. Tavoitteena on liittdd nama tyévoimakoulutukset osaksi laajempia meriteolli-
suuden yritysten kehittamishankkeita. Kehittamistoimet ja koulutussisallét sovitetaan
pienten ja keskisuurten yritysten tarpeisiin Entista kiinteampi vuorovaikutus koulutuk-
sen, tutkimuksen (mm. OSKE) ja meriteollisuuden valilla on edellytys sille, ettd nama
koulutukset kehittyvat.

Edella mainittuja ja jo sovittuja telakkateollisuuden lomautusaikaista yhteisrahoitteista
ja muuta ammatillista tydvoimakoulutusta ja kehittamistd koskevaa kokonaisuutta jat-
ketaan ja toteutetaan vuonna 2010 ELY-keskuksen normaalisti kaytossa olevilla tyo-
voimakoulutuksen hankintamé&éararahoilla (kansallinen ja ESR) hankintasuunnitelmien
mukaan. ESR-maararahojen tehokas kayttd edellyttaa sitd, ettd ESR:lle maariteltyja
henkildston kiintidita nostetaan vuosien 2010 ja 2011 osalta. Uusien yrityskohtaisten
telakkateollisuuden koulutus- ja kehittdmishankkeiden lisaresursointitarve selvitetdan
uudelleen vuoden 2010 alkupuolella ELY-keskuksen organisoimalla verkostoselvityk-
sellda. Varsinais-Suomen ELY-keskuksen arvio lisamaararahoista tydvoimakoulutuk-
seen (mom. 32.30.51) on edellé esitetyn mukaan 2,3 miljoonaa euroa.

Helsingissa tarvitaan uudelleenkoulutusta tuotannon uudelleen kaynnistyessa eli myos
eraanlaista lomautuksesta paluu -koulutusta. Kokonaisuudessaan tarvetta tulee ole-
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maan useiden satojen tyontekijdiden ja toimihenkildiden koulutukseen paaasiallisesti
tybvoimakoulutuksena lomautusaikana.

Varsinais-Suomen ELY-keskusta lukuun ottamatta vuoden 2010 koulutustarpeisiin ar-
vioidaan voitavan vastata talousarvioesityksessd momentille 32.30.51 osoitettujen
maararahojen puitteissa. Tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen on ensi vuonna kay-
tettavissa noin 266 miljoonaa euroa, josta maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen
kaytetddn noin 34 miljoonaa euroa. Jos alalla tapahtuu merkittavia rakenteellisia jar-
jestelyja, joista aiheutuu muutosturvan toimintamallin piiriin kuuluvien henkildiden kou-
lutustarpeista, voidaan lisaresurssitarpeita esittaa lisatalousarviossa.

Esitys: Tybryhma esittdd, ettda Varsinais-Suomen ELY-keskukselle
myonnetaan tyo- ja elinkeinoministerion jakamattomasta maararahasta
lisdmaararahaa tytvoimakoulutukseen (mom. 32.30.51) 2,3 miljoonaa
euroa. Lisaksi vuoden 2010 lisatalousarviossa varaudutaan tarvittaessa
lisdmaararahaan tydvoimakoulutukseen erityisesti Varsinais-Suomen
alueelle.

Tybryhma esittaa lisaksi, ettd ESR:lle maariteltyja henkiléresurssien kiin-
tidita nostetaan vuosien 2010 ja 2011 osalta, jotta ESR-méaérarahoja voi-
daan kayttaa tehokkaasti.

3.4. Tutkimus- ja kehittdmistoiminta

Yritysten tutkimus- ja kehittdmismenot olivat vuonna 2008 noin 5,1 miljardia euroa.
KehittAmismenoista noin 94 prosenttia rahoittivat yritykset itse, noin 6 prosenttia rahoi-
tuksesta tuli ulkopuolelta kuvion 5 mukaisesti.

Kuvio 5. Yritysten kehittdmismenot ja niiden rahoitus 2008. Lahde: Tilastokes-
kus.
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Julkisen rahoituksen osuus eri toimialojen kehittdmiskustannuksista vaihtelee merkit-
tavasti ollen tyypillisesti 8-12 prosenttia kustannuksista. Tilastokeskuksen mukaan
kulkuneuvojen valmistajien kehittdamismenot olivat vuonna 2007 yhteensd noin 44,5
miljoonaa euroa, josta julkisten rahoituksen osuus oli noin 37 prosenttia. Kulkuneuvo-
jen valmistamisessa julkisen rahoituksen osuus on siten poikkeuksellisen suuri.

Laivan- ja veneenrakennukseen liittyvaan tuotekehitykseen kaytettiin Suomessa tilas-
tokeskuksen mukaan vuonna 2007 yhteensa 8,3 miljoonaa euroa. Todellisuudessa
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panostukset voivat olla jonkin verran suurempia (10-12 miljoonaa euroa), koska Tilas-
tokeskuksen kysely ei kata toimialan kaikkia yrityksia.

Edella mainittujen osuuksien perusteella voidaan arvioida, etta julkisen rahoituksen ta-
so meriteollisuusklusterin tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoituksesta on Suomessa
ollut aika korkea, selvasti korkeampi kuin teollisilla toimialoilla keskimaarin.

Meriteollisuuden tutkimus- ja kehitystoimintaa on jo pitkaan rakennettu tiiviissa yhteis-
tydssa alan keskeisen toimialajarjeston eli Meriteollisuusyhdistys ry:n, alan tutkimuslai-
tosten ja Tekesin kesken. Merkittavin tulos tasta yhteistydsta on vuosina 2003—-2007
toteutettu MERIKE-tutkimusohjelma, joka paneutui kolmeen isoon teemaan:

¢ meriteollisuuden ansaitsemiskyvyn ja elinkaarituen kehittamiseen
¢ tuotantokustannusten alentamiseen ja
¢ toimitusaikojen lyhentamiseen.

Taman ohjelman kokonaiskustannukset olivat 46 miljoonaa euroa, josta Tekesin
osuus oli 21 miljoonaa euroa. MERIKE-ohjelmalle oli tyypillista, ettd sen toteuttami-
seen osallistui erittdin laajasti myos meriteollisuudet keskeisia verkostoyrityksia. Mer-
kittava osa (yli puolet) MERIKE-ohjelmassa mukana olevista yrityksista oli pk-yrityksia.
Naiden kehittdmisprojektien tulosten implementointi on parhaillaan meneillaan.

Meriteollisuus on pohtinut paljon omia kehittdmistarpeitaan ja strategisia tutkimuskoh-
teitaan. MERIKE-ohjelman loppujulkaisussa alan keskeisimmiksi kehittamiskohteiksi
todettiin:

¢ Innovatiiviset, kilpailukykyiset tuotteet ja niihin kytkeytyvat palvelut
o Tehokkaat prosessit kansainvalisissa kumppanuusverkostoissa
o Liiketoimintaosaaminen ja liiketoiminnan kehittaminen.

Naiden kehittamistarpeiden toteuttamiseksi kaynnistyi vuoden 2009 kevaalla FIMECC
Oy:n (metalli- ja koneenrakennusalan strategisen huippusaamisen keskittyma) lahes
MERIKE-ohjelman kokoinen FIMECC-ohjelma teemalla "Innovatiiviset verkostot”. Ta-
man ohjelman toteuttamisen ytimessa ovat keskeiset telakkateollisuuden toimijat. Oh-
jelman volyymi vuosille 2009-2014 on noin 43 miljoonaa euroa, josta julkisen rahoi-
tuksen osuus (Tekes ja muut julkiset toimijat) on yhteensa noin 50 prosenttia. Ohjel-
man tutkimuksessa keskitytaan etsimaéan keinoja raataloityjen ratkaisujen tekemiseen
sarjavalmistuksen tehokkuudella. Ohjelman l&hestymistapa on hyvin kaytannénlahei-
nen, etsitdan ratkaisuja laivan uuteen rakennustapaan, hyttialueiden teollistamiseen ja
suunnittelutytkalujen kehittdamiseen. Julkisen rahoituksen osuutta voidaan SHOK-
ohjelmien pelisaanttjen mukaan nostaa jopa 75 prosenttiin ohjelman kokonaiskustan-
nuksista. Tama osuus edellyttdd kuitenkin ohjelman laajaa julkisuutta ja sisallolta vah-
vaa tutkimuksellisuutta. Ohjelmassa on mukana yhteensa 24 yritysta (6 suurta, 18 pk-
yritystd) ja 11 tutkimuslaitosta.

Tutkimus- ja kehittamisty6td voidaan Suomessa rahoittaa mm. Tekesin, Finnveran ja
ELY-keskusten avulla. Tekesin rahoitus kohdistuu nykyisin hyvin laajasti yrityksen ke-
hittimistoimintaan. Kohteena voi olla erilaiset selvitykset ja asiantuntijapalveluiden
hankinta, liiketoiminta- ja palvelukonseptien kehitys, tuote- ja tuotantoteknologian ke-
hittAminen, tyéelaman kehittdminen jne. Tekesin rahoitus on projektien osarahoitusta,
joka myodnnetdaan avustuksena (25—-75 %) ja/tai lainana (25—-70 %). Rahoitustyyppiin
ja prosenttiosuuteen vaikuttavat hankkeen uutuus, haastavuus, riskit ja markkinaetéi-
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syys. Yrityksia kasitellaan tasapuolisesti toimialasta ja maantieteellisesta sijainnista
riippumatta. Erilaisia rahoitustasoja eri toimialoille ei ole kaytossa.

Eraéna kehittamisvaihtoehtona tyéryhmassa tuotiin esiin, ettd telakkateollisuuden
kannalta keskeiset julkiset toimijat (Tekes, ELY-keskukset ja Finnvera) perustaisivat
yhteisen projektiryhman auttamaan telakka-alan pk-yrityksia kehittdmaan ja yllapita-
maan osaamistaan, tuotteitaan ja toimintaprosessejaan yli taantuman syvimman vai-
heen (olemassa olevien rahoitusvaltuuksiensa puitteissa). Yhteistyéryhmalla voisi olla
edustajat Turussa, Raumalla/Porissa ja Helsingissa. Samalla se olisi erinomainen
keino saada julkisten toimijoiden yhteistydlle myos aitoa siséaltdéa ilman merkittavia kus-
tannusvaikutuksia muuhun budjettitalouteen.

EU-tasolla on tehty merkittavasti yhteisty6ta ja aloitteita merisektorin aseman paran-
tamiseksi tutkimus- ja tuotekehitystyon avulla. Yhteisty6ta haittaa alan sirpaleisuus, ja
sitd kautta vaikeus rakentaa yhteista eurooppalaista meriteollisuuspolitikkaa. Alan eu-
rooppalaiset yritykset ovat perustaneet yhteisen foorumin, The Maritime Industries Fo-
rum (MIF), alan kehittamistoimien koordinoimiseksi. Taman foorumin rakentamien lin-
jausten yksi tarkeimmista ohjelmista on LeaderSHIP 2015 -ohjelma, joka luotiin 2002—
2003 tavoitteena nostaa meritekniikan asemaa, jota silloinen risteilymarkkinoiden taan-
tuma (11.9.2001 terroristi-iskut) oli lamaannuttanut. Yksi ohjelman keskeisia valintoja
oli tehostaa merkittavasti alan tutkimusta ja yhteisty6ta, valttaa paallekkaisyyksia ja li-
sata yhteistd panostusta alan kehittamiseen. Tassa tydssa on onnistuttu hyvin. Meri-
tekniikan osuus EU:n rahoituksessa on kasvanut merkittavasti siirryttdessa FP6:sta
FP7:4an. Myods suomalaiset meriklusterin yritykset ja tutkimuslaitokset ovat osallistu-
neet myods merkittaviin EU-projekteihin, ollen koordinaattorin roolissa esim. EU:n In-
terSHIP-projektissa (volyymi noin 38 miljoonaa euroa).

EU:n vihredssa kirjassa yhteisestd meripolitiikasta painottuu vahvasti ymparistdasiat.
Etenkin meriliikenteen paastoista ollaan erityisen huolestuneita (esim. laivojen CO;
paastot olivat vuonna 2000 EU:n alueella yhteensa noin 157 miljoonaa tonnia, mika on
enemman kuin lentoliikenteen CO, paastét EU:n ilmatilassa). On siis oletettavaa etta
ymparistéasiat tulevat korostumaan tulevina vuosina vahvasti EU:n meriteknologian
kehittamisen fokuksessa.

Euroopan komission selvityksen alaisena on CleanSHIP-aloite, jonka tarkoituksena
olisi rakentaa hyvin vahapaastoisia tai jopa nollapaastoisia laivoja. Niiden tutkiminen
on kuitenkin viela kesken ja tutkimuksen jatkaminen perustuisi mahdollisesti julkisen ja
laivanrakennustoimialan yritysten véliseen sopimukseen (public private partnership
-periaatteella). Komission tutkii erityisesti séadosten ja jasenmaiden mahdollisten ta-
loudellisten kannustimien vaikutuksia laivanrakennuksessa, jos vahapaastdinnovaatiot
otetaan kayttdon aikaisessa vaiheessa. Laivalaitevalmistajat ovat esittdneet omat
mahdollisuutensa meriliikenteen ympaéaristévaikutusten pienentdmiseen esittamalla
omia ratkaisujaan meriliikenteen paasttjen vahentamiseksi (Green Ship Technology
Book, http://emec.eu/green/). Naita ratkaisuja ovat kehittiméssad myds suomalaiset
alan yritykset.

Arktinen osaaminen oli pitkdan yksi suomalaisten meriteollisuuden vahvuuksista. Eri-
tyisesti Neuvostoliittoon tehdyt monet vaativat sovellukset loivat pohjaan tdaméan osaa-
misen synnyttamiselle ja kasvattamiselle. Arktista osaamista on yllapidetty edelleenkin
paitsi kotimaisin voimin, my6s yhteistydssa EU:n tutkimusohjelmien kanssa. Asia on
tarked, koska Venajan arktisten alueiden hyddyntaminen voi tarjota tulevaisuudessa
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merkittdvia mahdollisuuksia myds suomalaiselle meriteollisuudelle ja rakennusteolli-
suudelle.™®

Esitys: Tyoryhma esittaa, etta vuoden 2010 lisatalousarviossa varaudu-
taan tarvittaessa lisamaararahaan Tekesin rahoittamaan tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan ja sailyttamaan Tekesin rahoitus vahintaan nykyi-
sella tasolla. My6s EU-rahoituksen hyddyntamista tulisi aktivoida.

3.5. Alihankkijaverkoston tukeminen

Telakoiden tilaus- ja ty6llisyystilanteen voimakas heikentyminen vaikuttaa myds mer-
kittavasti alihankintaverkoston yritysten taloudelliseen tilanteeseen. Verkostoon kuuluu
jopa 900 yritysta, joista useimmat ovat pk-yrityksid. Monet yrityksista joutuvat nykyisen
talouskriisin johdosta maksuvalmiusongelmiin. Yritykset joutuvat myds suuntaamaan
toimintaansa nykyistd enemman esimerkiksi vientiin ja toimituksiin telakkatoimialan ul-
kopuolelle. Jotta yritykset selviavat taméan vaikean talous- ja rakennemuutostilanteen
yli, tarvitaan myds valtion toimenpiteitd tilanteen helpottamiseksi ja tarvittavien kehit-
tamistoimenpiteiden mahdollistamiseksi.

Valtion toimenpiteina tulevat kysymykseen lahinna Finnvera Oyj:n suhdannelainat ja
-takaukset seka yritysten investointi- ja kehittdmishankkeiden tuki. Myos pk-yritysten
osaamisen kehittdminen ELY-keskusten tarjoamien palveluiden avulla on tarkea vali-
ne.

Finnvera Oyj:n suhdannelainoja ja -takauksia voidaan myodntaa sellaisille yrityksille,
joiden kannattavuus tai maksuvalmius on heikentynyt vuonna 2008 alkanutta rahoitus-
kriisia seuranneen taloudellisen laskusuhdanteen takia ja joilla arvioidaan olevan edel-
lytykset kannattavaan toimintaan suhdannetilanteen parannuttua. Lainatakauksia voi-
daan myontaa investointeihin ja kayttdpaaomaksi. Laina-aika voi olla enintédén 6 vuotta
ja yrityskohtaisesti laina tai takaus voi olla enintdan 10 miljoonaa euroa. Poikkeukselli-
sesti Finnveran tappiokorvaussitoumuksessa mainittujen edellytysten tayttyessa suh-
dannerahoitusta voidaan myontadd myods muille kuin pk-yrityksille ja myonnettavan ra-
hoituksen méaara voi ylittdd 10 miljoonan euron rajan. Lainan tai takauksen myontami-
sen edellytyksena on liséksi, etta yrityksen paéarahoittaja on suostunut lainan tai taka-
ukseen vakauttamiseen sovituksi maaraajaksi (yleensa kahdeksi vuodeksi). Jotta suh-
dannerahoituksella voidaan vaikuttaa telakoiden alihankintaverkoston tilanteeseen
helpottavasti, on tarkeata huolehtia, ettd Finnvera Oyj:lla on kaytettavissaan riittavat
valtuudet suhdannerahoituksen myontamiseen. Talla hetkella suhdannerahoitusta on
varauduttu myontamaan yhteensa 900 miljoonaa euroa vuosina 2009-2011 (noin 300
miljoonaa euroa vuosittain).

Yritysten investointeihin ja kehittdmishankkeisiin myonnettavia avustuksia (mom.
32.30.45) mydnnetadn muun muassa pk-yritysten kasvua, osaamista, verkostoitumista
ja kansainvalistymista edistaviin hankkeisiin. Akillisen rakennemuutoksen alueilla
avustuksia suunnataan erityisesti uusia tyopaikkoja seka tydllistymismahdollisuuksia
luoviin hankkeisiin. Kyseiselle momentille on vuoden 2010 talousarvioesityksessa esi-
tetty 42 miljoonaa euroa, josta 12 miljoonaa euroa on esitetty kaytettavaksi valtioneu-
voston vahvistamilla &killisen rakennemuutoksen alueilla. Alihankintaketjun etsiessa
korvaavaa ty6ta ylimenokauden ajaksi on tarkeaa, ettd yrityksilla on tarvittaessa kay-
tossaan myos yritysten investointi- ja kehittamishankkeiden tukemiseen tarkoitettuja
avustuksia. Taman vuoksi tuleekin huolehtia siitd, ettd erityisesti Varsinais-Suomen

10 Ajheesta lisda luvussa 3.11.
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alueella on kaytossa riittavat valtuudet investointi- ja kehittdmisavustuksien myontami-
seen.

Vuoden 2010 talousarvioon sisaltyy pk-yritysten osaamisen kehittamispalveluihin
(mom. 32.01.02) 1,682 miljoonan euron maararaha. Maararahaa esitetaan kaytetta-
vaksi telakkateollisuuden alihankkijayritysten selviytymiseen laman yli auttamalla yri-
tyksia vakauttamaan ja parantamaan taloudellista tilannettaan, kehittamaan omia tuot-
teita ja palveluja sekd suuntaamaan liiketoimintaansa uusille markkinasegmenteille.
Liséksi tavoitteena on vahvistaa yritysten kykya vastata paahankkijoiden vaatimuksiin
alihankkija-, jarjestelmatoimittaja- tai muissa verkostokumppanuussuhteissa toimitta-
essa. Yrityksille tarjotaan nopeavaikutteisia lilkketoiminnan kehittamiseen tarkoitettuja
asiantuntijapalveluita ja kehittdmisohjelmia, joista esimerkkeind voidaan mainita Ba-
lanssi-, Globaali-, Kunto-, Tuote-Start- ja Myyntiteho-palvelut seka pitempikestoisista
kehittdmisohjelmista toimitusjohtaja-, tuotepaallikké- ja markkinointipaallikkbvalmen-
nukset. Tata maararahaa esitetaan korotettavaksi yhdella miljoonalla eurolla seuraa-
vassa lisatalousarviossa ja kohdennettavaksi Varsinais-Suomen ELY-keskukselle en-
sisijaisesti telakkateollisuuden tarpeisiin.

Arvioidun kahden vuoden ylimenokauden aikana tarvitaan erilaisia toimenpiteita, joilla
pyritddn ehkaisemaan laajan alihankintaverkoston hajoaminen. Olennaista on, etta
toimenpiteiden koordinointi tehdaan yhteistytssa alihankkijoiden, telakan seka valta-
kunnallisten etta alueellisten toimijoiden kesken Varsinais-Suomen ELY-keskuksen
johdolla.

Esitys: Tyoryhma esittad, etta tarvittaessa vuoden 2010 lisatalousarvi-
ossa tai muulla tavoin korotetaan pk-yritysten osaamisen kehittdmispal-
velujen maararahaa yhdella miljoonalla eurolla ja ettd se kohdennetaan
Varsinais-Suomen ELY-keskukselle ensisijaisesti telakkateollisuuden
tarpeisiin huomioiden samalla tarvittava maaraaikainen lisahenkildtyo-
vuosiresurssi. Lisaksi vuoden 2010 lisatalousarviolla ja muilla paatoksilla
varaudutaan tarvittaessa huolehtimaan maararahojen ja valtuuksien riit-
tavyydesta Finnvera Oyj:n suhdannerahoitukseen (mom. 32.30.42) ja
investointi- ja kehittamishankkeiden tukemiseen (mom. 32.30.45).

Liséksi tydryhma esittaa, etta alihankkijaverkoston tukemiseksi kaytossa
olevien toimenpiteiden koordinointi ja alihankkijayritysten neuvonta teh-
daan yhteistydssa eri tahojen kesken Varsinais-Suomen ELY-keskuksen
johdolla.

3.6. Ymparistoystavallisten investointien tarve ja tuki

Myos merilikenteelle asetettavat ympaéristbvaatimukset ovat viimevuosina selvasti
kasvaneet. Nyt vaaditaan entista turvallisempia, energiatehokkaita ja ymparisténsuoje-
lun kannalta parempia aluksia, joiden paastot ilmaan ja veteen ovat vahaisia. Kansain-
valinen merenkulkujarjestd IMO hyvaksyi lokakuussa 2008 kokonaan uudistetun il-
mansuojeluliitteen MARPOL-yleissopimukseen. Uusilla maarayksilla vahennetaan lai-
vojen rikkioksidi (SOXx) ja typenoksidi (NOXx) -paastoja.

Uudet laivojen polttoaineen rikkipitoisuutta koskevat maaraykset vaikuttavat ilmanlaa-
dun kohentumiseen erityisesti rannikkoseuduilla vilkkaasti liikkenndityjen laivavaylien
varrella ja lisdavat meriturvallisuutta. Typenoksidipaastojen rajoittamisella vaikutetaan
erityisesti merialueiden rehevoitymisen vahentamiseen. Rikkipaasttjen osalta edellyte-
taan rikkipitoisuuden laskevan globaalilla tasolla viimeistaan vuoteen 2025 mennessa
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0,5 prosenttiin. Erityisalueella, kuten Pohjanmerella ja Itamerella rikkipitoisuuden tulee
laskea kuitenkin 0,1 prosenttiin vuoteen 2015 mennessa. Typpipaastojen osalta IMO:n
paatds edellyttéd muun muassa, etta uusien laivojen moottoritekniikkaa ja katalysaat-
toreita on kehitettava niin, etta vuoden 2016 jalkeen paastot ovat nykytasoon verrattu-
na 80 prosenttia vahaisemmat silloin, kun ne purjehtivat IMO:n paatdksen mukaan pe-
rustettavilla erityisalueilla. Parhaillaan selvitetdan Itameren suojelukomission (HEL-
COM) puitteissa mahdollisuutta nimeta Itameri tallaiseksi erityisalueeksi.

Lisdksi YK:n piirissa neuvotellaan uudesta ilmastosopimuksesta, joka oli tarkoitus hy-
vaksya Kbopenhaminassa joulukuussa 2009. Kaytannodssa ilmastosopimuksen hyvak-
syminen siirtyi kuitenkin Meksikossa vuoden 2010 lopulla pidettdvaan kokoukseen.
Uuteen ilmasatosopimukseen on tarkoitus sisallyttdd myos kansainvalisen merenkulun
CO2-paastot siten, etté varsinainen kansainvalinen sopimus valmisteltaisiin IMO:ssa.
Viime vuosina on hyvaksytty IMO:ssa my6s muita uusia vaatimuksia laivojen ymparis-
tosuorituksen lisddmiseksi, jotka liittyvat muun muassa energiatehokkuuden paranta-
miseen. Osa uusista ymparistonsuojelumaarayksista koskee vain uusia aluksia, mutta
osa koskee myds jo liikenteessa olevia aluksia (muun muassa rikkipaasttjen vahen-
tamisvaatimus).

Uudet ymparistdvaatimukset edellyttavat uuden innovatiivisen teknologian, kuten rikki-
pesureiden, laivamoottorikatalysaattoreiden seka LNG:ta (nesteytetty maakaasu) polt-
toaineena kayttavien laivamoottoreiden kehittdmista ja kayttamista. Lisaksi tulee pa-
nostaa energiatehokkuutta lisdavien toimenpiteiden kehittamiseen.

Meriteollisuuden tulevaisuuden kehitystrendeja tarkasteltaessa voidaan myds pitaa
mielessa, ettd USA ja Kanada perustavat NOx- ja SOx -erityisalueet omien ranni-
koidensa ulkopuolella 200 merimailin padhan rannikosta. Nailla alueilla tullaan sovel-
tamaan IMO:n uusia maarayksia eli 0,1 %:n rikkipitoisuutta vuodesta 2015 seka vuon-
na 2016 ja sen jalkeen rakennettujen alusten osalta tiukkoja NOx-p&aastorajoituksia.

Varustamoelinkeino ja myds teollisuus kokonaisuudessaan ovat olleet erittdin huolis-
saan merilikenteelle asetettujen paastdvaatimusten (erityisesti rikkopitoisuuden 0,1
prosentin paastdvaatimuksen osalta) arvioitujen merkittéavien kustannusvaikutusten
johdosta Suomen vientiteollisuudelle ja tuontikuljetuksille. EK:n mukaan logistiikka-
kustannusten osuus yritysten liikevaihdosta on 14,2 prosenttia ja osuus on viimevuosi-
na kasvanut. Liikenne- ja viestintaministerid on vuonna 2009 teettanyt selvityksen Ita-
merellda vuonna 2015 vaadittavien uusien laivapolttoaineen rikkipitoisuussaannésten
arvioiduista kustannusvaikutuksista (LVM julkaisuja 20/2009).

EU-tasolla on myos todettu, etta telakkateollisuuden elvyttamiseksi tarvitaan nykyisen
ikdantyneen aluskannan uudistamista korvaamalla aluksia nykyistd ymparistoystavalli-
simmilla aluksilla. Esimerkiksi Euroopan telakkateollisuusyhdistys CESA on esittéanyt
kahden vuoden tukiohjelmaa, jossa erityisesti matkustaja-autolautat ja roro-alukset,
jotka ovat yli 20 vuotta vanhoja, uusittaisiin tulevien ymparistonsuojelunormien mukai-
siksi aluksiksi 15 prosentin valtiontuella. Vaikka CESA:n esitysta on yleisesti pidetty
tassa suhdannetilanteessa epéarealistisena, tulisi Suomessa harkita jonkinlaista inves-
tointitukijarjestelmaa nykyisen suomalaisen aluskannan uusimiseksi aikaisempaa ym-
paristoystavallisemmaksi. Suomessakin nykyisen aluskannan keski-ikd on noin 20
vuotta, jota voidaan pitaa erittain korkeana.

EU:ssa on tiedonannolla EU 2008 C 82/01 saadetty yhteisdn suuntaviivoista valtiontu-
esta ymparistosuojelulle. Tiedonannossa muun muassa todetaan, etta investoinnit
saastuttamattomiin laivoihin oikeuttavat tiedonannon mukaisiin tukiin. Tiedonannon
mukaan tuki-intensiteetti voisi olla enimmillaédn jopa 60 prosenttia hyvaksyttavista in-
vestoinnin kustannuksista. Tuki voidaan tiedonannon mukaan maksaa, jos ryhdytaan
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nykyiset normit ylittaviin toimiin, jotka parantavat ymparistonsuojelun tasoa tai enna-
koivasti ottavat huomioon tulevia normeja seka toimiin, jotka johtavat energian saas-
toon.

Suomen telakkateollisuus on arvioinut, etta ryhtymalla erilaisiin alusten ymparistonsuo-
jelua ja tehokkuutta edistaviin toimiin, voidaan uuden aluksen energiakulutusta pudot-
taa 50 prosenttia bruttovetoisuutta kohden verrattuna nykyisin kaytdssa olevaan kalus-
toon. Tiedonannon mukaisesti ymparistoystavallisen teknologian aiheuttamista lisa-
kustannuksista voidaan varustamolle myontaa tukea 50—60 prosenttia. Voidaan arvioi-
da, etta varsinaisen tukiohjelman aikaansaaminen merenkulun ymparistéinvestointien
tukemiseksi olisi pitka prosessi. Vaihtoehtoisesti voisi nykyisessa kriisitilanteessa har-
kita tiettyjen alustilausten tapauskohtaista tukemista EU:n hyvaksyman ns. ryhmapoik-
keusasetuksen pohjalta (Euroopan komission asetus 800/2008, EUVL 9.8.2008 L
214/3), jolloin ei tarvitsisi pyytaa tuelle etukateen Euroopan komission hyvaksyntaa.
Talléin tukiprosentti voisi olla enintddn 35—-45 prosenttia. Edella mainitun 50 prosenttia
paremman energiatehokkuuden ja ymparistoystavyyden lisahinta 500 miljoonan euron
alusinvestointivolyymista voisi arviolta olla noin 100 miljoonaa euroa (20 %), jolloin
taysimaarainen ymparistotuki varustamoille voisi rynméapoikkeusasetuksen perusteella
olla 35-45 miljoonaa euroa.

Ymparistoystavallisten alusten tukemisessa on kysymys varustamolle (investoinnin te-
kijalle) maksettavasta tuesta, jolloin tukijarjestelma tulisi valmistella liikenne- ja viestin-
taministerion ja ty6- ja elinkeinoministerion yhteistydna. Kun tuki maksettaisiin suoma-
laiselle varustamolle, ei ilmeisesti voida edellyttdd EU-saantelyn nojalla, etta tuki kyt-
kettaisiin suomalaiselta telakalta tapahtuvaan tilaukseen. Riskina talldin on, etta telak-
kateollisuuden kannalta tuen hyoty voi menna kilpailijamaille.

Esitys: Tyoryhma esittaa, ettad tyo- ja elinkeinoministerio ja liikenne- ja
viestintaministerio ryhtyvat kiireellisesti selvittamaan mahdollisuuksia
suomalaisten varustamojen ymparistdystavallisten alusinvestointien ker-
taluontoiseksi tukemiseksi erityisesti ottaen huomioon Turun telakan vai-
kean tilanteen.

3.7. Tax lease -verojarjestelma

Telakkateollisuustydryhma 2009 tilasi Ernst & Young Oy:lta selvityksen Espanjan, Iso-
Britannian ja Ranskan laivanrakennusteollisuuden tax lease -verojarjestelmista. Telak-
kateollisuudessa usein sovelletulla tax lease -jarjestelmalla tarkoitetaan yksinkertais-
tettuna rakennetta, jossa rahoituslaitos hankkii laivan omistukseensa (taseeseen) te-
lakkayhtiolta, mutta solmii pitkdaikaisen leasingsopimuksen varustamoyhtion kanssa,
joka harjoittaa operatiivista liiketoimintaa vuokratulla aluksella. Tyypillisesti rahoitus-
leasingissa vuokralaisena oleva taho saa vuokrakauden alussa tehda laivasta korotet-
tuja poistoja. Usein vuokrakauden alkuvuosina korotetuista poistoista johtuvaa tappio-
ta paasee verotuksessa hytdyntamaan suoraan myds vuokralaisen omistaja, jos
vuokralaisena olevaa tahoa ei pideta erillisend verovelvollisena. Jarjestelma vaikuttaa
olennaisesti myos leasingsopimusten hinnoitteluun ja myos telakan hinnoitteluun, kos-
ka verokulua ei tarvitse vyoryttaa edelleen varustamolle. Kuviossa 6 on havainnollistet-
tu tax lease -jarjestelma yksinkertaistettuna.

Tax lease -jarjestelman ohella on yleisesti kaytetty tonnistoverojarjestelmad, jossa
my6hemmin toteutuvat luovutusvoitot ovat joko kokonaan tai osittain verovapaita.
Tonnistoverojarjestelmé selvityksen kohteena olevissa valtioissa vastaa Suomen ton-
nistoverojarjestelmaa, eli vero maaraytyy aluksen vetoisuuden perusteella maaritellyn
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laskukaavan mukaan, eika varustamoyhtiota talléin veroteta sen todellisen kirjanpidol-
lisen tuloksen mukaan.

Kolmen eri valtion tax lease -jarjestelma
Iso-Britannia

Huhtikuun alusta 2006 lukien Iso-Britanniassa on sovellettu tax lease -jarjestelmaa,
jossa vuokralainen on oikeutettu tekemaan poistot vuokraamastaan aluksesta. Tax
lease -jarjestelma mahdollistaa lahtokohtaisesti 20 prosentin vuotuisten poistojen te-
kemisen verotuksessa. Poistojen tekeminen edellyttda kuitenkin, etta leasingsopimuk-
sen kesto on vahintdan seitsemén vuotta. Aikaisemmin laivan oikeudellinen omistaja
(yleensa pankki) oli oikeutettu poistojen tekemiseen ja myos pystyi hyoédyntamaan lea-
singsopimuksesta aiheutuneet tappiot omassa verotuksessaan.

Kuvio 6. Tax lease -verojarjestelma yksinkertaistettuna.

(Verotuksen Osakkaat Telakkayhtio

tappiof)
Laivantoimitus
y Leasing maksut sopimus
eticon i Vuokralleantaja Nopeutetut poistot
(->verotuksen tappiot) Vuokralainen 1 et | (oo s
Leasingsopimus

Vuokrasopimus

A

Varustamo

Iso-Britanniassa aiemmin sovelletun tax lease -jarjestelméan EU-oikeuden mukaisuutta
ei missaan vaiheessa ole testattu Euroopan komission tai tuomioistuimen toimesta,
vaikka jarjestelméassa nahtiinkin EY:n perustamissopimuksen sisaltamien syrjintakiel-
tosddnnosten vastaisia elementteja. Iso-Britannian uusi tonnistoverojarjestelmé on no-
tifioitu Euroopan komissiolle, joka on hyvaksynyt kansalliset saannokset talta osin.

Uusien saanndsten myo6ta rahoitusleasingjarjestelyt ovat merkittavasti vahentyneet,
koska uusien saanndsten mukaan vuokralainen tekee aluksen poistot sen oikeudelli-
sen omistajan (pankki) sijaan. Tietoa siita, kuinka laajasti Iso-Britanniassa on kaytossa
uusien sdanndsten mukaisia leasingjarjestelyja, ei ole saatavilla.

Ranska

Ranskassa on ollut uusi tax lease -jarjestelma voimassa 2007 vuoden alusta lukien.
Jarjestelm&a voidaan soveltaa henkildyhtidihin ja muihin vastaaviin yhteiséihin. Olen-
naista jarjestelmassa on, etta se soveltuu yksinomaan ns. lapivirtausyksikkéihin, joissa
verotus toimitetaan lahtdkohtaisesti osakkaan tasolla (kuten esimerkiksi suomalaisissa
avoimissa tai kommandiittiyhtitissa).
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Lapivirtausyksikolla on Ranskan saanndsten mukaan oikeus tehda nopeutetut poistot
vuokraamastaan omaisuuserasta. Vuokraaja voi tehdad ensimmaisten 36 kuukauden
aikana poistot, joiden maara vastaa kolminkertaista omaisuuseran vuosivuokraa. Nel-
jantend vuonna omaisuusera voidaan poistaa loppuun. Taten, vuokralle antaja tekee
tax lease -jarjestelman puitteissa todennakdisesti tappiota leasingsopimuksen alku-
paassa, minka lapivirtausyksikon osakkaat voivat vahentdd omassa verotuksessaan.
Tappioiden vahentaminen osakastasolla on kuitenkin rajattu 25 prosenttiin osakkaan
tekemasta voitosta ensimmaisten 12 kuukauden aikana.

Ranskassa aiemmin (ennen vuotta 2007) sovellettu tax lease -jarjestelma katsottiin
Euroopan komission toimesta laittomaksi valtiontueksi. Vuoden 2007 alusta voimaan
tulleiden saanndsten katsotaan olevan EU-oikeuden mukaisia. Selvityksen mukaan
yksittaisia leasingsopimuksia, joihin sovelletaan uutta tax lease -jarjestelmaa, on sol-
mittu. Vaikean taloudellisen tilanteen vuoksi leasingjarjestelyja ei ole tehty Ranskassa
siina laajuudessa kuin vuoden 2007 alussa oli odotettavissa.

Espanja

Espanjassa kaytdssa oleva tax lease -jarjestelma muistuttaa olennaisilta osiltaan
Ranskan vastaavaa jarjestelmaa. Myds Espanjan jarjestelma soveltuu nimenomaan
lapivirtausyksikkoihin. Lapivirtausyksikoét voivat tehda rahoitusleasingilla hankkimistaan
aluksista korotettuja poistoja. Korotettujen poistojen maara on lahtdkohtaisesti kaksin-
kertainen verrattuna normaaleihin poistorajoihin. Vesialusten kohdalla timé& merkitsisi
maksimissaan 20 prosentin korotettua poistoa. Kaytannossa poisto voi kuitenkin olla
vielakin korkeampi, koska Espanjan veroviranomaisilta haetaan usein erityisté lupaa
tehda lisdpoiston luonteisia tata korkeampia poistoja.

Kuten Ranskassa, myds Espanjan jarjestelman olennaista on lapivirtausyksikén omis-
tajien mahdollisuus vahentdd myods omassa verotuksessaan lapivirtausyksikolle lea-
singjarjestelyn alkuvuosina realisoituvat tulot. Tyypillisesti Espanjassa korotettujen
poistojen my6ta saatava hyoty realisoituu leasingin 4-5 ensimmaisen vuoden aikana.

Tilanne Suomessa

Suomen telakkateollisuuden mukaan Espanjan tax lease -malli antaa espanjalaisille
telakoille 20-25 prosentin hintaedun ja sen soveltaminen on syrjivaa. Ernst & Young
Oy:n selvityksen mukaan mitédan virallista tutkimusta ei ole Euroopan komission toi-
mesta tehty siitd, voisiko Espanjan jarjestelméssa olla kyse laittomasta valtiontuesta.
Ty0- ja elinkeinoministerion tietojen mukaan ainakin Alankomaat ja Norja ovat pyrki-
neet saamaan Espanjan tax lease -jarjestelman ja sen mahdollisen syrjivyyden Euroo-
pan komission kasiteltavaksi, mutta toistaiseksi tuloksetta.

Tax lease -jarjestelmaa on kaytetty laajasti Espanjassa viime vuosien aikana. Tarkois-
ta maarista ei ole tietoa, mutta veroviranomaiset ovat antaneet tallaisista tilanteista
useita sitovia hyvaksyvia paatoksia. Paatoksissa on hyvaksytty myés tonnistoverojar-
jestelman yhdistaminen leasingjarjestelmaan, mika tekee rakenteesta entista tehok-
kaamman verondkokulmasta.

Tax lease -verojarjestelman kayttdonottoa Suomessa telakkateollisuuden tukemiseksi
tybryhma ei vaadittavien lisaselvitysten takia pida ainakaan nopealla aikavalilla mah-
dollisena keinona. Mikéli jarjestelmaa sovelletaan EU:n hyvaksyméana merenkulun tu-
kimuotona vain kotimaisten varustamojen tekemiin alushankintoihin, sen kaytosta ei
synny suomalaiselle telakkateollisuudelle merkittavaa kilpailuetua (kyllékin varusta-
moelinkeinolle), koska kotimaisten alustilausten merkitys suomalaiselle laivanraken-
nusteollisuudelle on matkustaja- ja erikoisaluksia lukuun ottamatta suhteellisen vahai-
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nen. Jos taas tax lease -verojarjestelman tarjoamat veroedut laajennettaisiin koske-
maan myos ulkomaisten varustamojen tekemia alushankintoja Suomesta, jarjestelma
olisi telakkateollisuuden kansainvélisen kilpailun kannalta syrjiva (vertaa Espanjaa
kohtaan esitetty kritiikki). Toisaalta tax lease -verojarjestelman kayttéonotto Suomessa
asettaisi suomalaisen varustamo- ja telakkateollisuuden samalle viivalle kilpailijamai-
den kanssa.

Liséksi on otettava huomioon, etté tax lease -jarjestelméa on suhteellisen monimutkai-
nen ja sopii huonosti Suomen voimassa olevaan yritysverotusjarjestelmaan. Vaikka
jarjestelmaan siirtyminen saisi taakseen poliittisen tuen, vaatisi sovellettavan lainsaa-
dannodn aikaansaaminen pitkahkon valmisteluajan. Nain ollen jarjestelmalla ei olisi to-
dennakoisesti vaikutuksia nykyisen kriisin  hoitamiseen. Koska tax lease
-verojarjestelmassa on kysymys merenkulun tukijarjestelméastéd, voidaan myos arvioi-
da, etta jo talla hetkellda eduskunnassa oleva tonnistoverolainsdadantdesitys katsotaan
riittdvaksi verotoimenpiteeksi merenkulun tilanteen parantamiseksi. Myés merenkulun
tukijarjestelmien kumulaatiotarkastelu johtanee siihen, etta tax lease -verojarjestelméan
kayttbonotto Suomessa ei saisi Euroopan komission hyvaksyntaa.

Ty6ryhma katsoo, ettd mikali jonkin EU-maan merenkulun tukemiseksi hyvaksyttya tax
lease -jarjestelmééd sovelletaan siten, ettd verotusetu mydnnetddn kansainvalisessa
kilpailutilanteessa my6s ulkomaisen tilaajavarustamon hyoddyksi (veroedun avulla alen-
netun hinnan muodossa), jarjestelma on telakkateollisuuden Kilpailutilanteen kannalta
syrjiva ja siten EY:n perustamissopimuksen periaatteiden vastainen. Taman vuoksi
tydryhma pitéaa perusteltuna, ettd Suomi pyytdd Euroopan komissiota selvittdmaan eri
EU-maiden tax lease -jarjestelmat, myds niiden soveltamiskaytannon, ja tarvittaessa
puuttumaan asiaan.

Meriteollisuusyhdistys ry korostaa, ettd niin kauan kuin keskeisessa kilpailjamaassa
(Espanjassa) on kaytdssa tax lease -jarjestelma, joka antaa sikalaisille telakoille 20—-25
prosentin hintaedun, tulisi Suomen valtion toimesta varmistaa, ettd suomalainen telak-
kateollisuus on tasavertaisessa kilpailuasemassa naiden tuettujen telakoiden kanssa.
Ellei taméa ole mahdollista ottamalla vastaava tax lease -jarjestelma kayttoéon Suomes-
sa ja ellei Espanjan syrjivaa jarjestelmaa saada nopeasti poistettua, tulisi Suomessa
ryhtyd muihin toimenpiteisiin, joilla taataan tasavertaiset kilpailuasetelmat espanjalai-
sen telakkateollisuuden kanssa.

Esitys: Tydryhma esittad, ettd Suomi pyytdd Euroopan komissiota sel-
vittdmaan eri EU-maiden tax lease -jarjestelmat, my6s niiden mahdolli-
sesti syrjivan soveltamiskaytannon, ja tarvittaessa puuttumaan asiaan.
Tarvittaessa tulee erikseen arvioida, kaynnistetddnké Suomessa selvi-
tykset mahdollisen kotimaisen tax lease -jarjestelman kayttdonotosta.

3.8. Valtion alushankinnat

Mietintbnsa 15.5.2009 jattanyt Meriteollisuustydryhma 2009 esitti raportissaan kym-
menta julkista alushanketta aikaistettavaksi meriteollisuuden tilaus- ja tyollisyystilan-
teen helpottamiseksi. Joukossa oli myds uusia alustilauksia: nelja ymparistoystavallis-
td yhteys- ja dljyntorjunta-alusta, kaksi ulkovartiolaivaa, kaksi maantielauttaa, nelja
partiovenettd ja yksi kaapelivene. Hankintojen kokonaisbudijettivaikutus oli noin 160
miljoonaa euroa.

Valtion alushankintojen aikaistamisesta tehtiin paatoksia elokuun 2009 budjettiriihessa
seuraavasti:
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a) kahden uuden maantielautan hankinta vuosina 2009-2010 (hinta noin 15 miljoo-
naa euroa),

b) yhden o6ljyntorjuntakelpoisen ulkovartiolaivan hankinta vuosina 2009-2013 (hinta
noin 70 miljoonaa euroa) ja

¢) neljan Rauma-luokan ohjusveneen laivatekninen peruskorjaus vuosina 2010-2011
(hinta noin 10 miljoonaa euroa).

Hankintojen yhteismaara on noin 95 miljoonaa euroa.

Telakkateollisuustydryhma 2009:n mielesta kevaalla 2009 toimineen meriteollisuustyo-
ryhma 2009:n toteuttamattomista hanke-esityksista erityisesti neljan yhteys- ja éljyntor-
junta-aluksen (yhden aluksen hinta on noin 8 miljoonaa euroa) hankinta on perusteltua
muun muassa vanhan kaluston korkean keski-ian ja uusien alusten ymparistoystavalli-
syyden vuoksi. Jotta uudet yhteysalukset olisivat ymparistdystavallisempia, pitaisi nii-
den olla nesteytetylla maakaasulla (LNG) toimivia. Meriteollisuus ry:n mukaan alusten
uusiminen tulisi aloittaa suurista ja ymparistéa kuormittavista saariston aluksista, silla
naiden tyollistava vaikutus olisi suurempi ja uuden innovatiivisen ja ymparistoystavalli-
sen teknologian soveltaminen olisi mahdollista. Meriteollisuustyéryhma 2009:n mietin-
ndén mukaan naiden neljan yhteysaluksen hinta-arvio on yhteensa 32 miljoonaa euroa
(4 x 8 miljoonaa euroa). Yhteysalushankinnan edellyttama lisarahoitus valtion talous-
arvioesitykseen olisi kaksi miljoonaa euroa vuosittain liikenne- ja viestintaministerion ja
Arctia Shipping Oy:n (entinen Finstaship) palvelusopimuskauden ajan. Uuden yhteys-
aluskonseptin kayttdonottaminen parantaisi Saaristomeren ja Saimaan 6ljyntorjunta-
valmiutta.

Ty6ryhma on myos pohtinut Pohjois-Suomen kaivosteollisuuden laajenemisen muka-
naan tuomia lisdéntyvia kuljetustarpeita ja mahdollista lisdéntyvaa talvimerenkulkua
Peramerella. Muun muassa taman vuoksi jaanmurtokapasiteettia voidaan joutua li-
saamaan, minka seurauksena uuden jddnmurtajan hankinta voi tulla valtiolle tarpeelli-
seksi.

Valtion alushankinnat ovat pienia tilauksia verrattuna isoihin risteily- tai matkustaja-
autolautta-aluksiin, eivatka sinédnsa toisi lopullista helpotusta nykyiseen telakkakriisiin.
Valtion tilaukset olisivat kuitenkin tarkeita pienemmille telakoille ja telakoiden verkosto-
yrityksille ja toisivat naille toité vaikeiden aikojen ajaksi. Kaasukayttoiset yhteysalukset
toimisivat myds kotimaisen telakkateollisuuden hyvana referenssind kansainvalisilla
markkinoilla.

Esitys: Tybryhma esittaa, ettd ne Meriteollisuustyéryhma 2009:n esit-
tamat valtion alushankinnat, joita ei paatetty ottaa vuoden 2009 lisatalo-
usarvioon tai vuoden 2010 talousarvioon, otetaan huomioon valmistelta-
essa vuoden 2010 lisatalousarviota. Erityisen tarkeana tydéryhma pitaa
neljan uuden ymparistdystavallisen yhteys- ja 6ljyntorjunta-aluksen han-
kintaa.

Tybryhma esittda myds, ettd liikenne- ja viestintdministerio selvittaa
Pohjois-Suomen kaivosteollisuuden logistiikkastrategiaa ja mahdollista
jddnmurtajatarvetta.
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3.9. Kotimaisten alushankintojen edistaminen

Ennen Suomen EU-jasenyyttd suomalaisten varustamoiden alushankintoja voitiin tu-
kea mm. korkotukilainoilla, pientonniston korkoavustuksilla ja verotuksella (esim. jaa-
maksuluokkavahennys ja tilauspoisto). Useissa tapauksissa tuki oli kytketty siihen, etta
alus tilataan Suomesta. Komission kanta tallaisiin investointitukiin on paasaantoisesti
kielteinen, eika tallaisia tukitoimenpiteité ole viime vuosina enaa ollut kaytossa.

Varustamoille mydnnettavan tuen ehdot on maaritelty vuonna 2004 hyvaksytyssa ko-
mission tiedonannossa C(2004) 43 — Yhteison suuntaviivat meriliikenteen valtiontuelle.
Yleensa tukea voidaan myontda vain jasenvaltioiden rekistereihin merkityille aluksille.
Keskeiset tukitoimenpiteet liittyvat aluksen kayttokustannuksiin eli verotuksen ja valil-
listen tydvoimakustannusten alentamiseen. Liséksi tukea voidaan myontda mm. laivo-
jen miehistdjen vaihdosta syntyviin kustannuksiin, alan koulutukseen, rakenneuudis-
tuksiin seka julkisen palvelun velvoitteiden ja sopimusten toteuttamiseen. Lisaksi lyhy-
en matkan merenkululle (short sea shipping) on omia tukitoimenpiteita, joiden perus-
tarkoitus on saada siirrettyd maantieliikenteen kuljetuksia vesiteille.

Meriliikenteen valtiontukea ei ole sidottu milladn tavoin rakentajatelakkaan, vaan tukea
myoénnetaan riippumatta siita, tilataanko laiva Suomesta, muualta EU:sta vai EU:n ul-
kopuolelta. Miehistbkustannustuki maksetaan luonnollisesti vain Suomen lipun alla
oleville aluksille. Tonnistoverojarjestelméssa tonnistoveron piiriin voidaan hyvaksya
myo6s ulkomailta rahdattuja aluksia, jotka eivat ole Suomen lipun alla.

Investointituen osalta suuntaviivoissa todetaan (luku 5), ettéa "koska tuet voivat vaaris-
taa kilpailua, komissio on ollut haluton hyvaksymaan téllaisia jarjestelyja ja hyvaksynyt
niitd ainoastaan, jos ne ovat osa laivaston kokonaiskapasiteetin vahentamiseen johta-
vaa rakenneuudistusta”. Toisaalta samassa kappaleessa myos todetaan, ettd maara-
tyissa olosuhteissa voidaan myontaa muuta investointitukea turvallisten ja vahemman
saastuttavien alusten kayton edistamiseksi. Voidaan hyvéaksya tuki, jolla kannustetaan
yhteistssa rekisterdityjen alusten kohentaminen siten, etté ne ylittavat kansainvélisten
sopimusten mukaiset pakolliset turvallisuus- ja ymparistonormit. Tallaisen tuen on ol-
tava sovellettavien laivanrakennusta koskevien yhteison saantéjen mukaista.

Kotimaisten varustamoiden tilausten edistdminen on myds suomalaisen telakkateolli-
suuden kannalta olennaista. Erityisesti uusien matkustaja-alusten tilaukset ovat suuren
tyollistamisvaikutuksensa vuoksi tarkeitd. Suomen varustamoilla on investointitarpeita
yleisesti, silla alusten keski-ikd on Suomessa lahes 20 vuotta. Myds erilaiset ymparis-
ton suojeluun liittyvat kansainvaliset velvoitteet edellyttéavat joko uusien alusten hank-
kimista tai nykyisten alusten konvertoimista ymparistovaatimukset tayttaviksi. Suoma-
laisen varustamoelinkeinon pitké&n aikavalin kasvuedellytykset eivét ole heikentyneet,
silla esimerkiksi matkustaja- ja risteilyalusten matkustajamaarat eivat ole edes lama-
aikana merkittavasti vahentyneet.

Erityisesti STX Finland Oy:n Turun telakan tilanne on muodostumassa kriittiseksi vien-
titilausten taydellisen tyrehtymisen my6ta. Turun telakan suuren kapasiteetin takia vi-
reilla olevat ja esitetyt julkishallinnon alustilaukset eivéat tuo helpotusta sen tilantee-
seen. Tyoryhma on arvioinut, ettéa Turun telakalle voisi olla mahdollista saada osin val-
tion myo6tavaikutuksella nopeasti kaupallisiin tilauksiin perustuvaa tilauskantaa vuoden
2010 aikana noin 500 miljoonan euron edestd. Tama varmistaisi yhdessa muiden
mahdollisten taytetdiden kanssa vuodeksi noin 50 prosentin kuorman telakalle. Taman
turvin telakka ja verkostoyritykset, tosin alennetulla toiminta-asteella, voisivat yllapitaa
toimintaansa, kunnes kysynnan odotetaan palautuvan vuosina 2011-2012. Valtion
toimenpiteina tulisi kysymykseen yksi tai useampi tapaukseen soveltuva tadssa muisti-
ossa mainittu toimenpide. Esitetyt 500 miljoonan euron tilaukset Turun telakalle anta-
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vat suoraan ty6ta vuodeksi yli 5 000 telakoiden ja verkostoyritysten tyontekijéille, ensi-
sijaisesti Turun talousalueella.

STX Finland Oy:n tietojen mukaan usealla suomalaisella varustamolla on aikeita tilata
uutta tonnistoa. Telakkayhtion kasityksen mukaan varustamot ovat valmiita sijoitta-
maan tilauksensa Suomeen silla edellytykselld, ettd ehdot vastaavat kilpailjamaiden
tarjoamia ehtoja.

Esitys: Tyoryhma esittéaa, etta erilaisin valtiovallan toimenpitein pyritaan
luomaan edellytykset sille, ettd erityisesti Turun telakalle saadaan ke-
vaan 2010 aikana kotimaisiin alushankintoihin perustuvaa tilauskantaa,
joka mahdollistaa telakalle ja verkostoyrityksille vuodeksi noin 50 pro-
sentin tydkuorman.

3.10. Turun seutukunta

Kuten mietinnén aiemmista kappaleista kdy ilmi on Turun seutukunnan talous hyvin
pitkalle riippuvainen meriteollisuuden toiminnasta. Mikali uusia tilauksia Turun telakalle
ei saada, uhkaa ty6ttobmyys Turun seutukunnassa nousta 20 prosenttiin. Mikali em.
kehityskulku jatkuu, jouduttaneen Turun seutukunta nimeamaan akillisen rakennemuu-
toksen alueeksi. Ty6- ja elinkeinoministerion asettama Rakennemuutokseen reagointi
-tyéryhma on tietoinen Turun seutukunnan tilanteesta ja seuraa sen kehittymista.

Akillisen rakennemuutoksen alueen keskeisimpina nimeamiskriteereina ovat mm. me-
netettéavien tyopaikkojen kokonaismaarda, menetettavien tydpaikkojen suhteellinen
osuus seutukunnan kokonaistyévoimasta (oltava vahintdan 1,5 %), ty6ttomyysaste ja
alueen taloudellinen ja tydmarkkinoiden tilanne. Jos pahin skenaario toteutuu, Turun
seutukunta tayttaisi selvasti nama kriteerit.

Akilliseen rakennemuutoksen reagointimallissa rakennemuutosten hoitamistoimet
kaynnistetaan valittémasti isojen irtisanomisilmoitusten antamisen jalkeen seka tyo- ja
elinkeinoministeridssa etta ELY-keskusten johdolla aluetasolla. ELY-keskukset tekevat
yhteistydsséd maakunnan liiton, alueen kuntien, seudullisen elinkeinoyhtion, ty6antajien
ja tyontekijoiden kanssa kriisin hoitamiseen tahtaavan suunnitelman. Suunnitelmaan
kirjataan mm. korvaavia tydpaikkoja luovat tyo- ja elinkeinopoliittiset erityistoimenpiteet
seka muut tilannetta korjaavat toimet eri hallinnonaloilla. Henkildstén muutosturvatoi-
menpiteet kaynnistetaan valitémasti.

Akilliseen rakennemuutokseen reagointimalli on kuitenkin kehitetty l&ahinna suuria, yk-
sittéisia tehtaita tai pienemmista yksikdista koostuvia paikallisia toimialaklustereita
kohtaaviin shokkeihin. Telakkateollisuuden tilanne poikkeaa muista tapauksista siten,
etté suurin uhka kohdistuu alihankkijaverkostoon ja sen katoamiseen.

Jos uusia tilauksia Turun telakalle ei saada, Turun seutukunta tayttaa akillisen raken-
nemuutosalueen nimeamiskriteerit. Se ei kuitenkaan tuo ratkaisua perusongelmaan eli
kysyntashokkiin, ja merkittavakaan yritystukivarojen kohdentaminen alueelle esim. li-
sabudijettipaatoksella ei toisi suurempaa helpotusta yrityksille, koska kysymyksessa
olisi mittaluokaltaan aivan toisenlainen kriisi kuin aikaisemmin Suomessa millaan toi-
mialalla. Lisaksi rajoituksia tukien hyddyntamiselle aiheuttaa se, etta Turun seutukunta
on kansallisten tukialueiden ulkopuolella, jolloin enimmaistuki pienille yrityksille on 20
ja keskisuurille 10 prosenttia. Henkilostoa koskevat muutosturvatoimenpiteet voidaan
toteuttaa joka tapauksessa ilman &killisen rakennemuutosalueen statusta, ja kaikki TE-
toimistojen palvelut ovat kaytettavissa.
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Turun seudun telakkateollisuuden kriisin hoitamisessa tarvittaisiinkin aivan uutta, raa-
taldityd menettelytapaa. Téllaista ennakoivaa rakennemuutokseen reagointitapaa on
menestyksekkaasti toteutettu metséteollisuudessa, jossa on useissa hankkeissa hyo-
dynnetty ulkopuoliseen korkean tason liiketoimintaosaamiseen perustuvaa konkreettis-
ta yritystasoista valmistelua uusien liiketoimintamahdollisuuksien I6ytamiseksi.

Alihankkijaverkoston osaamista taytyy pystya kehittamaan. Avainasemassa ovat yri-
tysten verkostoituminen, uusien asiakkaiden lI8ytdminen ja omien tuotteiden kehittami-
nen. Tama on my6s STX Finland Oy:n etu, koska vain sité kautta tarvittava osaaminen
pystytaan sailyttaméaan Suomessa. Valtion tuen ehtona tallaiseen hankkeeseen on se,
etta yrityksenkin on oltava mukana korvaavan tuotannon etsimisessa alihankkijaver-
kostolle ja panostettava siihen myds rahallisesti. Aikaisempien kokemusten perusteella
avainasemassa on myods seudullisen elinkeinoyhtion aktiivinen toiminta, ja sille on
taattava riittavat toimintaresurssit.

Tyo6ryhman mielesta on edellad esitetyn johdosta perusteltua, ettd Turun seutukunnan
osalta toimittaisiin ennakoivasti ryhtymalla toimenpiteisiin, joilla voitaisiin valttdd Turun
seutukunnan joutuminen &killisen rakennemuutoksen alueeksi. Keskeisimpia ja no-
peimpia keinoja tdméan varmistamiseksi on riittdvan tydkuorman jarjestaminen Turun
telakalle ja verkostoyrityksille.

Esitys: Ty6ryhma esittad, etta valtio varautuu siihen, etta Turun seutu-

kunta joudutaan nimeamaan akillisen rakennemuutoksen alueeksi. Val-
tion tulisi ryhtya valittdmasti ennakoiviin toimiin, joilla voitaisiin estaa Tu-
run seutukunnan tilanteen vakava heikentyminen.

3.11. Venaja

Vengjan ja koillisvaylan asteittainen avaaminen kaupalliselle liikenteelle on suuri
markkina, jolla Suomen meriteollisuudella on hyvat mahdollisuudet menestya. Suomen
meriteknisen teollisuuden mahdollisuudet ovat Vendjan oman, poliittisesti tuetun ja
kasvavan telakkateollisuuden kehittdamisessa ja erityisesti sen venalaisten asiakkaiden
- varustamoiden ja offshore-teollisuuden - projekteissa. Suomalaisilla on perusosaa-
mista ja perinteitd venalaisten kanssa toimimiseen, jota voidaan nyt elvyttda yhteis-
tydssa Venajan meriteknologia-alan toimijoiden kanssa.

Meriteollisuusyhdistys ry:llda on Vengjan yhdistyneen laivanrakennuskorporaation
OSK:n kanssa yhteistydsopimus, jota koordinoi Offshore Technology Center Oy. Tata
yhteisty6ta tulisi edelleen pyrkid laajentamaan. Meriteollisuusyhdistys ry:n mukaan
Suomen tulisi suunnata T&K-tukea siten, etté se edesauttaa suomalaisten ja venalais-
ten telakkayhtididen yhteistuotantoa sekd suomalaisten meriteknisen tuotteiden ja pal-
veluiden kayttoa Vendjalla rakennettavissa aluksissa ja offshore-rakenteissa. Erityises-
ti tukea tulisi suunnata suunnitteluyhteistytéhon, koska projektin alkuvaiheessa paate-
taan rakennustavasta ja valtaosasta materiaali- ja laitehankintoja. Tukena tarvitaan jo-
ko Tekesin T&K-tukea tai tuotekohtaista ulkoasiainministerion lahialuetukea. Tuettavat
hankkeet maariteltaisiin yhteistydssa venaldisten partnereiden kanssa. Tuen tavoittee-
na olisi yhteistytkanavien mahdollistaminen nykyisessad matalasuhdanteessa.

Erityisesti suomalaisilta telakoilta ja laitevalmistajilta edellytetdan etabloitumista Vena-
jalle tuotantoyhteistyon, yhteisyrityksen ja lisenssivalmistuksen kautta. Naihin haastei-
siin vastaaminen on tuonut rahoituskysymykset kokonaan uudenlaiseen valoon. Tasta
syysta tulisi pyrkia aikaansaamaan julkisesti tuetut rahoitusinstrumentit (Finnvera),
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joissa venalaiseen tuotantoyritykseen liittyvat riskit voidaan yhdessa loppuasiakkaan
kanssa saada jarkevasti hallituiksi.

Koillisvaylan kayttomahdollisuuksia tutkitaan ja kehitetaan Venajalla jatkuvasti. Yksit-
taiset projektit toteutuvat siina tahdissa kuin teknisia ja taloudellisia ratkaisuja saadaan
luotua. Ensisijaisina kehityskohteina ovat malmien, 6ljyn ja kaasukondensaatin kulje-
tukset seka dljyn ja kaasun etsintaan liittyva infrastruktuuri (tutkimuslaivat, etsintéapo-
raus tukitoimintoineen jne.) Koillisvaylan lansiosassa. Potentiaalia kaupallisten kulje-
tusten aloittamiseen Lansi-Siperian alueelta Tyynellemerelle nayttaisi jo |6ytyvan. Me-
riteollisuusyhdistys ry:n mukaan Suomeen pitaisi luoda (TEM ja Tekes) arktisen tekno-
logian puiteohjelma, jonka puitteissa yritysten olisi mahdollista luoda aluskonsepteja ja
laitteita, joita téllaisen uuden vaikeiden olosuhteiden laivareitin kayttbonotolta odote-
taan.

Esitys: Tyoryhma esittda, etta selvitetddn mahdollisuudet kaynnistaa
kansallinen kehittdmisohjelma Suomen ja Vendjan valisen telakka- ja
offshore-yhteistyon ja siihen liittyvan rakentamistoiminnan vauhdittami-
seksi.

3.12. EU-tason toimenpiteet telakkakriisin torjumiseksi

Euroopan komissio on kaynnistanyt telakkateollisuuden LeaderSHIP 2015 -ohjelman,
joka pyrkii l6ytamaan EU-tason ratkaisumahdollisuuksia telakoiden nykyisen vaikean
taloudellisen tilanteen helpottamiseksi. Ohjelman puitteissa Bremerhavenissa Saksas-
sa pidettiin syyskuussa 2009 korkean tason kokous, jonka perusteella komissio on laa-
tinut toimenpidemuistion. Komission tarkoituksena on vieda tarkistettu muistio uuden
komission kasittelyyn tammikuun lopussa tai helmikuun alkupuolella 2010. Viela ei ole
kuitenkaan péaatetty, viekd uusi puheenjohtajamaa Espanja telakkateollisuuden tilan-
teen kasiteltdvaksi vuoden 2010 kevaan aikana EU:n kilpailukykyneuvoston asialistal-
le.

EU:n piirissd eurooppalaisten telakoiden tilanne nahdaan erittdin vaikeana. Jo talla
hetkella noin 20 prosenttia eurooppalaisten telakoiden tydntekijoista on ty6ttomina.
Puolen vuoden kuluttua tyéttémyysluvun arvioidaan nousevan jopa 50 prosenttiin.
Taman vuoksi EU-tasolla tulisi reagoida mahdollisimman pikaisesti telakkakriisiin, jotta
tarvittaviin toimenpiteisiin voitaisiin ryhtya ajoissa. On myos pidettava tarkeana, etta te-
lakkateollisuuden tilanne tulisi kilpailukykyneuvoston asialistalle, jotta poliittinen tietoi-
suus telakkakriisista nousisi ja poliittinen tahto telakkakriisin ratkaisemiseksi EU:ssa

l6ytyisi.

Eraéna keinona telakkateollisuuden kysynnan elvyttdmiseksi on EU-tasolla néhty se,
ettd nykyisen iakkadn tonniston tilalle saataisiin ymparistdystavallisempia ja turvalli-
sempia aluksia. CESA on esittdnyt niin sanottua romutusmallia, jossa yli 20 vuoden
ikdiset matkustaja-alukset uusittaisiin kahden vuoden ohjelman puitteissa nykyista
ymparistoystavallisemmiksi varustamoille maksettavan tuen avulla, joka olisi 15 pro-
senttia uuden aluksen hankintahinnasta. Jasenvaltioiden edustajat ovat kuitenkin pita-
neet tatd mallia epérealistisena, koska nykyisessa taloudellisessa tilanteessa valtiot
eivat ole halukkaita ja kykenevia maksamaan nain mittavia tukia varustamoiden alus-
hankintojen tekemiseksi. Aluskannan uudistamista nykyistd ymparistoystavallisem-
maksi pidetaan kuitenkin EU:ssa keskeisena toimintalinjana, koska monet Maailman
merenkulkujarjeston IMO:n piirissa hyvaksytyt uudet saannokset ja myods YK:n ilmas-
toneuvotteluihin perustuvat toimenpiteet edellyttavat ymparistokysymyksiin tarttumista.
Euroopan investointipankin (EIB) roolia pidetaén keskeisena aluskannan uudistamisen
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osalta. Tahan asti Euroopan investointipankki on ollut hyvin haluton rahoittamaan te-
lakkateollisuutta.

Tutkimus- ja tuotekehitystydon merkitysta telakkateollisuuden kilpailukyvyn parantami-
sessa pidetaan EU-tasolla keskeisend. Komissiolla on kaynnissé useita ohjelmia, joilla
pyritddn tukemaan ymparistoystavallisempaa alustuotantoa (muun muassa niin sanot-
tu CleanSHIP initiative). Myds telakkateollisuuden innovaatiotuen merkitys on tassa
suhteessa tarkea (ks. kohta 3.1.).

EU:n rooli kansainvalisen telakkateollisuuden kilpailuedellytysten saamisessa tasaver-
taisiksi (niin sanottu level playing field) on keskeinen. Kiinassa ja Koreassa on otettu
kayttbon laajoja valtion tukitoimenpiteitd, jotka edellyttavat EU:n puolelta vastatoimia.
Jasenvaltiot odottavatkin, ettd Euroopan komissio ottaisi kayttéon taysimaaraisesti
kaikki mahdolliset keinot taistella epéareilua kilpailua vastaan. EU:ssa on muun muassa
hyvaksytty epareilun hinnoitteluun puuttumisen mahdollistava sdanndstd, mutta sen
soveltaminen on kytketty OECD-tasolla neuvoteltavaan maailmanlaajuiseen telakka-
sopimukseen. Kun téallaista sopimusta ei yrityksistd huolimatta ole saatu toistaiseksi
aikaan, EU:ssa on oltu voimattomia puuttumaan esimerkiksi Korean ja Kiinan epéater-
veeseen hinnoitteluun. Komission taholta on luvattu selvittdd mahdollisuuksia puuttua
hinnoittelukysymykseen EU-tason toimenpiteella.

Osaavan tyévoiman turvaaminen on nahty myds EU-tasolla suurena ongelmana telak-
kakriisin aiheuttamien lomautusten ja irtisanomisten seurauksena. Komissio on kiinnit-
tanyt huomiota erityisesti Euroopan sosiaalirahaston ja Euroopan globalisaatiorahas-
ton mahdollisuuksiin rahoittaa ty6ttémyydestad aiheutuneita ongelmia. Komission ta-
voitteena on jakaa tietoa erimaissa kayttoon otetuista niin sanotuista parhaista kaytan-
ndista (best practices). Osaavan tydévoiman turvaamisessa tarvitaan pitkantahtaimen
strategiaa seka kansallisella ettd EU-tasolla.

Toistaiseksi ei ole paatosta siita, etta telakkakriisia kasiteltaisiin EU:n kilpailukykyneu-
vostossa. Suomen kannalta olisi erittdin tarkeata, ettd myds EU:n piirissa kriisitietoi-
suus telakkateollisuuden tilanteesta liséaantyisi ja sen seurauksena komissiossa ryhdyt-
taisiin nopeasti konkreettisiin toimiin eurooppalaisen telakkateollisuuden pelastami-
seksi. Esimerkiksi Ranskan p&aministeri on painokkaasti kiirehtinyt puolustusmeka-
nismien aikaansaamista Euroopan telakoille Aasian kilpailua vastaan.

Esitys: Tyoryhma esittaa, ettd Suomi vaikuttaisi siihen, ettd EU ottaisi
nykyista aktiivisemman roolin telakkateollisuuden toimintaedellytysten
turvaamiseksi. Tassa tarkoituksessa Suomen tulisi tukea sitd, etta telak-
kakriisin edellyttaméat EU-tason toimenpiteet otettaisiin kilpailukykyneu-
voston kasittelyyn mahdollisimman pian kevaan 2010 aikana.
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4. Tyéryhman esitykset

TyOkuorma telakoilla ja verkostoyrityksissa supistuu nopeasti ja vuoden 2010 lopulla
tyottdmien maara voi nousta 14 000 henkil6on (valilliset vaikutukset huomioimatta), jos
kriisi pitkittyy ja uusia tilauksia ei saada nopeasti. Vaarana on, ettd alan erikoisosaa-
minen ja suuri osa tyOpaikoista katoaa pysyvasti, jolloin Suomen meriteollisuutta uh-
kaa kriittisen massan menettdminen ja sitd mydten myds kansainvalisen kilpailukyvyn
menettaminen. Suomen meriteollisuuden tytpaikkojen, osaamisen ja tulevaisuuden
turvaamiseksi esitetdan, etta valtio ryhtyy tukitoimenpiteisiin, joilla saadaan tasattua
EU:n ja Aasian kilpailjamaiden tukitoimien tuomaa kilpailuetua. Myétavaikuttaminen ti-
lausten saamiseen telakoille kriisin ajaksi tulee valtiolle halvemmaksi kuin ty6ttémien
maaran hallitsematon kasvu.

Suomen telakoiden ja verkostoyritysten tulevaisuuden turvaamiseksi seka Turun seu-
tukunnan tydllisyyden parantamiseksi keskeisessa asemassa on riittavan tilauskannan
saaminen STX Finland Oy:n Turun telakalle viela kevaan 2010 aikana. Koska ulko-
maisia risteilija- tai matkustaja-alustilauksia ei odoteta saatavan ennen kuin aikaisin-
taan vuosien 2010-2011 vaihteessa, tulisi pyrkia loytamaan nopeasti keinot saada ko-
timaisia alustilauksia Turkuun mahdollisimman nopeasti. Yhteistydssa kysymykseen
tulevien kotimaisten varustamojen ja STX Finland Oy:n kanssa tulisi pyrkia aikaan-
saamaan toimenpidepaketti, joka mahdollistaisi myos verkostoyrityksia tyollistavien ko-
timaisten tilausten saamisen Turun telakalle. Mahdolliseen toimenpidepakettiin voisi
kuulua taysimaardisen innovaatiotuen ohella tapauskohtainen ymparistdystavallisten
investointien tuki seka toimituksen jalkeinen rahoitusjarjestely. Toimenpiteiden tulisi ol-
la yhteensopivia EU:n telakoita ja merenkulkua koskevien valtiontukilinjausten kanssa.

4.1. Esitettavat toimenpiteet
Laivanrakennusteollisuuden innovaatiotuki

Esitys: Tyoryhma esittaa, ettéa nykyisen vaikean suhdannetilanteen valli-
tessa innovaatiotuki myonnettdisiin ja maksettaisiin taysimaaraisena.
Vuoden 2011 talousarvioon otetaan 10 miljoonan euron jalkirahoitusval-
tuus laivanrakennuksen innovaatiotukeen. Liséksi varaudutaan tarvitta-
essa ottamaan lisdvaltuus vuoden 2010 ja 2011 lisatalousarvioihin.
Suomen tulisi tukea EU:ssa laivanrakennusteollisuuden innovaatiotuen
jatkamista my6s vuoden 2011 jalkeiseen aikaan.

Innovaatiotuen hallinnointi ja osittainen paatoksenteko siirretaan tyo- ja
elinkeinoministeriosta Varsinais-Suomen ELY-keskukselle. Ty6- ja elin-
keinoministerid paattaisi innovaatiotuesta, milloin myodnnettdvan tuen
maara olisi yli 5 miljoonaa euroa.
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Julkisesti tuettu telakka- ja varustamotoiminnan rahoitus

Esitys: Tydryhma esittad, ettd meriteollisuusalan yrityksille varmistetaan
kansainvalisesti kilpailukykyiset, julkisesti tuetut viennin luotto- ja takuu-
jarjestelyt seka telakan rakennusaikainen rahoitus Finnvera Oyij:n ja
Vientiluotto Oy:n toimenpitein myds tulevaisuudessa.

Tybryhma esittda liséksi, etta jalleenrahoituksen tai muun julkisesti tue-
tun rahoitusinstrumentin mahdollinen kayttd kotimaisten varustamojen
alushankintojen rahoittamiseen tulisi selvittaa.

Tyovoimakoulutus

Esitys: TyOryhma esittaa, ettd Varsinais-Suomen ELY-keskukselle
myonnetaan tyo- ja elinkeinoministerion jakamattomasta maararahasta
lisdmaararahaa tytvoimakoulutukseen (mom. 32.30.51) 2,3 miljoonaa
euroa. Lisaksi vuoden 2010 lisatalousarviossa varaudutaan tarvittaessa
lisdmaararahaan tydvoimakoulutukseen erityisesti Varsinais-Suomen
alueelle.

Tybryhma esittaa lisaksi, ettd ESR:lle maariteltyja henkiléresurssien kiin-
tidita nostetaan vuosien 2010 ja 2011 osalta, jotta ESR-méaérarahoja voi-
daan kayttaa tehokkaasti.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminta

Esitys: Tyoryhma esittad, etta vuoden 2010 lisatalousarviossa varaudu-
taan tarvittaessa lisamaararahaan Tekesin rahoittamaan tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan ja sailyttamaan Tekesin rahoitus vahintdaan nykyi-
sella tasolla. My6s EU-rahoituksen hyddyntamista tulisi aktivoida.

Alihankkijaverkoston tukeminen

Esitys: Tyoryhma esittad, etta tarvittaessa vuoden 2010 lisatalousarvi-
ossa tai muulla tavoin korotetaan pk-yritysten osaamisen kehittdmispal-
velujen maararahaa yhdella miljoonalla eurolla ja ettd se kohdennetaan
Varsinais-Suomen ELY-keskukselle ensisijaisesti telakkateollisuuden
tarpeisiin huomioiden samalla tarvittava maaraaikainen lisahenkildtyo-
vuosiresurssi. Lisaksi vuoden 2010 lisatalousarviolla ja muilla paatoksilla
varaudutaan tarvittaessa huolehtimaan maararahojen ja valtuuksien riit-
tavyydesta Finnvera Oyj:n suhdannerahoitukseen (mom. 32.30.42) ja
investointi- ja kehittamishankkeiden tukemiseen (mom. 32.30.45).

Liséksi tydryhma esittaa, etta alihankkijaverkoston tukemiseksi kaytossa
olevien toimenpiteiden koordinointi ja alihankkijayritysten neuvonta teh-
daan yhteistydssa eri tahojen kesken Varsinais-Suomen ELY-keskuksen
johdolla.
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Ymparistoystavallisten investointien tarve ja tuki

Esitys: Tyoryhma esittaa, ettad tyo- ja elinkeinoministerio ja liikenne- ja
viestintaministerio ryhtyvat kiireellisesti selvittamaan mahdollisuuksia
suomalaisten varustamojen ymparistdystavallisten alusinvestointien ker-
taluontoiseksi tukemiseksi erityisesti ottaen huomioon Turun telakan
vaikean tilanteen.

Tax lease -verojarjestelma

Esitys: Tydryhma esittad, ettd Suomi pyytdd Euroopan komissiota sel-
vittdmaan eri EU-maiden tax lease -jarjestelmat, myos niiden mahdolli-
sesti syrjivan soveltamiskaytannon, ja tarvittaessa puuttumaan asiaan.
Tarvittaessa tulee erikseen arvioida, kaynnistetddnké Suomessa selvi-
tykset mahdollisen kotimaisen tax lease -jarjestelman kayttdonotosta.

Valtion alushankinnat

Esitys: Tybryhma esittaa, ettd ne Meriteollisuustyéryhma 2009:n esit-
tamat valtion alushankinnat, joita ei paatetty ottaa vuoden 2009 lisatalo-
usarvioon tai vuoden 2010 talousarvioon, otetaan huomioon valmistelta-
essa vuoden 2010 lisatalousarviota. Erityisen tarkeana tydéryhma pitaa
neljan uuden ymparistdystavallisen yhteys- ja oljyntorjunta-aluksen han-
kintaa.

Tybryhma esittda myds, ettéd liikenne- ja viestintdministerio selvittaa
Pohjois-Suomen kaivosteollisuuden logistiikkastrategiaa ja mahdollista
jddnmurtajatarvetta.

Kotimaisten alushankintojen edistdaminen

Esitys: Tyoryhma esittéaa, etta erilaisin valtiovallan toimenpitein pyritaan
luomaan edellytykset sille, ettd erityisesti Turun telakalle saadaan ke-
vaan 2010 aikana kotimaisiin alushankintoihin perustuvaa tilauskantaa,
joka mahdollistaa telakalle ja verkostoyrityksille vuodeksi noin 50 pro-
sentin tydkuorman.

Turun seutukunta

Venaja

Esitys: Ty6ryhma esittad, etta valtio varautuu siihen, ettéa Turun seutu-

kunta joudutaan nimeamaan akillisen rakennemuutoksen alueeksi. Val-
tion tulisi ryhtya valittdmasti ennakoiviin toimiin, joilla voitaisiin estéaa Tu-
run seutukunnan tilanteen vakava heikentyminen.

Esitys: Tyoryhma esittda, etta selvitetddn mahdollisuudet kaynnistaa
kansallinen kehittdmisohjelma Suomen ja Vendjan valisen telakka- ja
offshore-yhteistyon ja siihen liittyvan rakentamistoiminnan vauhdittami-
seksi.
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EU-tason toimenpiteet telakkakriisin torjumiseksi

Esitys: Tyoryhma esittaa, ettd Suomi vaikuttaisi siihen, ettd EU ottaisi
nykyista aktiivisemman roolin telakkateollisuuden toimintaedellytysten
turvaamiseksi. Tassa tarkoituksessa Suomen tulisi tukea sitd, etta telak-
kakriisin edellyttaméat EU-tason toimenpiteet otettaisiin kilpailukykyneu-
voston kasittelyyn mahdollisimman pian kevaan 2010 aikana.

4.2. Esitysten taloudelliset ja muut vaikutukset

Tyo6ryhma esittaa kotimaisen telakkateollisuuden tukemiseksi toimenpidepakettia, joka
mahdollistaisi telakoiden ja niiden verkostoyritysten selviytymisen meneillaédn olevan
kriisin yli. Pakettiin siséltyvilla tuki- ja rahoitustoimenpiteilla olisi tarkoitus saada Turun
telakalle vuodeksi noin 50 prosentin tydkuorma, jonka turvin telakka ja verkostoyrityk-
set, tosin alennetulla toiminta-asteella, voisivat yllapitéda toimintaansa, kunnes markki-
naehtoisen kysynnan odotetaan palautuvan vuosina 2011-2012. Toimenpidepakettiin
sisdltyvilla valtion alustilauksilla olisi tarkoitus tyollistda pienempia telakoita ja siten
auttaa niita kriisin yli.

Vallitsevassa taloustilanteessa telakkateollisuudesta ty6ttdoméaksi joutuvat eivat helpos-
ti 16yda uusia tyopaikkoja. Tyottdmyyden valtiolle aiheuttamat valittéméat kustannukset
koostuvat ensisijaisesti tyottomyysturvakustannuksista sekd menetetyista tuloveroista
ja tybnantajien pakollisista sosiaaliturvamaksuista. Jos meriteollisuudesta joutuu tyot-
tomaksi 14 000 henkil6d vuoden 2010 lopulla, tamé aiheuttaa yhteiskunnalle satojen
miljoonien eurojen menot vuodessa.'* Valillisesti ty6ttomyydesta aiheutuu muitakin
kustannuksia esimerkiksi vahentyvan kulutuskysynnén kautta.

Esitysten valtiontaloudelliset vaikutukset riippuvat valittavista toimenpiteistd, jotka
tasmentyvat vasta myohemmin. Toimenpide-esitysten toteuttamiseen tarvittavat
valtion tukitoimet olisivat kuitenkin maaraltdan merkittavia.

1 Arviossa on huomioitu seké tydnantajien etté -tekijdiden pakolliset maksut (mm. tydelake-, tydttdmyysvakuutus-
ja sairausvakuutusmaksut) ja tyéttémyyspdivarahamenot.



