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1. Johdanto

Innovaatiopolitiikan linjaukset ja painopisteet -asiakirja siséltdd yhteenvedon hallituksen
syksylla 2009 voimassa olevasta innovaatiopolitiikasta ja muista politiikkalohkoista, jotka
kuuluvat tyo- ja elinkeinoministerion innovaatio-osaston vastuulle. Asiakirjaan on koottu
hallituksen keskeiset strategiset linjaukset ja tavoitteet, jotka esitetd&n hallitusohjelmassa ja
siihen kevaéllad 2009 tehdyssé puolivalitarkistuksessa, valtioneuvoston syksylla 2008 edus-
kunnalle antamassa innovaatiopoliittisessa selonteossa (kansallinen innovaatiostrategia) seké
vuoden 2010 talousarvioesityksessé.

Innovaatio-osaston vastuualueeseen kuuluvasta yritysten kansainvalistymisen ja viennin
edistamisesté on laadittu erillinen strategia, jonka sisaltdé on otettu huomioon. Asiakirja kat-
taa my6s innovaatio-osastolle kuuluvien kaivostoiminnan luvitusta ja valvontaa seka teknis-
ta turvallisuutta koskevien asioiden kehittdmislinjaukset.

Luvussa 3 esitetddn innovaatio-osaston vastuulla olevia politiikka-alueita koskevat hallituk-
sen ja ty6- ja elinkeinoministerion strategiset linjaukset. Lukuun 4 on Kirjattu vuoden 2010
talousarvioon sisaltyvat innovaatiopolitiikan yleiset vaikuttavuustavoitteet. Luvussa 5 esite-
tdan strategisiin linjauksiin pohjautuvat ministerion kehittdmislinjaukset sek& toiminnan
painopisteet vuonna 2010 ja osittain pidemmalld ajalla. Luvussa 6 esitetdan tyo- ja elinkei-
noministeridn kannanotto EU:n innovaatiopolitiikan uudistamistarpeista.

Kehittdmislinjausten toimeenpanosta padvastuun kantaa ty6- ja elinkeinoministerié, mutta
lahes poikkeuksetta kaikki tavoitteet ja hankkeet edellyttavat sekd& TEM:n hallinnonalan
toimijoiden ettd viel& laajemmin eri hallinnonalojen vélista yhteisty6ta. Innovaatiopolitiikan
linjausten ja toiminnan painopisteiden kokoamisella yhteen asiakirjaan pyritdan varmista-
maan, ettd TEM:n innovaatio-osaston tulosohjauksen piirissa olevien virastojen, laitosten ja
sopimusyhteiséjen toiminnassa vuonna 2010 otetaan kattavasti huomioon hallituksen tavoit-
teet. Muistio tdydentda innovaatiopolitiikan osalta TEM:n konsernistrategiaa ja konsernita-
son tulostavoitteita.

Innovaatio-osasto osallistuu myds vuoden 2010 alussa toimintansa aloittavien elinkeino-,
liikkenne- ja ympaéristokeskusten tulosohjaukseen keskusten innovaatiotoimintaan ja yritysten
kansainvélistymiseen liittyvallad vastuualueella. ELY-virastojen vuotta 2010 koskevasta tu-
lossuunnittelusta ohjaavat ministeriot ja keskusvirastot ovat antaneet erilliset ohjeensa.



2. Kansallinen innovaatiostrategia

Hallituksen linjaama kansallinen innovaatiostrategia siséltyi eduskunnalle syksylld 2008
annettuun innovaatiopoliittiseen selontekoon. Strategiassa asetetaan innovaatiopolitiikan
keskeisiksi padmadriksi tuotavuuskehityksen tukeminen ja Suomen edelldkdvijagaseman
varmistaminen valituilla innovaatiotoiminnan osa-alueilla.

Talouskasvun ja hyvinvoinnin lisédminen edellyttdd innovaatioihin perustuvaa, kestavas-
ti suunnattua tuottavuuden parantamista laajasti yrityksissa ja muissa yhteisoissa. Tama
korostuu tyopanoksen vahentyessd, kun vaesto ik&dantyy. Tavoitetilassa suomalaiset yri-
tykset menestyvét ja kasvavat kansainvalisilla markkinoilla osaamisen luoman kilpailu-
kyvyn ja tuottavuuden kehittymisen ansiosta. Myos julkisen sektorin on aktiivisesti uu-
distettava palvelujarjestelmidén ja toimintatapojaan innovaatioita kehittdmalla. Jotta
Suomi kykenisi vastaamaan tyovoiman pienenemiseen ja korkeahkon kustannustason
haasteisiin, tarvitaan nykyista korkeampaa tyon tuottavuutta seka yrityksissa ettd julki-
sella sektorilla.

Menestydkseen Suomen on oltava valituilla innovaatiotoiminnan osa-alueilla edellaké&vi-
ja maailmassa. Suomen on pystyttava luomaan globaalisti merkittdvaa lisdarvoa ja hou-
kuttelemaan maahan osaajia ja investoijia. Tavoitetilassa Suomi vastaa yhteiskunnalli-
siin haasteisiin kokonaisvaltaisella, johdonmukaisella ja hallintorajat ylittavalla innovaa-
tiopolitiikalla, joka ottaa laaja-alaisesti huomioon teknologiset ja ei-teknologiset inno-
vaatiotoiminnan osa-alueet. Luovuuteen kannustava asenneilmapiiri tukee innovatiivi-
suuden laaja-alaista kehitystd. Innovaatiotoiminnan edelldkavijyys vaatii rinnalleen
my6s kasvuhakuista yrittajyytta.

Suomen korkeatasoiseen osaamiseen perustuva kilpailukyky on ollut vahva. Meidan tu-
lee edelleen pit&a kiinni hyvésta koulutuksesta, yritysten ja julkisen sektorin mittavista
panostuksista tutkimus- ja kehitystoimintaan sek& hyvin toimivista instituutioistamme.
Vahva osaamispohja, jonka Suomi on luonut koulutukseen ja tutkimukseen panostamal-
la, tulee séilyttad, ja sitd tulee edelleen vahvistaa. Nykyiset vahvuudet eivat kuitenkaan
riit4 tulevaisuuden haasteisiin vastaamiseksi.

Innovaatiostrategia perustuu seuraaviin perusvalintoihin, joita kaikkia yhdist&a vaatimus
vahvan osaamispohjan luomisesta:

Innovaatiotoiminta rajattomassa maailmassa: Suomen liittyminen ja asemoituminen glo-
baaleihin osaamis- ja arvoverkostoihin edellyttad aktiivista osallisuutta ja vaikuttamista
naihin verkostoihin, osaajien kansainvalisté liikkuvuutta sekd innovaatioymparistomme
vetovoimaisuuden méarétietoista kehittamisté.

Kysyntd- ja kayttajalahtoisyys: Kysynndn ohjaama innovointi, joka ottaa huomioon
kayttdjien tarpeet niin julkisen kuin yksityisenkin sektorin toiminnassa, edellyttda kan-
nustavia markkinoita seka kayttajien ja kehittgjien yhteisia innovaatioprosesseja.

Innovatiiviset yksil6t ja yhteisot: Yksiloilla ja tiiviilla innovaatioyhteisoilla on keskeinen
asema innovaatioprosesseissa. Yksiloiden ja yrittajien innovaatiokyvykkyys ja kannus-
teet ovat tulevaisuuden Kriittisid menestystekijoita.




Systeemisyys: Innovaatiotoiminnan tulosten hyddyntdminen edellyttdd laaja-alaista,
my0s rakenteiden uudistamiseen tahtdavaa kehittamistoimintaa ja méératietoista muutos-
johtamista.

Kansallisen innovaatiostrategian toimenpanoa ohjaavat seuraavat hallituksen linjaamat
kehittdmisnadkokulmat:

- 0Saamisperustan vahvistaminen

- laaja-alainen innovaatiotoiminta

- innovaatioympaériston kansainvalistyminen

- vahvat ja verkottuneet innovaatiokeskittymét

- kansainvalisesti kilpailukykyinen koulutus- ja korkeakoulujéarjestelmé
- kasvuyritysympériston kehittdminen

- kysynta- ja kayttajalahtdisyyden vahvistaminen

- valtion konserniohjaus ja systeeminen toimintatapa

- innovaatiotoiminnan voimavarojen lisédminen

- innovaatiojarjestelman kansainvalinen arviointi

3. TEM:n innovaatiopoliittiset linjaukset

Hallitus- ja eduskuntatasolla ké&sitellyn kansallisen innovaatiostrategian ohella innovaatio-
osaston toimintaa ohjaavat ennen muuta ty6- ja elinkeinoministerién konsernistrategia, mi-
nisterion ja ulkoasiainministerion yhteisen vientifoorumin laatima yritysten kansainvélisty-
misen ja viennin strategia, ministerion matkailustrategia sek& geologisten luonnonvarojen
hyodyntamistd ja teknista turvallisuutta ja luotettavuutta koskevat linjaukset.

Konsernistrategian mukaan ty6- ja elinkeinopolitiikan tavoitteena ovat kansainvélisesti
huippuluokkaa oleva kilpailukyky, korkea tyollisyysaste, osaavat tyontekijat ja uudistumis-
kykyiset yritykset, alueellisesti tasapainoinen ja kestava kehitys seka ilmastonmuutoksen hallin-
ta ja energiahuollon turvaaminen. Ty6- ja elinkeinoministerid edistdd suomalaisen ty6- ja elin-
keinoeldman kehittymista niin, etté siind yhdistyvat korkea tyon tuottavuus, luovuus ja innovaa-
tiot. Tasapainoinen aluekehitys ja kestava kehitys ovat lapileikkaavia tavoitteita.

TEM-konserni on globaali toimija. Kansainvalinen ulottuvuus ja yhteistyd EU-tasolla ovat olen-
nainen osa tyo- ja elinkeinopolitiikkaa. EU-politiikassa korostuu tarve vaikuttaa yhteisen talous-
alueen avoimuuteen sekd EU-talouksien uusiutumiskykyyn.

Osaamisperustan vahvistaminen

Suomen kansantalous menestyy tulevaisuudessa vain, jos se panostaa osaamiseen ja kykenee
uudistumaan. Osaamista on kyettdva jalostamaan kansainvélisiksi menestystuotteiksi tai hyvin
toimiviksi ja kustannustehokkaiksi palveluiksi. Tdma vaatii vahvaa ja laaja-alaista panostusta
innovaatiotoimintaan seké& kykyé hyddyntaa néita investointeja kansainvalisessa liiketoiminnas-
sa ja julkisissa palveluissa. Osaamisperustan kehittdminen vaatii erityisesti globalisaation oloissa
verkostomaista yhteisty6td maailman huipputoimijoiden kanssa seké& ennakkoluulotonta eri tie-
teenalojen yhteistoimintaa.



Laaja-alaisen innovaatiotoiminnan edistdminen

Laaja-alaisen innovaatiopolitiikan lahtokohtana on omaksua systeeminen nakdkulma, jossa
julkisten ja yksityisten rakenteiden ja toimijoiden muodostamaa innovaatiojarjestelmaa kehi-
tetddn kokonaisuutena ja samalla huolehditaan sen kaikista osa-alueista. Tehtdva on hyvin
haasteellinen ja edellyttad erityisesti politiikkavalmistelusta vastaavilta ministerigilta tiivista
yhteistyotd, jossa yhdistetddn monipuolisesti erilaiset politiikkatoimenpiteet esimerkiksi
kasvuyritysten synnyttdmisessa, ymparistbongelmien ratkaisemisessa, julkisten palvelujen
tehostamisessa ja alueellisten innovaatiokeskittymien rakentamisessa.

Laaja-alaiseen innovaatiopolitiikkaa kuuluu myds erilaisten osaamisten monipuolinen ja en-
nakkoluuloton yhdistdminen - pelkka tieteellisen ja teknologisen osaamisen hyédyntdminen
el riitd. Innovaatiotoiminnan kannusteet ja kehittdmistoimet tulee ulottaa myos liiketoimin-
taan, johtamiseen ja luovuuteen liittyviin osaamisiin sek& palvelu-, organisaatio- ja sosiaali-
siin innovaatioihin. Laaja-alaiseen innovaatiopolitiikkaan kuuluu myds yksityisen palve-
lusektorin kehittdminen.

Innovaatioymparistdn kansainvalistyminen

Talouden globaali verkottuminen on sek& haaste ettd mahdollisuus suomalaisille kasvuha-
kuisille yrityksille. Niiden on kyettavé lunastamaan paikkansa ndissé verkostoissa kumppa-
neita hyodyttavalla osaamisella ja kilpailukykyisilla tuotteilla. Yhteisty6td ja kumppanuuk-
sia tulee vahvistaa Suomen kannalta kiinnostavimmilla markkinoilla ja innovaatiotoiminnan
keskittymissa maailmanlaajuisesti. Samalla tulee tukea suomalaisten innovaatiokeskittymien
vetovoimaisuutta mm. osaamisléhtoiselld inward -toiminnalla.

Suomen vahvuustekijoita ulkomaisista investoinneista kilpailtaessa ovat korkealaatuinen in-
novaatioympérist0, koulutettu tyovoima ja toimiva infrastruktuuri. N&ita kilpailutekijoita
vahvistetaan edelleen laaja-alaisen innovaatiopolitiikan toimeenpanolla.

Innovaatiokeskittymien vahvistaminen ja innovaatiotoiminta alueilla

Tavoitteena on, ettd Suomi on valikoiduilla aloilla yksi innovaatiotoiminnan k&rkimaista
maailmassa. Toimialarajoja ylittavét innovaatiokeskittymat ovat haluttuja yhteistydkumppa-
neita kansainvélisissa verkostoissa, ja niilla on keskeinen asema Suomen kansainvélisen tun-
nettuuden ja vetovoimaisuuden perustana.

Eri puolilla maata sijaitsevaa osaamista tulee koota verkottuneiksi innovaatioyhteisoiksi.
Talla tavoin voidaan edistaa innovaatiotoiminnan uusien kaytantdjen levidmisté seké toisaal-
ta hyodyntaa hajautunutta osaamista kansallisena resurssina.

Kasvuyritysympériston kehittiminen

Innovaatiojérjestelmén keskeinen haaste on nopeasti kasvavien yritysten vahéinen mééara. Julki-
set toimenpiteet on saatava edistdmain nopean kasvun dynamiikkaa. Yritysten kasvua ja kan-
sainvélistymistd tuetaan parhaiten kokonaisvaltaisella innovaatio- ja kasvuyrityspolitiikalla.
Globaaleille markkinoille ja nopeaan kasvuun pyrkiville yrityksille rakennetaan huippuluokan
toimintaedellytykset. Tama toteutuu mm. kasvuun kannustavalla saatelylld, tehokkailla riskira-
hoitusmarkkinoilla ja erityisesti nditd yrityksia tukevilla yrityspalveluilla ja hautomotoiminnan
uusilla ratkaisuilla.



Taloudellisen menestyksen jatkuminen vaatii huippuluokan osaamispohjan ja innovaatio-
toiminnan yhdistamistd kunnianhimoiseen ja kasvuhakuiseen yrittajyyteen. Suomi tarvitsee
innovaatioihin panostavana maana suuren joukon yrittdjia, jotka kaupallistavat hyvié ideoita
tuotteiksi ja palveluiksi maailmanlaajuisille markkinoille. Tarvitaan myos yksiloita, joilla on
kykyé ja halua l6ytaa ja vallata uusia markkinoita, toimia globaalisti ja kasvattaa perustami-
aan yrityksia pienista keskisuuriksi ja suuriksi.

Kysynta- ja kdyttdjalahtoisyyden vahvistaminen

Innovoinnille suotuisilla markkinoilla markkinatoimijat ovat valistuneita, vastuullisia ja vaa-
tivia, mutta myos kokeilunhaluisia. Markkinoiden innovaatiomyonteisyyteen ja innovaatioi-
den kysyntdan voidaan vaikuttaa kysyntéléahtoisen innovaatiopolitiikan valinein, kuten sain-
telylld, julkisilla hankinnoilla ja standardisoinnilla.

Kéayttajalahtdinen innovaatiotoiminta hyddyntda tietoa kayttajista (asiakkaista, kayttajayh-
teisOistd, asiakasyrityksistd) ja kayttgjia aktiivisina innovaatiotoimintaan osallistujina. Kes-
keistd kayttajalahtoisessé innovaatiotoiminnassa on tieto kéyttdjien tarpeista, olivatpa ndéméa
tiedostettuja, piilevié tai tulevaisuudessa mahdollisesti heréavié. Erityisesti tieto- ja viestin-
tateknologia tarjoaa monia uusia mahdollisuuksia ja keinoja hankkia tietoa kayttajista ja
osallistaa heitd innovaatiotoimintaan. Kayttajalahtoiselld innovaatiopolitiikalla pyritdan vai-
kuttamaan markkinatoimijoiden tietoisuuteen innovaatiotoiminnan uusista valineista, kaytta-
jalahtoistd innovointia tukevaan yhteiskunnan infrastruktuuriin sekd& innovaatiotoiminnan
hidasteisiin ja kannusteisiin.

Yritysten kansainvéalistymisen ja viennin edistdminen

Pienend kansantaloutena Suomi on globaalitaloudessa entista riippuvaisempi yritysten kan-
sainvélistymisestd ja viennistd sekd maamme kyvysta houkutella ulkomaisia investointeja ja
osaavaa tyovoimaa. Yha avoimempi liiketoimintaympérist0 edellyttad yrityksilta kansainva-
listymistd aikaisempaa varhaisemmassa vaiheessa ja kansainvalistymisosaamisen ja kan-
sainvélisen kilpailukyvyn jatkuvaa kehittdmistd. Yritysten kansainvélistymisen ja viennin
edistdmiseksi luodun kansallisen jarjestelmén tulee kyetd auttamaan yrityksid vastaamaan
naihin haasteisiin. Menestyminen kansainvalisilla markkinoilla edellyttda yrityksiltd panos-
tamista osaamiseen, innovaatioihin, teknologioiden tehokkaaseen soveltamiseen ja nopeaan
kansainvalistymiseen.

Ulkomaiset investoinnit ovat tarked osa yritysten kansainvélistymiskokonaisuutta. Suomeen
suuntautuvilla ulkomaisilla investoinneilla voidaan parantaa markkinoiden toimivuutta, mo-
nipuolistaa yritysrakennetta, lisata tyollisyytta ja vahvistaa osaamisperustaa.

Julkisesti tuetuilla kansainvalistymis- ja koulutuspalveluilla tuetaan erityisesti pk-yritysten
ja uusien toimialojen kansainvalistymisté.

Innovaatiojarjestelman kehittdminen

Kansallisen innovaatiostrategian edellyttdmien rakenteiden ja toimintamallien muutosten ja
kehittdmistoimenpiteiden selvittdmiseksi on tekeilld innovaatiojarjestelmén kansainvalinen
arviointi. Rakenteiden ja toimintamallien muutokset edellyttavat lahtokohdakseen syste-
maattista ja kattavaa innovaatiojérjestelmén nykytilan ja kyvykkyyksien arviointia. Arvioin-
nin tavoitteena on saada monipuolinen kansainvéliseen huippuasiantuntemukseen perustuva



nédkemys siitd, mitd rakenteellisia uudistuksia kansallisen innovaatiostrategian linjausten to-
teuttaminen edellyttdd. Tarkoituksena on tunnistaa uuden laaja-alaisen innovaatiopolitiikan
kannalta keskeiset toimintatapoihin, organisaatioihin ja resurssien kohdistamiseen liittyvat
haasteet. Arviointi valmistuu syksylla 2009 ja sen suositusten toimeenpano aloitetaan heti
vuoden 2010 alussa.

TEM:n innovaatio-osaston tulosohjausvastuulla olevia virastoja ja laitoksia kehitetddn sééan-
nollisin arviointien pohjalta. Rakenteellisten uudistusten lahtokohtina ovat kansallisen inno-
vaatiostrategian ja sen toimeenpanoa tukevien arviointien ohella koko valtiokonsernia kos-
kevat hallituksen kehittdmislinjaukset kuten valtion tuottavuusohjelma ja pyrkimys siirtéda
puhtaasti markkinaehtoinen toiminta tuotettavaksi yhtiomuodossa.

Tekninen turvallisuus ja luotettavuus

Ty0- ja elinkeinoministerid vastaa Suomessa merkittavasta osasta teknisté turvallisuutta ja
luotettavuutta koskevaa lainsaddant6é ja niihin liittyvaa infrastruktuuria. Tavoitteena on, ettd
metrologia-, akkreditointi-, testaus-, sertifiointi- ja standardisointitoiminta seka tekninen
turvallisuusjarjestelmd vastaavat kansallista ja kansainvélistd vaatimustasoa ja tarjoavat yri-
tyksille kansainvalisesti Kilpailukykyiset toimintaolosuhteet. Laadunedistamistoiminnalla
pyritdan parantamaan erityisesti yritysten laatukilpailukykya.

Geologisten luonnonvarojen hallittu hyddyntadminen

Luonnonvaroja koskevan tiedon ja tutkimuksen merkitys on kasvanut yht&élta raaka-
ainevarojen kysynnan kasvun ja toisaalta ympéristovaatimusten kehittymisen seurauksena.
Luonnonvarakysymysten, kuten kestdvan maank&yton ja geologisten luonnonvarojen halli-
tun hyodyntamisen, yhteiskunnallisen merkityksen kasvusta kertovat EU:n aktivoituminen
mineraalipolitiikan alueella samoin kuin Suomessa laadittu kansallinen luonnonvarastrate-

gia.

Kaivannaisalalla on huomattava alueellinen ja valtakunnallinen merkitys, ja se on noussut
yhdeksi harvoista kasvualoista Suomessa. Hallituksen tavoitteena on huolehtia siitg, ettd
kaivoslain uudistuksen yhteydessé taataan ymparistondkokohtien ja maanomistajien etujen
nykyistd paremman huomioon ottamisen ohella jatkossa myds edellytykset kaivostoiminnan
harjoittamiselle Suomessa. Valtio on myds valmis tukemaan toimenpiteilladn merkittavien
kaivoshankkeiden kehittdmistd ja toteuttamista.

Innovaatiopolitiikan voimavarat

Hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi nostaa tutkimus- ja kehittdmistoimintaan kaytet-
tava panostus neljdén prosenttiin bruttokansantuotteesta hallituskauden aikana eli vuoteen
2011 mennessa. Hallitus on sitoutunut edistdimaan tavoitteen saavuttamista lisadmalla julkis-
ta rahoitusta ja kehittdmalla yritysten t&Kk-toiminnan kannusteita. Julkisen rahoituksen osuus
pyritdédn nostamaan 30 prosenttiin kansallisesta t&k-panostuksesta ja 1,2 prosenttiin brutto-
kansantuotteesta. Vuonna 2008 tutkimus- ja kehittdmistoiminnan bkt-osuus oli 3,51 prosent-
tia. Alustavan ennusteen mukaan vuonna 2009 osuus nousisi 3,7 prosenttiin. Arvioitu nousu
johtuu bkt:n noin 6 prosentin supistumisesta. T&Kk-panostuksen arvioidaan séilyvan euro-
maadréisesti edellisvuoden tasolla.



4 Yleiset vaikuttavuustavoitteet

Tyo0- ja elinkeinoministerid on asettanut vuoden 2010 talousarvioesityksessa innovaatiopo-
lititkan ja yritysten kansainvalistymisen ja viennin tulosalueelle seuraavat yhteiskunnalliset
vaikuttavuustavoitteet:

e Suomen sijoitus kansainvalisessa innovaatiovertailussa ei laske suhdannetilanteen ta-
kia.

e Alkavien kasvuhakuisten innovaatioyritysten osaaminen vahvistuu ja rahoituksen saa-

tavuus helpottuu.

Kasvuyritysten toimintaedellytykset paranevat.

Pk-yritykset kansainvélistyvét.

Kysynta- ja kayttajalahtoisyys vahvistuu innovaatiopolitiikassa.

Kansalliset ja alueelliset osaamis- ja innovaatiokeskittymat vahvistuvat.

Yritykset ja tutkimuslaitokset hyodyntévat nykyistd enemman kansainvalisia

tutkimusverkostoja ja -kumppanuuksia.

e Julkisten palvelujen tuottavuus paranee ja syntyy uusia palvelutuotannon liiketoimin-
tamalleja.

o Julkisissa palveluissa on aloitettu innovatiivisia hankkeita toimintatapojen uudistami-
seksi.

e Yhd useampi yritys harjoittaa tutkimus- ja kehitystoimintaa, uudistaa toimintaansa in-
novaatioiden avulla ja ottaa kayttoén uusia liikketoimintamalleja.

e Alueiden erityisvahvuudet kehittyvat ja osaamiskeskusten valinen yhteistyo lisdantyy.

e Tekninen turvallisuus ja luotettavuus yhteiskunnassa ja yrityksissa pysyvét korkealla
tasolla.

5 Toiminnan painopisteet vuonna 2010
5.1 Osaamisperustan vahvistaminen
Liiketoiminnan, tyéeldman ja johtamisen osaamista vahvistettava

Osaamispohjaa vahvistetaan yhteistyossa hallinnonalan laitosten (Tekes, VTT, GTK ja
Mikes, ELY-keskukset) ja opetushallinnon kanssa. Luonnontieteellisen ja teknisen osaami-
sen rinnalla kehitetdan liiketoimintaosaamista sekd tydeldman kehittdmiseen ja johtamiseen
liittyvad osaamista. Huomiota Kiinnitetdan erityisesti osaamisen laatuun ja relevanssiin seka
luovuuteen.

Tekes jatkaa asiakkailleen liséarvoa tuovien asiantuntija- ja rahoituspalvelujen tuottamista,
k&ynnistéé ohjelmia tulevaisuuden kannalta tarkeilla alueilla sek& osallistuu SHOKien kehit-
tdmiseen ja rahoittamiseen. Toimintaa kohdistetaan erityisesti kayttdjien tarpeista nouse-
vaan t&k-toimintaan tuotanto- ja palvelualoilla, hydodyntdmisen kehittdmiseen sekd tyoela-
maéinnovaatioiden aikaansaamiseen. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tarkeim-
pié sisallollisid alueita ovat yhteiskunnan ja ympériston hyvinvointi, tietotekniikan ja digita-
lisoinnin hyddyntdminen seka palveluliiketoiminta.
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VTT:n organisaation ja toiminnan kehittdmist4 on parin viime vuoden aikana ohjannut mi-
nisterion ja tutkimuskeskuksen sopima "V TT 2010 ohjelma”. Ohjelman mukaisesti VTT ot-
taa kayttoon konsernirakenteen vuoden 2010 alussa, jolloin VTT:n asiantuntijapalvelut ja
osakkuusyritysten hallinnointi siirtyvét erillisten VTT:n omistajaohjauksessa olevien osake-
yhtididen hoidettaviksi. Ohjelman avulla pyritdén tehostamaan tulosohjausta ja johtamista,
lisddmaan tulos- ja kustannustietoisuutta sekd parantamaan tutkimuksen laatua ja kilpailu-
kyky&. Vuoden 2010 aikana tarkennetaan uuden konsernirakenteen edellyttdmia omistajaoh-
jauskaytantoja. VTT:n pidemmén ajan kehittdmistarpeiden arvioimiseksi ministerio tekee
vuoden 2010 kevéalla VTT:n strategisen ja toiminnallisen arvioinnin.

VTT vastaa toimintaympériston muutosten haasteisiin tehostamalla tutkimustulosten hyo6-
dyntamista ottamalla kaupallistamisen kaikkiin hankkeisiin ja ohjelmiin heti alusta asti.
Kansainvélisessa toiminnassa keskitytddn seuraaviin strategisesti tarkeisiin aloihin: energia,
metsateollisuus, teollinen biotekniikka seka elektroniikka ja tieto- ja viestintateknologia.
Konsernirakenteella parannetaan VTT:n toiminnan vaikuttavuutta ja toiminnallista tehok-
kuutta.

Geologian tutkimuskeskuksen roolia kansallisena geoalan osaamiskeskuksena ja palvelujen
tarjoajana sek& merkittdvana eurooppalaisena tutkimuslaitoksena edelleen vahvistetaan.

Tiedeyhteis6jd kannustetaan monialaisen osaamisen yhdistdmiseen muiden alojen kanssa.
Tiedon kéyttgjayhteisdjen (yritykset, muut tutkimuslaitokset, kansalaisjérjestot, viranomai-
set) ndkemykset ja tarpeet otetaan entistd paremmin huomioon tutkimustydssa.

Vahvistetaan hallinnonalan innovaatio-osaamista viestinnan ja erilaisten raataloityjen tilai-
suuksien avulla.

5.2 Laaja-alaisen innovaatiotoiminnan edistaminen
Julkisten palvelujen innovaatiot

Yhteiskunta on tulevaisuudessa entista selvemmin palveluyhteiskunta. Hyvinvointi- ja tuot-
tavuustavoitteet edellyttavat myos palveluiden innovatiivista kehittdmistd, mitd menossa
oleva taloustaantuma entisestaan korostaa. Julkisten palveluiden tuottavuuden lisédminen on
keskeinen keino hillit4 verorasituksen nousua ja huolehtia kansallisesta kilpailukyvysta.

Julkisten palveluiden uudistaminen edellyttdd kykyéa reagoida asiakkaiden muuttuviin ja yk-
silollisiin tarpeisiin. Toiminnan kulmakivida ovat kumppanuus, innovatiiviset julkiset han-
kinnat ja kayttajalahtoisyys. Kumppanuus korostaa sitd, ettd oman organisaation ulkopuoli-
sia toimijoita otetaan mukaan kehittamistyohon. Julkisissa hankinnoissa pyritéan ratkaisu- ja
ongelmalé@htdisyyteen ja annetaan tilaa uusille ideoille ja toimintatavoille. Kayttajalahtoi-
syys taht&a palveluiden laadun parantamiseen ottamalla huomioon kéyttéjien tarpeet ja an-
tamalla kayttdjien ohjata valinnoillaan palveluiden tuotantoa.

Ty6elaman kehittdaminen

Yritysten tuottavuutta ja Kilpailukykyd parannetaan siséllyttaméalla tyoelaman kehittdminen
osaksi teknologista ja liiketoimintaosaamista. Yrityksid ja muita tydyhteisdja kannustetaan osal-
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listumaan edistyksellisiin kansainvélisiin tyéeldman kehittdmishankkeisiin ja omaksumaan
my®dnteinen asenne erilaisia kulttuureja ja toimintatapoja kohtaan.

Matkailustrategia paivitetaan

Matkailustrategian paivittaminen on kdynnissé ja saadaan valmiiksi vuoden 2010 alkupuo-
lella. Paivityksesséd otetaan huomioon laaja-alaisen innovaatiopolitiikan mahdollisuudet sek&
tarkennetaan Tekesin vapaa-ajan ohjelman, Matkailun ja eldmystuotannon osaamisklusterin
ja Koheesio- ja kilpailukykyohjelman tyonjakoa ja tehtévid. Matkailun edistdmiskeskuksen
tulosohjauksessa tarkennetaan keskuksen toimintatavat ja tehtévat.

5.3 Innovaatioympariston kansainvalistyminen

Vahvistetaan yhteisty6ta ja kumppanuuksia Suomen kannalta kiinnostavimmilla nousevan
talouden ja innovaatiotoiminnan alueilla maailmanlaajuisesti

FinNode-innovaatiokeskusten verkoston toimintaa kehitetddn suomalaisen innovaatiojar-
jestelman kontaktipintana kaikkein kiinnostavimpiin innovaatioverkostoihin ja markki-
noihin. FinNode-keskusten ja osaamiskeskusohjelman vélista yhteistyota tiivistetadan
vuoden 2010 aikana luomalla yhteistydmalleja sekd& hyodyntamélld FinNoden verkostoa
nykyistd paremmin osaamiskeskusohjelmassa toteuttavien kansainvalistymistoimenpi-
teiden l&piviennissa.

Vahvistetaan innovaatiotoiminnan julkisten rahoitus- ja palveluorganisaatioiden kykya vai-
kuttaa kansainvalisissd innovaatiotoiminnan verkostoissa

Innovatiivisen liiketoiminnan kansainvalistymisen edistdmisessa on tunnistettu tarve nykyis-
td kokonaisvaltaisesmmalle otteelle ja vahvemmalle koordinaatiolle, jotta toimenpiteet kye-
tdan toteuttamaan toisiaan tukevalla tavalla. Julkisten toimijoiden yhteistyot4 vahvistetaan
vuonna 2010 erityisesti seuraavien osaamisintensiivisen liiketoiminnan kansainvélistymisen
kannalta keskeisten osa-alueiden kehittdmisessa:

e Asiakastarpeiden ja markkinakehityksen ennakointi

e Osaamisléhtdinen inward -toiminta

e Yritysten ja yritysryhmien kansainvalistymista tukeva palvelutarjooma
e Strategiset kumppanuudet ja verkostot

Ulkomaisten investointien edistdmistoimilla laajennetaan ja vahvistetaan edelleen innovaa-
tiojarjestelman osaamispohjaa

Suomi tarvitsee ulkomaisia investointeja tuomaan maahamme uudenlaista osaamista ja uusia
tyopaikkoja seka lisddmaan kilpailua ja kehittdmaan innovaatioympéristdd. Ulkomaisten in-
vestointien edistdmisessd panostetaan aiempaa voimakkaammin osaamis- ja innovaatiopoh-
jaisten investointien hankkimiseen. Osaamislahtdisilla investoinneilla voidaan tdydent&é
Suomen innovaatiokentén osaamisklustereita.
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5.4 Innovaatiokeskittymien vahvistaminen ja innovaatiotoiminta alueilla
Suomeen muodostetaan uudistumiskykyisia temaattisia ja alueellisia osaamisen keskittymi&

Hallinnonalojen (TEM/OPM) sek& TEMin ja suurimpien kaupunkiseutujen vélista yhteistyo-
t4 lisadmalla luodaan nykyista paremmat edellytykset innovaatiokeskittymien vahvistamisek-
si. Yhdensuuntaisten kehittdmistoimien liséksi tehostetaan alueiden todellisiin vahvuuksiin ja
kansainvélisesti korkeatasoiseen osaamiseen pohjautuvaa markkinointia. Valmistelu- ja selvi-
tysrahoitusta osoitetaan innovatiivisten keskittyméaaloitteiden sekd kansainvélisid innovaa-
tioverkostoja hyodyntaviin hankkeisiin. Metropolialueen ja valtion vélisen aiesopimuksen
avulla tuetaan Helsingin seudun pyrkimyksia maailmanluokan innovaatiokeskittymaksi.

Ministerion tulos- ja kehittdmisohjauksella varmistetaan, etta kéytettavissa olevat ohjelmat
ja hankkeet muodostavat toimivan kokonaisuuden alueellisten (OSKE ja KOKO) ja sisallol-
listen (SHOK, Tekesin ohjelmat ja Osaamisklusterit) innovaatiokeskittymien kehittdmiseksi.
Osaamiskeskusohjelman roolia osana kansallista innovaatiopolitiikkaa (SHOK:it ja Tekesin
ohjelmat) tarkistetaan tarvittaessa ohjelmakauden 2007-2013 véliarvioinnin perusteella.

Innovaatiostrategian laaja-alaista toteuttamista eri alueilla edistetd&n ELY-keskusten tu-
losohjauksen ja kehittamisohjelmien avulla. Kansallisten ja alueellisten tavoitteiden synk-
ronoimiseksi luodaan toimiva kaytanté yhdessa ELY-keskusten ja muiden keskeisten sidos-
ryhmien kanssa.

TEM:n yritysasiakkuustrategia ohjaa yhteistyon kehittamista alueilla

Innovaatiot ja osaaminen -verkoston (KOKO ja OSKE) avulla levitetd&n innovaatiotoimin-
nan hyvié kaytant6ja ja uusia toimintatapoja. Osaamiskeskuksia ja osaamisklustereita ohjeis-
tetaan vuonna 2010 toiminnassaan huomioimaan keskeiset kansalliset sisalt6linjaukset eri-
tyisesti kayttgjalahtdisen innovaatiotoiminnan ja kansainvélistymisen osalta. Aluetasolla
OSKE-ohjelman asiantuntijoiden ja ELY-keskusten teknologia-asiantuntijoiden vélista yh-
teistyotd ja tyonjakoa lisataan kehittaméalla palvelumalleja TEMin yritysasiakkuusstrategian
mukaisesti. Erityistd huomiota kiinnitetdan tutkimus- ja kehitystoimintaa harjoittavien yri-
tysten lisdédmiseen seka yritysten kasvua kannustaviin toimenpiteisiin.

5.5 Kasvuyritysympariston kehittaminen
Kasvuyritysympariston kehittdminen vaatii laajaa toimenpidevalikoimaa

Innovatiivisten, nopeaan kansainvaliseen kasvuun taht&évien yritysten julkisia yrityspalvelu-
ja (rahoitus-, verkottumis- ja asiantuntijapalvelut) kehitetddn kokonaisuutena tavoitteena
selkeyttdd palvelujarjestelméa ja parantaa sen asiakaslédhtoisyytté. Julkisten yrityspalvelujen
kehittdmistarpeet nopean kasvun yritysten ndkokulmasta selvitetddn syksyn 2009 aikana.
Téssé yhteydessa tehddan ehdotus siitd, miten julkiset ja erityisesti TEM-konsernin yritys-
palvelut tulisi organisoida, jotta niistd muodostuisi asiakaslahtoisesti toimiva ja selked pal-
velukokonaisuus nopean kasvun yrityksille. Hanke integroidaan TEM-konsernin yhteisen
yritysasiakkuusstrategian jalkauttamiseen ja se kytkeytyy myds innovaatiojarjestelmén kan-
sainvéliseen arviointiin.
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Syksyn 2009 aikana valmistellaan opetusministerion seka tyo- ja elinkeinoministerion yh-
teinen linjaus, jonka pohjalta korkeakoulujen osaamisen kaupallistamista jatkossa kehite-
taan. Toimenpiteet kohdistuvat korkeakoulujen kaupallistamisvalmiuksiin, kasvuyrittajyys-
koulutukseen ja -tutkimukseen seka keinoihin houkutella Suomeen korkean luokan kansain-
valista osaamista.

Yrityskiihdyttdmoohjelman (VI1GO) tavoitteena on yhdistd4 kohdennettu julkinen rahoitus ja
yksityinen huippuluokan liiketoimintaosaaminen parhaiden kasvuyritysaihioiden kehittami-
seksi. Ohjelman toiminta vakiinnutetaan ja ohjelmatason hallinnointiin ja kehittdémisty6hon
hankitaan ulkopuolista osaamista. Kiihdyttamoyritysten rahoitus priorisoidaan mm. Tekesin
ja Averan rahoituksessa muuhun vastaavaan yritysrahoitukseen verrattuna.

Selvitetddn toimenpiteet, joilla voidaan poistaa alkavien innovaatioyritysten osaamis- ja rahoi-
tuskuilu sekd luoda tehokkaammin toimiva kansainvalisesti verkottunut venture capital -
markkina. Tavoitteena on synnyttdd aikaisen vaiheen kasvuyrityssijoituksiin erikoistuvia péa-
omarahastoja, jotka voisivat toimia tehokkaina irtaantumiskanavina kiihdyttamoyrityksille. Ai-
heesta toteutettavan esiselvityksen pohjalta laaditaan erityinen riskirahoitustoimialan kehitté-
misohjelma.

Keksintdsaation vastuulle siirretty yksityishenkildiden liikeideoiden testaus ja parhaiden
ideoiden kehittdminen liiketoiminnaksi vakiinnutetaan osaksi Keksintds&ation ydintoimin-
taa.

Selvitetddn, kuinka kansantalouden ja innovaatiotoiminnan kannalta keskeinen pk-sektori
voitaisiin nykyista tehokkaammin aktivoida innovaatiotoimintaan ja kasvun tavoitteluun.
Tassa yhteydessé edistetddn mm. kesédkuussa 2009 raporttinsa jattdneen tydryhman suositus-
ta, jonka mukaan Suomessa otetaan k&yttoon yritysten t&k-menojen verokannustinjarjes-
telma.

5.6 Kysyntéa- ja kayttajalahtoisyyden vahvistaminen

Kysynta- ja kayttajalahtoista innovaatiopolitiikkaa toteutetaan vuonna 2009 maéariteltyjen
politiikkasisaltojen ja niiden perusteella laaditun toimenpideohjelman mukaisesti. Toimin-
nan painopisteité ovat:

Osaamistason nostaminen

Kysynté- ja kayttajalahtdisen innovaatiotoiminnan osaamistasoa nostetaan tutkimuksella ja
tiedotuksellisin toimin. Kayttajalahtdisen innovaatiotoiminnan kannustavuutta selvitetdan
erityisesti sen tuottojen ja riskien jakautumisen kokonaishallinnan nakdkulmasta.

Muotoiluosaamista kehitetd&n osana kayttgjalahtoista innovaatiopolitiikkaa. Kehittamistyos-
sé tarvitaan panostuksia muotoilun ymmartdmiseen laaja-alaisesti seka yrityksen strategise-
na valineend erityisesti pk-sektorilla. Julkisten palveluiden uudistamisessa palvelumuotoilu-
periaatteen (service design) hyddyntamiselld saadaan aikaan merkittdvid kustannussééstoja
sekd parannetaan palvelua.

Kehitetdan koulutusta ja osaamista julkisissa hankinnoissa tavoitteena ammattimaisuuden ja
innovaatioiden edistdmisen lisdaminen.
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Kannusteiden kehittdminen

Kéayttajalahtoisen innovaatiotoiminnan seka taloudellisia ettg ei-taloudellisia kannusteita ke-
hitetd&n. Ohjataan erityisesti TEM-konsernin rahoitusvélineitd kysynta- ja kayttajalahtdisen
innovaatiotoiminnan edistdmiseen. Uusia mahdollisuuksia kayttajalahtdiselle innovaatio-
toiminnalle tarjoaa julkissektorin sdhkdisessa muodossa tuottaman tietoaineiston saattami-
nen nykyistd avoimemmin ja selkedmmin kayttéehdoin k&yttdjien hyddynnettavaksi seka
jatkojalostettavaksi. Julkisen tiedon uudelleenkdyttfa voidaan edistéda seka lainsaadannolli-
sin, teknisin ettd tiedotuksellisin keinoin.

Kehitetd&n kannusteita innovaatioita edistavien julkisten hankintojen lisédmiseksi. Selvite-
td&dn mahdollisuuksia rahoittaa demonstraatiohankkeita ja referenssilaitoksia sek& verotuk-
sen kayttod ohjauskeinona. Viestitetddn julkisen sektorin edellék&vijatoimijoiden innovatii-
visista ratkaisuista.

Infrastruktuurin kehittdminen

Edistetdan edellytysten luomista suomalaista innovaatiotoimintaa edistaville edelldkévija-
markkinoille sekd osallistutaan EU:n edelldaké&vijamarkkina-aloitteen toimeenpanoon..

Kéayttgjalahtdisen innovaatioympadriston infrastruktuurin kehittymiseen vaikutetaan mm. tie-
toteknisen infrastruktuurin ja kayttgjalahtoista innovointia tukevien innovaatioympéristéjen
(mm. living labs) valityksella.

Kehitetd&n yhdessa edelldkévijakuntien ja sidosryhmien kanssa yksityisen ja julkisen sekto-
rin kumppanuuteen ja osaamiseen perustuvia tapoja jarjestéa julkisia palveluita.

Kehitetdan edelldkavijakuntien kanssa palvelumuotoiluun perustuvia palveluiden tuottamis-
tapoja.

Saantelyn uudistaminen

Avoin innovaatiotoiminta asettaa uusia haasteita innovaatiotoimintaa kannustavalle sdante-
lyjérjestelmalle, jonka toimivuutta julkisen tiedon hyodyntamisen, IPR-jérjestelman kannus-
tavuuden ja julkisen sektorin innovaatiotoiminnan osalta selvitetdan ja kehitetaan.

Edistetddn innovaationdkdkulman huomioonottamista sdéntelyssé seké selvitetdan saantelyn
ja innovaatioiden suhdetta.

Edistetddn palvelusetelin kayttoonottoa ohjeistuksen ja palveluseteliportaalin kehityshank-
keen valityksella yhdessd TEM-konsernin ja sidosryhmien kanssa.

Standardisointia kehitetddn vastaamaan laajan innovaatiostrategian asettamiin haasteisiin ja
sen suomiin mahdollisuuksiin. Kysynta- ja kayttajalahtoista innovaatiopolitiikkaa edistetédan
korostamalla  standardien  suomia  mahdollisuuksia  yhteistydssa  ”innovaatio-
organisaatioiden” kanssa (mahdollisuuksien mukaan myds tulosohjauksen kautta).
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5.7 Yritysten kansainvalistymisen ja viennin edistaminen
Yritysten kansainvalistymispalveluverkostoa uudistetaan

Suomen menestys riippuu tulevaisuudessa yhd enemman yritysten, erityisesti osaamiseen
perustuvien yritysten, kansainvalisesta Kilpailukyvysta. Pk-yritysten kasvua hidastaa niiden
vahdinen kansainvélistyminen.

Julkisrahoitteisen VKE-palveluverkoston rakenteita ja toimintoja kehitetddn toteuttamalla
yleishyodyllisid kansainvalistymispalveluja tarjoavien valtionapuyhteisfjen synergia-
analyysi ja kdynnistamélla sen johtopdatdsten taytantoonpano. Kansallinen VKE-strategia
paivitetddn vuoden 2010 aikana. Paivitystydssd otetaan huomioon muuttunut toimintaympé-
ristd ja uudet rakenteet sekd niiden asettamat vaatimukset ja mahdollisuudet erityisesti pk-
yritysten kansainvélistymiselle ja viennin edistamiselle.

Ministeriosté tehdyn ydintoimintoanalyysin pohjalta selvitetd&dn vuoden 2010 kuluessa mah-
dollisuudet siirtdd yritysten yhteishankkeisiin osoitettujen maararahojen hallinnointi yhteen
tai useampaan ELY-keskukseen vuoden 2011 alusta.

Kansainvélistymispalvelujen tunnettuutta lisdtddn ja parannetaan samalla TEM-konserniin
kuuluvien yritysten kansainvéalistymistd edistavien tahojen yhteistyota erityisesti Suomessa
olevan lupaavan huippuosaamisen markkinoinnissa ulkomailla. Yhteistyota tehostetaan seka
erillisissa hankkeissa ettd palvelutarjonnassa. Pyritaan siihen, ettd yrityksille tarjotaan kaik-
kien palveluntarjoajien tuotteita tarpeen mukaan riippumatta siitd, mihin tahoon yritys on
ensimmaisena yhteydessa.

Kansainvalistymisavustuksia kohdennetaan erityisesti ymparisto- ja energialiiketoiminnan,
metsasektorin sekad palvelu- ja luovien alojen kansainvalistymishankkeisiin.

Edistetddn suomalaisten innovaatioiden kaupallistamista ja markkinoillepddsyé erityisesti
kasvumarkkinoilla (Vengja, Kiina, Intia). Pk-yritysten osalta painotetaan myos niiden kan-
nalta tarkeitd l&himarkkinoita. Vienti ja muu yritysten kansainvalistyminen tulee huomioida
koko innovaatioympaéristossa niin, ettd kyetd&dn varmistamaan uusien teknologioiden, inno-
vaatioiden ja osaamislahtoisten palveluiden markkinaorientoitunut kehittdminen ja kaupal-
listaminen.

Edistetdadn tiede- ja teknologiayhteistyota kasvumarkkinoita edustavien maiden kanssa kehit-
tamalla TT-yhteistydsopimuksia ja viranomaissuhteita.

Erityisiksi kansainvalistymisen painoaloiksi nostetaan ympéristo- ja energialiiketoiminnan,
metsasektorin sekd palvelu- ja luovien alojen kansainvalistymisté edistavat hankkeet.

5.8 Innovaatiojarjestelman kehittdminen

Innovaatiojarjestelméasta tehty kansainvélinen arviointi valmistuu syksylld 2009. Arvioinnin
tulosten ja suositusten pohjalta paatetdaan toimenpiteistd, jotka koskevat innovaatiojarjestel-
maén rakenteellista, hallinnollista ja institutionaalista kehittdmist4. Hallitus antaa eduskunnal-
le kevaalla 2010 selonteon toimenpiteistd, joihin innovaatiostrategian toteuttamiseksi on

ryhdytty.
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Osana TEM 2010 muutosohjelmaa tehdddn Valtion teknillisesta tutkimuskeskuksesta ja
Geologian tutkimuskeskuksesta strateginen ja toiminnallinen arviointi sek& yritysten kan-
sainvalistymista ja vientid edistavistad sopimusyhteisdisté synergia-analyysi. Arvioinnit val-
mistuvat kesalla 2010.

Turvatekniikan keskuksen tehtdvakenttd laajenee voimakkaasti seuraavien parin vuoden ai-
kana. Vuoden 2010 alusta keskukseen siirretd&dn Kuluttajaviraston tuoteturvallisuusvalvonta.
Liséksi on valmisteilla kemikaalien valvontaan liittyvien tehtavien sek& kaivostoiminnan lu-
pa- ja valvontaviranomaistehtdvien siirto Turvatekniikan keskukseen vuoden 2011 alusta.
Vuoden 2011 alussa voimaan tulevia muutoksia valmistelemaan on perustettu erilliset hank-
keet.

Mittanormaali- ja vertailulaboratoriotoiminnan uudelleen organisointia selvittdmain on ase-
tettu ministerididen yhteinen tydryhma valtiovarainministerion johdolla. Vuoden 2009 lo-
pussa valmistuvan selvitystyon jatkotoimenpiteet ajoittuvat vuoteen 2010.

5.9 Tekninen turvallisuus ja luotettavuus

Teknisen turvallisuuden ja luotettavuuden alan lainsdadant6d kehitetd&n ottaen huomioon
EU-lainsdaddannon uudistukset seka suomalaisen yhteiskunnan nykyiset tarpeet.

Turvatekniikan keskuksesta kehitetddn laaja-alaista kansallista turvallisuus- ja luotetta-
vuusalan valvontaviranomaista ottaen huomioon muun muassa akkreditointi- ja markkina-
valvonta-asetuksen saannokset ja velvoitteet sekd muutokset toimintaymparistossa. Keskuk-
sen toimintakyky turvataan keskuksen toiminnan osittaisen alueellistamisen ja muiden
k&ynnissé olevien rakennejarjestelyjen yhteydessa.

Mittanormaali- ja vertailulaboratoriotoiminnan (kts. 5.8 viimeinen kappale) uuden kokonai-
suuden muodostaisivat Mittatekniikan keskus sopimusyhteisdineen ja valtion muiden tutki-
muslaitosten vastuulla olevat p&&osin kemian metrologian toiminnot. Toimintojen uudel-
leenjarjestelylld tuetaan kansallista innovaatiostrategiaa ja pyritddn luomaan metrologiasta ja
mittaustekniikasta vahva kansallinen osaamisalue.

Standardisointijérjestelmad kehitetddn komission kevaalla 2010 annettavan standardisointi-
paketin suuntaviivojen mukaisesti.

Akkreditointi- ja markkinavalvonta-asetuksen toimeenpanoa ja vaikutusten arviointia jatke-
taan yhteistydssa muiden ministerididen ja viranomaisten kanssa.

5.10 Geologisten luonnonvarojen hyddyntadminen

Geologisten luonnonvarojen kestavaa hyodyntamistd edistetddn uudistamalla kaivoslain-
sdadantod, tukemalla geologian alan tietopohjan vahvistamista seka kehittdmalla kai-
voshankkeiden rahoitusta, infrastruktuurin rakentamista ja alan koulutusta.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta on maaritellyt syyskuussa 2008 periaatteet
valtion osallistumisesta kaivoshankkeisiin. Tuettavilla hankkeilla tulee olla merkittavat
kansantaloudelliset, aluetaloudelliset ja tyollisyysvaikutukset. Valtion tuki voi kohdistua
lahinn& kaivoshankkeen kehittdmisvaiheeseen, rikastusteknologian kehittdmiseen, kaivok-



17

sen ympariston infrastruktuurin, kuten liikennevaylien rakentamiseen, ja koulutukseen.
Tuista paatetadéan jokaisen hankkeen yhteydessé erikseen.

Uuden kaivoslain voimaantulon myoté kaivostoiminnan lupa- ja valvontaviranomaistehta-
vat siirtyvat tyo- ja elinkeinoministeridsta Turvatekniikan keskukseen. Siirron valmistelua
ja toteuttamista varten on kéynnistetty erillinen hanke.

6 Innovaatiopolitiikka EU-tasolla
EU:n innovaatiopolitiikan uudistamista koskevat linjaukset:

e Osaamiskolmioon (koulutus, tutkimus, innovaatio) panostamisen tulee jatkossakin
olla perusedellytys Euroopan kilpailukyvyn parantamisessa ja uuden EU:n kilpailu-
kykystrategian peruspilari.

e (Osaamispanostuksia tulee tulevaisuudessa hyddyntda nykyista paremmin niin, ettd
ne realisoituvat nykyistd laajemmin uusiksi yrityksiksi, tuotteiksi ja palveluiksi seka
yhteiskunnallisiksi hyoddyiksi. Tamé edellyttdd EU:n innovaatiopolitiikan siséltéjen
uudistamista ja johtamisen kehittdmistéa.

e Tarvitaan nykyista kokonaisvaltaisempaa EU:n innovaatiopolitiikan johtamista. Tut-
kimusta, innovaatioita ja naitd tukevia muita politiikka-alueita tulee toteuttaa yhteis-
ten tavoitteiden mukaisesti. Innovaatiokomissaarin nimeadminen, komission innovaa-
tiopolitiikan koordinointimenettelyt tai uusi innovaatiopolitiikan padosasto olisivat
tassa merkittavia EU-tason toimenpiteité.

e Innovaatiot auttavat vastaamaan suuriin globaaleihin haasteisiin (mm. ilmasto, ener-
gia, ymparisto, ikadntyminen, liikenne). Naiden ratkaiseminen mahdollistaa EU:ssa
toimiville osaamisperustaisille yrityksille globaaleja kilpailuetuja. Tamé edellyttaa
keskeisten politiikka-alueiden valistd koordinaatiota, samanaikaista kysynta- ja tar-
jontaldhtoisten politiikkavalineiden kaytt6a seka sisamarkkinoiden syventamisté.

e Markkina- ja k&yttgjalahtoisiin tarpeisiin vastaavaa innovaatiotoimintaa on vahvistet-
tava innovaatiopanostusten paremmaksi hyddyntdmiseksi. Innovaatiotoiminnan laa-
ja-alaistuminen ja uudet muodot (mm. yksityisten ja julkisten palvelujen innovaatiot
sekd ei-teknologinen kehittdminen kuten liiketoimintamallit, muotoilu ja organisato-
riset ratkaisut) edellyttavat tassé suhteessa uusia politiikkavalineitd myds EU-tasolla.
Innovaatioiden suojaamisen parantamiseksi EU:lle tulee laatia aineettoman omai-
suuden (IP) strategia.

o EU:lle térkeilla aloilla tulee tukea eurooppalaisten toimijoiden keskinaista verkottu-
mista ja tall4 tavoin edistdd Euroopan asemaa maailman vahvimpana osaamiskeskit-
tyména. EU:n Klusteripolitiikalla tulee edistaa strategisia kumppanuuksia linkittamal-
14 yhteen eri alueiden klusteritoimijoita. Klusterien keskindisia kumppanuuksia Ita-
meren alueella on vahvistettava.

e Yrittdjyyden ja erityisesti kasvuyritysten rooli innovaatiotoimintaa tukevana tekijana
tulee systemaattisesti huomioida innovaatio- ja yrityspolitiikan suunnittelussa ja to-
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teutuksessa. Riskipddomamarkkinoiden eurooppalaista yhdentymistd tulee edistié
yhteis6tason toimenpitein.

Innovaatiotoiminnan mittaristoa ja seurantaa on uudistettava niin, ettd ne kattavat
koko laaja-alaistuvan innovaatiotoiminnan. Innovaatiopolitiikalle tulee asettaa tété
vastaavat strategiset EU-tason tavoitteet.



