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1 Valtiontuen maaritelma

Yrityksille! my6nnettivid valtiontukia koskevat peri-
aatteet madritellddn Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artikloissa.* Vaikka
valtiontuet ovat lihtokohtaisesti kiellettyjd, kiytin-
ndssi merkittivid osaa yrityksen toiminnoista, erityi-
sesti investoinneista, voidaan tukea. Perussopimuksen
107 artiklan 2 ja 3 kohdissa miiritelld4n ne poik-
keusperusteet, joiden nojalla komissio voi hyviksyi
tukitoimenpiteet yhteismarkkinoille soveltuviksi.

Valtiontuen miiritelmi perustuu 107 artiklan
1 kohdan tulkintaan.

“Jollei tissi sopimuksessa toisin médritd, jisenvaltion
myontima taikka valtion varoista muodossa tai toisessa
myonnetty tuki, joka vidiristii tai ubkaa vidristdii
kilpailua suosimalla jotakin yritysti tai tuotannonalaa,
ei sovellu yhteismarkkinoille, silti osin kuin se vaikuttaa
jasenvaltioiden viliseen kauppaan .”

Valtiontukisdinnot koskevat toimenpiteitd, joissa
julkinen sektori (ml. kunnat) mydntii yrityksille suo-
raa tukea tai muuta taloudellista etua. Tuen muodolla
ei siten ole merkitystd. Tyypillisesti kyseessd on suora
rahasuoritus, mutta esimerkiksi my6s markkinahintaa
alhaisempi kiinteistdn vuokra tai maan myynti alle
markkinahinnan katsotaan tueksi.?

Yrityksen mairitelmi ei ole sidoksissa kansalliseen
yhti6lainsiddintoon, vaan yrityksiad ovat kaikki talou-
dellista toimintaa harjoittavat tahot®. Mikali julkisen
sektorin toimenpide muodostaa yritykselle vastikkeet-
toman edun, tulevat valtiontukisddnnot sovellettavak-
si*. Jos kyseessd on puolestaan julkinen hankinta tai
julkisen sektorin oma rahoitusosuus yhteishankkeessa,
ei toimenpiteestd yleensi kanavoidu vastikkeetonta
etua yritykselle. Vastikkeeton etu syntyy aina silloin,
kun yritys ei olisi saanut vastaavaa suoritusta toimi-
essaan markkinoilla yksityisten sopimuskumppanien
kanssa.

Tukea myontivin viranomaisen vastuulla on
arvioida, sisiltddko toimenpide valtiontukea vai ei.
Jos toimenpide tiyttdd kaikki valtiontuen kriteerit,
viranomaisen on ennen tuen tdytintdénpanoa nouda-
tettava kulloinkin sovellettavaa ilmoitusmenettelya.

* Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jiljempini SEUT-sopimus) voimaantulon mydti 1.12.2009 lihtien EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artikloja vastaavat
SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artikla. Kyseiset kaksi miiriyskokonaisuutta ovat asiasisilloltdin samanlaiset.

! Tissd esitteessd tarkastellaan teollisuus- ja palveluyritysten saamia tukia.

2 Vastaavasti esimerkiksi markkinahintaa alemmat lainat ja lainatakaukset, nopeutetut poistot tai vaikkapa pidomasijoitukset voidaan katsoa tueksi. Komission antamissa ohjeissa
ja piitoksissd sekid unionin oikeuskidytinnossi on kisitelty runsaasti sitd, milloin rahoitusmuodoltaan erilaiset toimenpiteet ovat valtiontukea ja miten tuen mairi lasketaan.
Takaukset: ks. Komission tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta valtiontukiin takauksina (EUVL C 155, 20.6.2008); Maakaupat: ks. Komission
tiedonanto julkisten viranomaisten tekemiin maa-alueita ja rakennuksia koskeviin kauppoihin sisiltyvisti tuista (EYVL C 209, 10.7.1997); Lainat: ks. Komission tiedonanto viite-
ja diskonttokorkojen miirittimisessi sovellettavan menetelmin tarkistamisesta (EUVL C 14, 19.1.2008).



2 limortusmenettely® ja sen poikkeukset

[lmoitusmenettelyn tarkoituksena on varmistaa tukien
yhteensopivuus yhteismarkkinoille. Jos viranomainen
arvioi, ettd toimenpide sisiltdd tukea, sen tulee nou-
dattaa jotain seuraavista menettelyistd.

1. Hallinnollisesti kevein menettely liittyy vihimer-
kityksisen eli ns. de minimis -tuen® mydntimiseen.
Jos tukiviranomainen on varmistanut, ettd yrityksen
kuluvan ja kahden aikaisemman verovuoden aikana
saaman eri viranomaisten myontimin de minimis
-tuen yhteismiidri ei ylitd 200 000 euron enimmais-
mairid, voidaan tukea myontii. Viranomaisen on
erikseen ilmoitettava yritykselle, ettd kyseinen tuki on
de minimis -tukea. My®s yrityksen on ilmoitettava
kirjallisesti kaikki sen kolmen vuoden aikana saama
de minimis -tuki. Niin meneteltiessi asiasta ei tar-
vitse ilmoittaa komissiolle. P4dtoksenteon perusteena
olevat asiakirjat tulee kuitenkin siilyttdd mahdollisia
viranomaistarkistuksia (ml. komissio) varten kymme-
nen vuotta tukipditoksesti.

2. Jos de minimis -tuki ei sovellu, tulevat harkittavaksi
ryhmipoikkeukset. Ryhmipoikkeusilmoitusmenettely
tarkoittaa sitd, ettd tietyt tukimuodot on vapautettu
komissiolle tehtivistd ennakkoilmoitusmenettelysti.
Jos tuki tdyttdd yleisessi ryhmipoikkeusasetuksessa’
asetetut ehdot, tukiohjelmasta tai tapauskohtaises-
ta tuesta on toimitettava jilkikdteen 20 tydpiivin
kuluessa tukiohjelman tiytint6onpanosta tai tapaus-
kohtaisen tuen mydntimisestd komissiolle sihkdisesti
yhteenveto. Komissio julkaisee yhteenvedot Euroopan
unionin virallisessa lehdessi. Tukiohjelmaa koskeva
teksti on julkaistava lisiksi Internetissi.
Ryhmipoikkeusasetusta sovelletaan vain tukeen,
jolla on kannustava vaikutus. Tdmai tarkoittaa sité,
ettd yrityksen on jitettdvi tukihakemuksensa ennen
hankkeen tai toimintaa koskevien tdiden aloittamista.
Suurilta yrityksiltd edellytetddn lisaksi, ettd ne ovat

tehneet analyysin hankkeen koosta ja toteuttamisesta
ilman tukea ja tuen kanssa. Tarkastelun perusteella
viranomaisen on tukea myontiessiin varmistuttava
siitd, ettd tuella on vaikutusta hankkeen kokoon,
soveltamisalaan tai aikatauluun.

Alueellisen investointituen osalta kannustava vaiku-
tus syntyy, jos hanketta ei olisi toteutettu sellaisenaan
ilman tukea ko. tukialueella. Kannustavaa vaikutusta
koskevaan vaatimukseen on asetuksessa siadetty myos
poikkeuksia®.

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien eli ns.
SGEl-palveluiden osalta on myds erikseen mairitelty,
milloin niiden suorittamisesta maksettavaa korvausta
ei tarvitse etukiteen ilmoittaa komissiolle’.

3. Jos tuki ei tdytd edelld mainittuja periaatteita,
tukitoimenpide tulee ilmoittaa komissiolle ennen
tiytintoonpanoa (SEUT 108 artikla 3 kohta). Tukien
ilmoittaminen tapahtuu kiytinndssd vakiomuotoisella
lomakkeella sihkoisessd ilmoitusjirjestelmissd (ns.
SANI-jirjestelmi), jota ty6- ja elinkeinoministerié
hallinnoi. Viranomaisten on syyti varautua siihen,
ettd ilmoituksen kisittely voi kestdd komissiossa jopa
yli puoli vuotta. Ennakkoilmoitusmenettelyn alaisia
tukia ovat mm. kuljetustuet, tukiohjelmien ulko-
puoliset yksittdiset suurten yritysten tuet ja muut
tuet, jotka eivit kuulu ryhmipoikkeusten piiriin. Jos
epavarmuutta toimenpiteen tukiluonteen arvioinnin
tai menettelyjen oikeellisuuden osalta ilmenee, kaikki
toimenpiteet voidaan ilmoittaa komissiolle ennakko-
ilmoitusmenettelyn mukaisesti. Komissiolle etukiteen
ilmoitettavilta tuilta edellytetdin myos kannustavaa
vaikutusta (ks. kohta 2).

Jos edelld kuvattuja menettelyji ei ole noudatettu,
myonnetty tuki on laiton, ja se voidaan joutua peri-
midn korkoineen takaisin tukea saaneilta yrityksilta.

Seki ryhmipoikkeuksia ettd komission hyviksymii
tukia koskee vuosiraportointivelvoite.

3 Unionin oikeudessa yritykseksi midritelldéin kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikét niiden oikeudellisesta muodosta tai rahoitustavasta riippumatta. Vakiintuneen oikeus-
kiytinnén mukaan taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita ja palveluita tarjotaan tietyilld markkinoilla. Valtiontukisiinnét voivat siis soveltua myds yhteisoihin,

jotka on méiritelty yleishyddyllisiksi tuloverolain 22 §:ssi.

4 "Kilpailua viiristivi vaikutus” ja “vaikutus jisenvaltioiden kauppaan” tunnusmerkit tayttyvit kiytinnossi aina, kun tuen miiri ylittdd 200 000 euroa kolmen verovuoden

aikana (ks. de minimis -sdinto alaviite 6).

> Valtioneuvoston asetus valtiontukien ilmoittamisessa komissiolle noudatettavista menettelyisti 5.2.2004/86.

¢ EUVL L 379, 28.12.2006.

7 EUVL L 214, 9.8.2008. Elokuussa 2008 voimaan tullut yleinen ryhmipoikkeusasetus (800/2008) kumosi erilliset ryhmipoikkeusasetukset alueellisesta investointituesta,

pk-yrityksille mydnnettivisti valtiontuesta seki tydllisyys- ja koulutustuesta.



3 Hyvaksyttavia toimintoja

Ryhmipoikkeuksina tai komission hyviksymini voi-
daan tukea muun muassa seuraavia toimintoja:

o alueellinen tuki; alueellinen investointi- ja tydllisyys-
tuki ja tuki vastaperustetuille pienille yrityksille

o pk-yrityksille my6nnettivi investointi- ja tySllisyystuki

o pk-yritysten konsulttipalveluihin ja pk-yritysten
osallistumiseen messuille mydnnettivi tuki

o naisyrittdjyyteen myonnettavi tuk

o ympiristdnsuojeluun myonnettivi tuki

o riskipddoman muodossa my6nnettivi tukii

4 Yritysten olkeusturva

Tukea saaneiden yritysten kilpailijoilla on oikeus
kannella oletetusta laittomasta tuesta Euroopan
komissiolle tai viedi asia kansallisen tuomioistuimen
tutkittavaksi. Vaikka kansallisilla tuomioistuimilla

ei ole toimivaltaa arvioida tukien yhteismarkkinoil-
le soveltuvuutta, niiden tulee kuitenkin varmistaa
tukien ilmoitusmenettelyn oikeellisuus. Jos ilmoitus-
menettely on laiminly6ty, komission tai kansallisen
tuomioistuimen on pdisdintodisesti midriteavi laiton
tuki takaisinperittiviksi korkoineen. Jos komissio jil-
kikdteen hyviksyy laittomasti mydnnetyn tuen, tuen
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o tutkimus- ja kehitystyohon seki innovaatio-
toimintaan myénnettiva tuki

« koulutustuki

o epdedullisessa asemassa olevien ja alentuneesti tys-
kykyisten tyontekijoiden hyviksi mydnnettiva tuki

o harvaanasuttujen alueiden kuljetuskustannukset

o yritysten pelastus- ja rakenneuudistustoimet

o yleishyodyllisten taloudellisten palveluiden
toteuttaminen

o viliaikaiset toimenpiteet vakavien taloudellisten
vaikeuksien aikana®®

saaja on velvollinen maksamaan korkoa sddntdjenvas-
taisuuden ajalta. Yritykselle voi syntyd myos oikeus
vahingonkorvaukseen kilpailijan saaman laittoman
tuen seurauksena!l.

Tukea saavan yrityksen on syytd varmistaa, ettd
viranomaisten myontdma tuki on unionin valtion-
tukisddntdjen mukaista. Laittomasti my6nnetty tuki
ei padsddnnon mukaan oikeuta vahingonkorvaukseen,
koska yritysten on koosta riippumatta oltava tietoisia
valtiontukisddntdjen velvoitteista. Laiton tuki voi myds
siirtyd uudelle omistajalle yrityskaupan seurauksena.

8 Ks. ryhmipoikkeusasetuksen (800/2008) 8 artiklan 4 kohdassa mainitut poikkeukset verotoimenpiteiden, alentuneesti tydkykyisten tyéntekijoiden palkkatukien ja tyllistimisestd
aiheutuvien lisikustannusten, epiedullisessa asemassa olevien tydntekijoiden palkkatuen ja riskipdioman muodossa mydnnetyn tuen osalta.
9 Ks. komission piitds (2005/842/EY), EUVL, 29.11.2005, L 312/67 seki tys- ja elinkeinoministerién esite "Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvit palvelut”.
10 Ks. komission tiedonanto — Tilapiiset yhteison puitteet valtiontukitoimenpiteille rahoituksen saatavuuden turvaamiseksi timinhetkisessi finanssi- ja talouskriisissi (EUVL
7.4.2009 C83 s.1). Tiedonannon perusteella komissio on hyviksynyt Suomea koskevan tukiohjelman (N224/2009), jonka puitteissa voidaan mydnti viliaikaista tukea enintiin
500 000 euroa per yritys vuosina 2008-2010. Tuki on kiytinnossi vaihtoehto de minimis-tuelle. Viranomaisen tulee varmistaa, ettei viliaikainen tuki ja de minimis-tuki ylitd

500 000 euron rajaa vuosina 2008-2010.
11 Asiasta ei ole kansallista oikeuskiytintdi.



5 Rakennerahastovarat ja valtiontukisd3nnot

Jos rakennerahastovaroja kanavoidaan kansallisen vastinrahan ohella yritysten toteuttamiin hankkeisiin, tulee
myos kokonaisrahoituksen noudattaa EU:n valtiontukisddntoja'?. Esimerkiksi myonnettiessd de minimis -tukea
huomioidaan kolmen verovuoden aikana mydnnettivin tuen enimmaismiiriin myds EU-rahoituksen osuus.

B Tyo- ja elinkeinoministeridon rooli
EU:n valtiontukiasioissa

Ty6- ja elinkeinoministerio hallinnoi valtiontukiin liittyvid tehtdvid. Jokainen viranomainen on kuitenkin itse
vastuussa toimenpiteen valtiontukiluonteen arvioinnista. Tuki-ilmoitukset toimitetaan komissiolle TEMin ty6-
elimi- ja markkinaosaston vilitykselld. Jokainen viranomainen vastaa tuki-ilmoitusten laadinnasta, mutta minis-
teri6 ohjeistaa ilmoitusmenettelyd ja toimii menettelyn aikana yhteystahona kansallisten viranomaisten ja EU:n
komission vililli. TEM my®&s koordinoi tuista komissiolle tehtivid vuosiraportointia.

12 Ks. neuvoston asetus 1083/2006 art. 54.4.



Lisa3 informaatiota:

TEMin kotisivut:
http://www.tem.fi/ (polku: TEM: Kuluttajat ja markkinat: EY:n valtiontukisdintely / Yleisiin taloudellisiin tarkoi-
tuksiin liittyvit palvelut).

TEMin esite "Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvit palvelut”
http://www.tem.fi/files/24133/110809_SGEIfinWebVers.pdf

Kilpailun piiosaston kotisivut: menettelytavat, de minimis -sdintd, ryhmipoikkeukset ja muut valtiontukisiannot
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/legislation/legislation.html

Komissiolle tehtdvin kantelun ilmoituslomake:
http://ec.europa.eu/comm/competition/forms/intro_fi.html

Muuta tietoa valtiontuista:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index_en.html

Komission julkaisema kisikirja valtiontukisddnnoisti:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/vademecum_on_rules_09_2008_fi.pdf
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