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Esitys uudeksi kaivoslaiksi eduskunnalle

Valtioneuvosto antoi 22.12.2009 eduskunnalle hallituksen esityksen kaivoslaiksi. Se korvaisi
vuonna 1965 sédadetyn kaivoslain. Uudessa laissa otetaan huomioon sekd malminetsinnéan ja
kaivostoiminnan edellytysten varmistaminen etta ymparistondktkohdat, kansalaisten
perusoikeudet, maanomistajien oikeudet ja kuntien vaikuttamismahdollisuudet. Siina
sovitettaisiin yhteen erilaiset yleiset ja yksityiset edut niin, etté laki kokonaisuudessaan turvaisi
mahdollisimman hyvin kilpailevien etujen samanaikaisen toteutumisen.

Kaivoslaissa sdadettaisiin malminetsintad, kaivostoimintaa ja kullanhuuhdontaa harjoittavien
oikeuksista ja velvollisuuksista toiminnan aikana seka toiminnan lopetus- ja jalkitoimenpiteista.

Oikeus malminetsintaan, kaivostoimintaan ja kullanhuuhdontaan

Malminetsintaa olisi mahdollista tehda etsintatyonda, joka muistuttaa jokamiehenoikeuksia.
Malminetsinta edellyttaisi malminetsintélupaa, jos toiminnasta voi aiheutua haittaa ihmisten
terveydelle, yleiselle turvallisuudelle tai muulle elinkeinotoiminnalle taikka maisemallisten tai
luonnonsuojelu-arvojen heikentymistd. Uraanin etsintddn vaadittaisiin aina malminetsintélupa.

Malminetsintalupaan olisi mahdollista varata etuoikeus nykyista vastaavalla tavalla.
Malminetsintaluvalla saisi etuoikeuden kaivoslupaan, johon perustuu esiintyméan
hyodyntamisoikeus. Maaperassa esiintyvan kullan hyddyntaminen huuhtomalla valtion
omistamalla alueella edellyttaisi kullanhuuhdontalupaa.

Lupaharkinta perustuisi kokonaisvaltaiseen tarkasteluun. Huomioon otettaisiin toisaalta
malminetsinnan ja kaivostoiminnan tarpeet ja toisaalta muun muassa kiinteistdjen omistajien ja
yksityisten haitankarsijéiden asema, toiminnan vaikutukset ymparistoon, maisemaan,
maankayttoon ja turvallisuuteen, luonnonvarojen saastava kaytto ja luonnonsuojelu,
sateilyturvallisuus seké erilaisten alueiden kayttotarpeiden yhteensovittaminen.

Luvassa annettavilla maéarayksilla voitaisiin vahentaé ja rajoittaa toiminnasta aiheutuvia haittoja
yleiselle ja yksityiselle edulle. Lupaan perustuvaa toimintaa ei saisi aloittaa, ennen kuin lupa on
lainvoimainen ja vaadittu vakuus asetettu.

Malminetsintélupa ja kullanhuuhdontalupa olisivat maaraaikaisia. Maaraajoin uudistettava
malminetsintélupa voisi olla voimassa nykyista huomattavasti kauemmin, jopa 15 vuotta.
Méaéraajoin uudistettavan kullanhuuhdontaluvan enimmaisvoimassaoloa ei enda rajoitettaisi.
Kaivoslupa olisi padsaantoisesti voimassa toistaiseksi. Luvat olisivat siirrettavissa.
Malminetsintalupaan ja kaivoslupaan perustuva oikeus olisi mahdollista pantata.

Valtioneuvosto voisi myontaa luvan kayttaa toiselle kuuluvaa aluetta kaivostoimintaa varten, jos
kaivoshanke on yleisen tarpeen vaatima. Kaivostoimituksessa lunastettaisiin kaivosluvan
haltijalle tulevat kaytto- ja muut oikeudet alueisiin, maarattaisiin korvaukset ja tehtaisiin
tarvittavat kiinteistotekniset toimenpiteet.
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Kaivosturvallisuus perustuisi kaivostoiminnan harjoittajan johtamisjarjestelmalle asetettuihin
vaatimuksiin ja kaivosturvallisuusluvan nojalla tapahtuvaan ennakkovalvontaan.

Korvaukset maanomistajalle

Malminetsintaluvan, kaivosluvan ja kullanhuuhdontaluvan haltija olisi nykyiseen tapaan
velvollinen korvaamaan aiheuttamansa vahingot ja haitat taysimaaraisesti. Lisaksi luvanhaltija
maksaisi edelleen malminetsintdalueeseen, kaivosalueeseen ja kullanhuuhdonta-alueeseen
kuuluvien kiinteistdjen omistajille vuotuisen korvauksen, jonka tasoa tarkistettaisiin.

Malminetsintakorvaus olisi ensimmaiselta neljaltd vuodelta 20 euroa hehtaarilta vuodessa, ja se
nousisi neljannen vuoden jalkeen porrastetusti. Kullanhuuhdontakorvaus olisi 50 euroa
hehtaarilta vuodessa. Valtiolle maksetusta valtausmaksusta (6,75 euroa/ha) luovuttaisiin.

Kaivosluvan haltijan olisi maksettava kiinteiston omistajalle vuosittainen louhintakorvaus, joka
olisi 50 euroa hehtaarilta. Lisaksi louhintakorvauksena maksettaisiin 0,15 % vuoden aikana
louhitun ja hyddynnetyn kaivosmineraalien arvosta.

Turvatekniikan keskuksesta kaivosviranomainen ja lupakasittelija

Turvatekniikan keskus toimisi kaivosviranomaisena, joka ratkaisee lupa-asiat ja valvoo lain
noudattamista. Viranomaisella olisi kaytdéssdan valvontaan tarvittavat valtuudet ja hallintopakot.

Esityksessé on otettu huomioon malminetsintaan ja kaivostoimintaan sovellettava muu
keskeinen lainsdadanto, kuten ymparistonsuojelulaki, luonnonsuojelulaki, erdmaalaki,
maankaytto- ja rakennuslaki, tyéturvallisuuslaki seka saamelaisten kotiseutualuetta, koltta-
aluetta ja poronhoitoaluetta koskeva lainsaadantt. Kaivoslaki on pyritty sovittamaan yhteen
muun lainsdaadannén kanssa johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi.

Esitykseen sisaltyy ehdotus laiksi ydinenergialain muuttamisesta seka lahinna teknisina
pidettavia muutoksia erdisiin muihin lakeihin. Ydinenergialain ja kaivoslain mukainen
uraanikaivosta koskeva lupahakemus kéasiteltaisiin yhdessa ja ratkaistaisiin samalla paattksella
valtioneuvostossa. Luvan mydntaminen edellyttaisi muun muassa, etta kaivoshanke on
yhteiskunnan kokonaisedun mukainen, asianomainen kunta on antanut suostumuksensa ja
turvallisuusvaatimukset on taytetty.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2011. Aiemmin kullanhuuhdontaan myénnetyt
kaivosoikeudet lakkaisivat kahdeksan vuoden siirtymaajan jalkeen. Oikeuksien haltijoilla olisi
etuoikeus hakea uuden lain mukaiseen kullanhuuhdontalupaan vastaavalle alueelle.
Siirtymakauden jalkeen Lemmenjoen kansallispuistossa kullanhuuhdontaa olisi mahdollista
harjoittaa perinteisin menetelmin.
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