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Putoavatko vammaiset ja pitkaaikaissairaat
tyomarkkinoiden lisdksi myos valityomarkKkinoilta?

Pauliina Lampinen'

Johdanto

Tédmaén artikkelin tavoitteena on tarkastella
vammaisten ja pitkdaikaissairaiden asemaa
tyomarkkinoilla olemassa olevien tydllisty-
mistd tukevien palveluiden ndkdkulmasta.
Artikkelissa kartoitetaan seki tyohallinnon,
sosiaalitoimen ettd ammatillisen kuntou-
tuksen keinoja edistdd kohderyhmén tyol-
listymistd, koska nykyinen palvelujérjestel-
mai siséltdd paitsi paéllekkdisyyksid myos
véliinputoamisen paikkoja, jotka uhkaavat
erityisesti tyokyvyttomyysetuudelta ty6hon
palaamaan pyrkivid henkil6itd. Erityistd
huomiota kiinnitetddn valitydmarkkinoihin,
joiden kehittiminen parhaimmillaan johtaa
eri jérjestelmien sujuvaan ja joustavaan yh-
teistyohon ja kaikkien kohderyhmien kan-

nalta yhdenvertaiseen kohteluun. Valitetta-
vasti vélitydmarkkinatoiminnan toteutumi-
nen kaytinndssd ndyttdd johtavan piinvas-
taiseen suuntaan ja tyokyvyttomyysetuutta
saavien vammaisten ja pitkdaikaissairaiden
syrjaytymiseen vélitydmarkkinoiden tarjoa-
mista palveluista.

Katsaus tyottomien aktivointiin seké
vammaisten ja pitkaaikaissairaiden
tyollistymisti edistiviin toimiin

Keskustelua ty6ttdomyyden hoidosta on lei-
mannut 90-luvun lopusta yhd vahvemmin
aktivointipolitiikka. Passiivisen tyottomyy-
setuuden saannin sijaan etenkin nuoret ja
pitkdaikaisty6ttomait on velvoitettu erilaisten
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sanktioiden uhalla laatimaan tietyin viliajoin
joko tyonhaku- tai aktivointisuunnitelmia.
Toisiaan seuranneet lainsdddantouudistuk-
set, esimerkiksi tyomarkkinatukeen ja kun-
touttavaan tyotoimintaan liittyen, ovat jatku-
vasti lisdnneet pitkdaikaistyottomien velvol-
lisuutta osallistua tydhallinnon palveluihin
ja tyollisyyttd edistdviin toimenpiteisiin.
(esim. Ala-Kauhaluoma 2007, 20-21.) Mo-
net néistd toimenpiteistd (mm. tyoharjoitte-
lu, tyoeldmavalmennus, tyohdnvalmennus)
toteutetaan erilaisissa tydpajoissa ja tyollis-
tamisyksikoissd, joita kolmannen sektorin
palveluntuottajat tarjoavat. Aktiivitoimen-
piteiden lisddmiselld pyritdédn vihentimain
passiivista tyottomyyttd, joka tulee kalliiksi
paitsi yhteiskunnalle my6s yksildlle, jonka
talous, terveys ja eldminlaatu heikkenee
tyottomyyden pitkittyessd (emt. 38—39).

Vammaisten ja pitkédaikaissairaiden tyol-
listymistd on perinteisesti edistetty pikem-
minkin sosiaalihallinnon kuin ty&hallinnon
toimesta. Kéytdnnossd tyOllistdmistd tu-
kevaa palvelua on toteutettu vuonna 2002
uudistetun sosiaalihuoltolain sekd kehitys-
vammalain perusteella. Kuntien vastuulla on
jarjestdd tyomahdollisuuksia joko tydsuh-
teessa (Shl 27d§) tai ei-tyosuhteisessa tyo-
toiminnassa (Shl 27¢§ ja kehitysvammalaki)
erilaisissa kuntien itsensd sekd kolmannen
sektorin ylldpitdmissé erityistyollistimisen
yksikoisséd ja ndin tarjota mahdollisuus op-
pia ja kuntoutua sekd saada tukea mahdolli-
seen siirtymiseen avoimille tyomarkkinoil-
le. Siirtymisté sosiaalihuoltolain mukaisesta
toiminnasta avoimille tyomarkkinoille ei
kuitenkaan ole tdsmaéllisti tietoa. Yleinen
kisitys alalla kdytyjen keskustelujen perus-
teella kuitenkin on, ettei siirtymid juuri ta-
pahdu.(Paanetoja, 2004.)

Mikdli henkilon tydkyvyn ei arvioida riit-
tdvian tyosuhteiseen tyohon, tulisi hidnelle
jarjestdd 27e§ mukaan ty6toimintaa. Kysy-
mykseksi on jddnyt, milld perusteella kun-

nat médrittelevit sen, tydllistetddnko henki-
16 27d§ mukaiseen tydsuhteiseen vai 27e§
mukaiseen ei-tyosuhteiseen tydtoimintaan.
(Paanetoja, 2004, 152.) Voidaan kuitenkin
olettaa, ettd monet avotyOtoimintaa (avo-
tyotoiminnassa henkild tydskentelee taval-
lisella tyopaikalla ilman tydsuhteen etuja)
tekevistd henkiloistd kuuluvat paitsi timén
Shl 27e§ myos kehitysvammalain mukai-
sen toiminnan piiriin. Tall6in heilld on kuin
onkin tyokykyé ja oppimiskykyé jdljelld ja
heille tulisi tarjota yhdenvertainen mahdol-
lisuus tyollistymistd tukeviin palveluihin.
On kuitenkin epéselvdd, minkd vastuuta-
hon tehtdvani timéan palvelun jirjestiminen
tai palveluun ohjaus tulisi olla. Jos kunnan
tehtdvdnid on jirjestdd sosiaalihuoltolain
mukainen toiminta, tulisiko ty6hallinnon
vastata siirtyman tukemisesta kohti avoimia
tyomarkkinoita?

Sosiaalisen tyollistimisen barometritutki-
mukseen vastanneiden 248 yksikon yhteen-
laskettu asiakasmdérd oli vuonna 2006 yli
13 000 asiakasta, joista mielenterveyskun-
toutujien toimintayksikdissd yhteensd noin
600 asiakasta (Ylipaavalniemi, 2008). Vuon-
na 2004 yli 2000 kehitysvammaista henki-
164 tyoskenteli avotyOsuhteessa ja yli 7000
muussa tyotoiminnassa (Kehitysvammapal-
velut vuonna 2004, 2007). Niissd luvuissa
on vain osa toiminnasta tilastoituna ja silti
lukumairét nousevat suuriksi.

Ty6ttomien aktivointitoimenpiteiden ke-
hittdmisen ja sosiaalihuoltolain mukaisen
toiminnan jarjestdmisen lisdksi vammaisten
ja pitkédaikaissairaiden tyollistymiseen ovat
vaikuttaneet uudistukset, joita on tehty am-
matillisen kuntoutuksen jarjestelmddn. Uu-
distuksilla on pyritty lisidméaan painopistetta
ennalta ehkiisevdin toimintaan, selkeytta-
miin ammatillisen kuntoutuksen tyonjakoa
ja lisddmaddn asiakkaan oikeutta palveluun.
Kaytannodssa uudistuksilla ei ole paisty
toivottuihin tuloksiin. Sekd tyoeldke- ettd
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Kelan ammatillisen kuntoutuksen hylkaa-
vit paidtokset ovat lisddntyneet ja kriteerit
palveluun paisyyn tiukentuneet. (Rissanen,
2008, 24-25.) Tama voi tarkoittaa, ettd yha
useampi henkild, jonka vika, vamma tai sai-
raus aiheuttaa tyokyvyn uhkan ja vaikeuttaa
tyollistymista tai tydssd pysymisti, on jadnyt
vaille tydkokeiluja, uudelleen koulutusta,
tyoolosuhteiden sopeuttamista ja tyohon-
valmennusta, eli ammatillisen kuntoutuksen
toimenpiteitd.

Vaikuttaa siltd, ettd tydttomien aktivointiin
ja kuntoutukseen, vammaisten ja pitkiai-
kaissairaiden tydtoimintaan sekd ammatilli-
sen kuntoutuksen toimenpiteisiin kehitetyt
palvelut ovat loppujen lopuksi hyvin sa-
mankaltaisia ja toistensa kanssa limittiisia.
Saman palveluntuottajan yksikoissd voi olla
kaikkien eri vastuutahojen ldhettimid hen-
kiloitd ndenndisesti eri palveluissa mutta
kaytdnnossd tekemidssd samanlaisia toitd
rinnakkain. Kaikissa toimenpiteissa pyritdin
samaan tavoitteeseen; edistimiin yksilon
tyokykyd, valmentamaan ty6eldméén siirty-
miseen ja tukemaan siirtymaissd tavallisille
tyopaikoille.

Samaan tavoitteeseen pyritdin myos va-
lityomarkkinoiden kehittdmiselld. Seuraa-
vaksi tarkastelen, misté vilityomarkkinapu-
he on saanut alkunsa ja miten sen nykyinen
toiminta painottuu eri kohderyhmien niko-
kulmasta.

Mitki ihmeen vilityomarkkinat?

Vilityomarkkinat on Suomessa kohtuullisen
uusi kisite, jonka juuret ovat vuosituhan-
nen vaihteen eurooppalaisessa yhteiskun-
tapoliittisessa keskustelussa globalisaation,
tydeldmén ja tyomarkkinoiden muutoksen
vaikutuksista yksiloihin ja yhteiskuntaan
(Suikkanen, 2008.). Keskeiseni teoriana pi-
detdédn saksalaisen Giinther Schmidin teori-

aa siirtymien tydomarkkinoista, transitional
labour markets (TLM), jossa tydmarkkinoita
tarkastellaan yksilon eldméankulun siirtymi-
en nakokulmasta. Teoriassa keskitytddn vii-
teen kriittiseen kaksisuuntaiseen siirtyméan
eldaménkulun aikana; siirtymét koulutuk-
sesta tyohon, tydstd tyohon, tyollisyydesti
tyottomyyteen, kotitaloustyon ja palkka-
tyon vililld sekd tyollisyydestd eldkkeelle.
Jokainen siirtymad sisdltdd sekd yksilon ettd
yhteiskunnan nikokulmasta riskejd, joiden
minimoiminen voisi tuottaa paremmin toi-
mivat ja sekd yksilod ettd yhteiskuntaa hyo-
dyttavit tyomarkkinat. Siirtymien tyomark-
kinoiden ajatellaan rakentavan ’sosiaalisia
siltoja’ helpottamaan siirtymia palkkatyon ja
ei-palkkatyon vililla. (emt. 3—4., Réisénen,
Schmid, 2008, s.11.)

Siirtymien tyomarkkinat — teoria nostaa
esiin tydmarkkinat myo6s muiden kuin tydl-
listen ja tydttomien vélisend toimintakentta-
nd, jossa palkkatyd, koulutus, kuntoutumi-
nen ja kotona tehtiva tyd voivat vuorotella
joustavasti yksilon tilanteen mukaan. Ide-
aalitilanteessa siirtymien tukeminen ja ris-
kien minimoiminen tuottaisivat hyvda seka
yksildlle, tyonantajalle ettd yhteiskunnalle
vahentdmalla tuloloukkujen passivoivaa vai-
kutusta, palveluiden véliin putoamista seké
syrjdytymisti tyod- ja koulutusmarkkinoilta
tarjoten mahdollisuuden jatkuvaan osaami-
sen kehittdmiseen ja tyo- ja toimintakyvyn
yllapitamiseen. (Riisdnen, Schmid, 2008.)

Suomessa siirtymien tydmarkkinat — kes-
kustelua on kéyty rinnakkain vélityomark-
kinoista kéytyjen keskustelujen kanssa
(Suikkanen, 2008). Vilityomarkkinat késite
esiintyi ensimmadisid kertoja vuoden 2006
TUPO 2 -tyéryhméan mietinnossd (Vaylia
tyohon, 2006). Tyoministerion asettaman
kolmikantaisen tyoéryhmin tavoitteena oli
valmistella ty6llistymistd helpottavia ja
tydvoiman kysynnén ja tarjonnan kohtaan-
toa parantavia aktiivitoimenpiteitd (emt. 2).
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Vilityomarkkinoilla mietinndssd viitataan
aktivointipaikkoihin, jotka tarjoaisivat vaih-
toehdon avoimelle pitkdaikaisty6ttomyydel-
le. Tyéryhmin havainto oli, ettd tyovoima-
toimiston asiakkaissa on sellaisia henkil6ité,
jotka eivdt tdytd tyokyvyttomyyseldkkeen
chtoja, mutta joiden sijoittuminen avoimille
tyomarkkinoille edes voimakkaiden tukitoi-
mien turvin on epitodennikdistd. Lisdksi
mietinndssd viitataan henkil6ihin, joiden
ty0- ja toimintakyky on heikentynyt sosiaa-
lisista syisti. (emt. 28-30.)

Muutamaa vuotta aikaisemmin sosiaali- ja
terveysministerio oli asettanut tydryhmén,
jonka tehtdvini oli esittdd keinoja edistdd
vaikeasti ty6llistyvien tydllistymistéd ja so-
siaalista kuntoutusta (Sosiaalisen tyo0llis-
tdmisen tydryhmén raportti, 2004). Myos
STM:n tydryhman tuli kiinnittdd huomiota
alueellisten tyovoiman palvelukeskusten
perustamistoimiin, sosiaalisten yritysten
toimintaan sekd kokemuksiin kuntouttavasta
tydtoiminnasta, nuorten tydpajatoiminnasta
ja tyopankkitoiminnasta. Vaikeasti tyollisty-
vét henkil6t méériteltiin tissd tyoryhmassa
kattamaan pitkdaikaistyottomien lisdksi
vammaiset, pitkdaikaissairaat sekd edelld
TUPO 2 -tyoryhmén viittaamat sosiaalisista
syistd tydmarkkinoilta syrjdytymisvaarassa
olevat henkil6t. (emt. 36—41.)

Myos VATES-sditio ja Valtakunnallinen
tyOpajayhdistys ovat madritelleet “heikossa
tyomarkkina-asemassa olevat’ henkiloiksi,
joilla on vaikeuksia tydllistyd ilman tukea
tai tyOhallinnon peruspalveluiden kautta
(Ylipaavalniemi, Sariola, Marniemi, Pek-
kala 2005, 13). Kisiteméadrittely yhdistda
TUPO 2 -tyéryhmén ja STM:n ty6ryhmén
ajatukset kohderyhmisti, johon kuuluvat
sekd vammaiset ja pitkdaikaissairaat ettd
tyottomét henkilot, jotka tarvitsevat tukea
tyollistymiseensa.

TUPO 2 -tydryhmén muistion esitykset
olivat keskeisessd asemassa lanseerattaessa

vélitydmarkkinoiden késite ja toiminta suo-
malaiseen tyO- ja sosiaalipoliittiseen kes-
kusteluun, joka laajeni valtakunnalliseksi
kehittdmistoiminnaksi ennen kaikkea vuon-
na 2007 alkaneen uuden Euroopan sosiaali-
rahastokauden myoti. Vilityomarkkinoista
alettiin puhua ensin siirtyméatyomarkkinoina
ja vilittavind tyomarkkinoina, joista edelli-
sen néhtiin tarjoavan tyollistimispalveluita
henkildlle, jotka ovat ldhempéna tydmarkki-
noita ja jalkimmadisen niille, jotka tarvitsevat
enemmén myos sosiaalista kuntoutusta ja
pitkdkestoisia toimia padstikseen siirtyméa-
tyomarkkinoille. Vammaiset henkildt liitet-
tiin madrittelyissa jalkimmaiseen ryhmaéan.

Myo6hemmin siirtymé- ja valittdvit tyo-
markkinat késitteet korvattiin aktiivisen tyo-
voimapolitiikan toimenpiteiden ja aktiivisen
sosiaalipolitiikan toimenpiteiden késitteilld.
Samalla kun kehittdmistoimintaa aloitettiin,
jaettiin valitydmarkkinoiden kokonaisuus
hallinnollisesti kahtia. Ndin aktiivisen tyo-
voimapolitiikan toimenpiteet ja kehittdminen
kuuluvat tyo- ja elinkeinoministerion hal-
linnonalaan ja aktiivisen sosiaalipolitiikan
toimenpiteet sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalaan. Nykyiset vilitydmarkkinat
on tyd- ja elinkeinoministerion kotisivuilla
(http://www.tem.fi/?s=2317) madritelty seu-
raavasti:

Vilityomarkkinoilla tarjotaan tyoskente-
lymahdollisuuksia henkildille, joilla on eri
syistd vaikeuksia sijoittua tyohon avoimil-
le tyomarkkinoille ( = tyémarkkinat, joilla
palkkauskustannuksiin ei kdytetd yhteiskun-
nan taloudellista tukea). Vilityomarkkinoilla
tarjotaan aktiivisen tyévoima- ja sosiaalipo-
litiikan tyomahdollisuuksien liscksi tyéhon
sijoittamista edistdvid ja tyossd selviytymistd
tukevia palveluja. Tyomarkkinatoimenpitei-
den (tyoharjoittelu ja tyéeldmdvalmennus)
Jja palkkatuetun tyon tavoitteena on paran-
taa ammattitaitoa, osaamista ja tyomarkki-
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na-asemaa ja ndin edistdd pddsyd avoimille
tyomarkkinoille. Aktiivisen sosiaalipolitiikan
(esimerkiksi kuntouttava tyotoiminta ja sosi-
aalihuoltolain mukainen tydtoiminta) tavoit-
teena on ylldpitdd henkildiden toimintakykyd
Jja parantaa eldmdnhallintaa ja ndin luoda
edellytyksid siirtymiselle vdlityémarkkinoil-
le tai suoraan avoimille tyomarkkinoille’

Mairitelma sisiltai ajatuksen kaksiportai-
sesta jarjestelmaistd, jossa osa toimenpiteis-
td on suunnattu tyottomille, osa kuntoutusta
tarvitseville henkildille. Jilkimmaiseen ryh-
madn kuuluvat voivat toimenpiteen jilkeen
padstd ’lahemmaksi’ oikeita tydmarkkinoita
siirtymalld varsinaisille vilitydmarkkinoille.
Lapin yliopiston professorin Asko Suikka-
sen STM:lle tekemén vélityomarkkinaselvi-
tyksen mukaan keskeinen puute suomalai-
sessa vilityomarkkinoiden kehittimisesséd
on toiminnan rajaaminen ldhes yksinomaan
tyollistimispolitiikan ja sosiaalipolitiikan
tyollistdviin palveluihin, ei palveluihin, jotka
tukisivat siirtymissd palveluista tyoeldméén.
Toinen keskeinen puute Suikkasen mukaan
on se, ettei toimintaa kytket4 tai nihda osana
aikuiskoulutuspolitiikkaa tai ammatillisen
kuntoutuksen kokonaisjérjestelméa. (Suik-
kanen, 2008, 17-18).

Miki on tyokyvyttomyysetuutta
saavien paikka vilityomarkkinoilla?

Painopiste vilityomarkkinoiden kehittdmi-
sessd on tilld hetkelld tydvoimaan kuuluvien
pitkdaikaistydttomien tyollistimistoimin-
nassa ja heille suunnatuissa tyévoima- ja so-
siaalipoliittisissa palveluissa. Palvelut ovat
pitkélle samoja, mité on toteutettu jo vuosia;
palkkatuki, tydeldmévalmennus, tyoharjoit-
telu tyohallinnon valikoimasta ja kuntoutta-
va tyOtoiminta sekd hyvin pienessi roolissa
sosiaalihuoltolain mukainen ty6toiminta so-

siaalipolitiikan palveluvalikoimasta. Tydvoi-
mapolititkan painottuminen nékyy esimer-
kiksi nykyisessd Euroopan sosiaalirahasto-
hanketoiminnassa. Vuodesta 2007 alkaen on
kdynnistynyt kymmenid valtakunnalliseen
viélitydmarkkinoiden kehittimishankkeeseen
kuuluvaa projektia, joista ldhes 40 on tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalaan kuulu-
via, mutta vain kaksi sosiaali- ja terveysmi-
nisterion hallinnonalaan kuuluvia hankkeita
(Rakennerahastotietopalvelu, 2009).
Vilityomarkkinoiden painopisteiden valin-
nalla on erityisen suuri merkitys, kun arvi-
oidaan, miten toiminta palvelee vammaisia
ja pitkdaikaissairaita, usein jo tyokyvytto-
myysetuutta saavia henkilditd tyollistymisen
tukemisessa. Tydvoimapolititkan painotta-
minen tarkoittaa kdytdnnon toiminnassa sité,
ettd suurin osa vilitydmarkkinaprojekteihin
ohjautuvista asiakkaista on pitkdaikaistyotto-
mid tai vajaakuntoisia tai muita esimerkiksi
maahanmuuttajataustansa vuoksi ty6llistymi-
seensi tukea tarvitsevia henkilgitd. Siis tyo-
hallinnon asiakkaita, joilla on jo ty6ttdmén
status ja siihen liittyvét sosiaaliturvaetuudet.
Sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalan hankkeissa puolestaan painotetaan
kuntouttavan tyotoiminnan kehittdmista.
Vuonna 2007 kuntouttavaan ty6toimintaan
osallistui ldhes 11 000 henkil64 ja toiminta
on laajentunut vuosi vuodelta (HE 194/2009).
Kuntouttavaan ty6toimintaan ohjataan yh-
tddlla tyottomat, alle 25-vuotiaat tyomark-
kina- tai toimeentulotukea saavat asiakkaat
tai yli 25-vuotiaat 500 paivad tyomarkkina-
tukea saaneet asiakkaat. Tulevaisuudessa toi-
mintaa laajennetaan yhi lakia vuonna 2010
uudistamalla. (emt.) Kunnat, jotka kantavat
vastuun sekd kuntouttavan tyétoiminnan jar-
jestdmisestd ettd sosiaalihuoltolain ja my0s
kehitysvammalain mukaisesta tyollistymis-
td tukevasta tyGtoiminnasta, joutuvat mietti-
méén, mihin toimintaan panostavat ja miten
suuntaavat niukkenevia resurssejaan.
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Tyokyvyttomyysetuutta saavan henkilon
ndkokulmasta panostus pitkdaikaisty6ttomi-
en palveluihin tai kuntouttavaan ty6toimin-
taan ei lohduta; hédn ei kuulu kumpaankaan
asiakasryhmaédn; hénelld ei ole ty6ttdmén
statusta eikd oikeutta tyomarkkinatukeen.
Tyokyvyttomyysetuutta jo saavan henkilon
ei voi katsoa kuuluvan mydskédédn kohde-
ryhmaéén, jolle kuntouttava ty6toiminta olisi
’viimesijainen’ palvelu.

Keskeinen kysymys on, mistd tyokyvyt-
tomyysetuutta saavat henkil6t, jotka ovat
ty0- ja avotoiminnan sekd oppilaitoksissa
opiskelun myo6ti osoittaneet, ettd heilld on
jéljelld seka tyokykya ettd osaamista, saavat
avoimille tyomarkkinoille ohjaavaa palve-
lua vilityomarkkinoilla. Kuuluuko esimer-
kiksi ty0- ja elinkeinotoimistojen julkisten
tyovoimapalveluiden valikoima myos tille
kohderyhmalle? Vastausta voi tarkastella
kahdesta eri ndkokulmasta. Yhtddlld laki
julkisesta tydvoimapalvelusta mahdollistaa
tyokyvyttdmyysetuutta saavalle henkildlle
oikeuden te-toimistojen yleisiin palveluihin
yhdenvertaisesti muiden tydnhakija-asiak-
kaiden kanssa. Toisaalta voidaan tarkastella
ko. ryhmén asemaa suhteessa ammatillisen
kuntoutuksen vastuunjakoon.

Julkista tydvoimapalvelua ja sen tarjoamia
mahdollisuuksia tyokyvyttomyysetuutta
saavien nidkokulmasta tarkasteltiin Mika
Vuorelan vuonna 2008 tekeméssa vélityo-
markkinaselvityksessd. Selvityksessid nousi
esiin, ettd esimerkiksi Kelan tyokyvytto-
myysetuutta saavista henkildistd suurin osa
kuuluu tyShallinnon ohjeistuksen mukaan
ryhméén, jossa asiakkuuden syntyminen
edellyttdd lain mukaan tydvoimatoimiston
arviointia siitd, voidaanko henkil6d tukea
tuloksellisesti julkisella tyovoimapalvelul-
la. Tyokyvyttomyysetuutta saavien tyollisty-
mispolut katkeavat helposti jo ensimméiiseen
yritykseen te-toimistoissa. Selvitysraportin
mukaan vain harvan ko. ryhméén kuuluvan
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henkilon tydllistymistd pidetddn niin tulok-
sellisena, ettd hintd kannattaisi tukea. (Vuo-
rela, 2008, 35.)

Tyokyvyttomyysetuutta saavien tyollis-
tymismahdollisuuksia voidaan tarkastella
myos sosiaalisten yritysten nikokulmasta.
Laki sosiaalisista yrityksistd asettaa sosiaa-
lisiin yrityksiin ty6llistyvien kohderyhmééan
kuulumisen yhdeksi ehdoksi tyonhakijana
olemisen te-toimistossa (emt. 13). Jos tyo-
kyvyttomyysetuutta saavaa henkildi ei oteta
tyonhakijaksi tydllistymisen tuloksellisuut-
ta epdillen, ei hin mydskdédn saisi mahdol-
lisuutta kokeilla tyollistymisti sosiaalisessa
yrityksessa.

Toisaalta edelld mainittu laki mahdollistaa
siirtymisen sosiaalihuoltolain mukaisesta
toiminnasta sosiaaliseen yritykseen. Vuonna
2006, kun lakia sosiaalisista yrityksistd uu-
distettiin, lain perusteluiden mukaan sillois-
ten sosiaalisten yritysten 371 tyontekijista
135 oli vajaakuntoisia ja vain nelji sosiaa-
lihuoltolain perusteella kunnan tukemana
tyollistyneend sosiaaliseen yritykseen (HE
275/2006). Voitaisiinko jatkossa seka hallin-
tokuntien yhteistyota ettd kiytint6ja kehitta-
malld panostaa siihen, ettd yha useammalle
nyt kuntien tyotoiminnassa oleville henki-
l6ille tarjottaisiin mahdollisuus luonteviin
ja tuettuihin siirtymiin sosiaalisten yritysten
tyontekijoiksi palkkatuella? Vélityomarkki-
noiden kehittdmisessé sosiaalisten yritysten
kehittimistoimintaan tulee joka tapauksessa
kiinnittdd erityistd huomiota ja nostaa esiin
vajaakuntoisten ty6ttdmien tyonhakijoiden
rinnalle myds tyokyvyttdmyysetuutta jo saa-
vat henkil6t potentiaalisina tyontekijoina.

Ammatillisen kuntoutuksen
viliinputoamisen ongelmat

Vilityomarkkinoiden kehittdmisessd tuli-
si kiinnittdd huomiota myo6s ammatillisen
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kuntoutuksen palvelujarjestelméan mahdolli-
suuksiin tarjota ty6llistymiseen johtavia pal-
veluita paitsi niille henkil6ille jotka jo saavat
tyokyvyttomyysetuutta myos niille pitkéai-
kaistyottomille ja nuorille, jotka eivit ole
paidsseet tai osanneet hakeutua ammatillisen
kuntoutuksen palveluiden piiriin.

Ongelmaksi néyttdisi tulleen kynnys am-
matilliseen kuntoutukseen pddsemiseksi,
erityisesti kuntoutuksen tarkoituksenmukai-
suuden arviointi. Tarkoituksenmukaisuutta
arvioitaessa otetaan huomioon hakijan ik,
ammatti, aikaisempi toiminta, koulutus, va-
kiintuneisuus tyoeldmiin sekd se, johtaako
haettu ammatillinen kuntoutus tyossa jatka-
miseen tai tyohdn palaamiseen lykaten eldk-
keelle jadmistd. Jos henkil6lle on myonnetty
tyokyvyttomyyselike, arvioidaan voiko hin
ammatillisen kuntoutuksen avulla ansaita
toimeentulonsa kokonaan tai osittain ansio-
tyolla. Esimerkiksi tyoeldkelaitokset eivit
tue ammatillisella kuntoutuksella asiakkaita,
joiden tavoitteena on tdyden elédkkeen turvin
hankkia lisdansioita. My6s Kelalla on mah-
dollisuus kayttdd harkintaa ja méidritelld,
onko tyollistymisen tukeminen riittdvin tu-
loksellista. (Palvelutyéryhmén loppuraportti
2009.)

Ammatillisen kuntoutuksen vastuunjako
on suhteellisen selked tydeldke- ja litkenne-
ja tapaturmavakuutuksen kohdalla. Haasta-
vampaa rajanveto on Kelan ja tyo- ja elin-
keinotoimistojen valilld. Yhtdalld henkil6t,
jotka kérsivit terveydentilan heikkenemises-
td, oppimisvaikeuksista, sosiaalisten taitojen
puutteesta ja mielenterveys- sekéd paihdeon-
gelmista jadvit helposti vaille selkeid reittid
ja padsyd ammatillisen kuntoutuksen palve-
luihin (Paatero, 2008, 15). Heidén riskindan
on jaada pyorimdin tyollistymistoimenpitei-
den aktivointikaruselliin (Ollikainen, 2008,
53 ja 59-60).

Toisaalta tyokyvyttdmyysetuutta jo saavat
henkildt, jotka voisivat hyotya tyohallinnon

tarjoamista tydllistymisedellytysten arvi-
oinnin palveluista, kuten tydvalmentajan
yksil6llisestd tuesta tyOpaikan etsimisessa,
tyOtehtidvien rdétdloinnissd ja jaksamisen
arvioinnista, kéddnnytetddn tyohallinnos-
ta etsimddn tukea muiden ammatillisen
kuntoutuksen jarjestdjien palveluista. Tyo-
hallinnon linjauksien mukaan tyokyvyt-
tomyysetuuksilta tyoelimédn palaavien ja
siirtyvien ’tyollistymisedellytysten paranta-
misen palvelut’ ovat kohderyhmén kohdalla
toissijaisia (tydryhmaén loppuraportti 2009).
Mydskddn tydvoiman palvelukeskus, jolla
on mahdollisuus hankkia tyévalmentajapal-
veluita ja tyollistymista tukevaa henkilokoh-
taista ohjausta te-toimistoa vapaammin ha-
luamilleen asiakkaille, ei palvele elikkeelld
jo olevia asiakkaita.

Pahimmillaan ty6hallinnon ja Kelan mah-
dollisuus harkita palveluittensa tuloksel-
lisuutta tyokyvyttomyysetuutta jo saavien
tyollistimismahdollisuuksia arvioidessaan,
johtaa tilanteeseen, joka syrjayttad tyokyvyt-
tomyysetuutta saavat vammaiset ja pitkdai-
kaissairaat henkil6t seka julkisen tydvoima-
palveluun ettd ammatillisen kuntoutukseen
kuuluvista palveluista. Nailld henkil6illd
olisi kuitenkin tarjottavanaan paitsi osittais-
ta my0s tiyttd tyokykyd tyomarkkinoiden
kéayttoon.

Viliinputoajista yhdenvertaisiksi
asiakkaiksi ja potentiaaliseksi
tyovoimaksi

Eri arvioiden mukaan Suomessa olisi jo-
pa 30 000 vammaista ja pitkdaikaissairasta
henkil64, jotka voisivat tyollistyd avoimil-
le tyomarkkinoille tydsuhteeseen, mikéli
heille tarjottaisiin tdhén sekd henkilokoh-
taista tukea ettd taloudelliset mahdollisuu-
det. (mm. Kumpuvuori, Hogbacka, 2003;
Linnakangas, Suikkanen, Savtchenko, Vir-
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ta, 2006;Holm, Happonen, 2007; Vuorela,
2008). Nyt vammaiset ja pitkdaikaissairaat
ovat padsdantoisesti tydmarkkinoiden ulko-
puolella ja etenkin mielenterveyssyisté tyo-
kyvyttomyyselidkkeelle jadvat henkildt ovat
usein parhaassa tyoidssd. Kaiken kaikkiaan
mielenterveyssyistd tyokyvyttomyyseldk-
keelld oli vuonna 2005 noin 111 000 henki-
164 (Vuorela, 2008).

Huolimatta vammaisten ihmisten muuta
viestod selvdsti heikommasta koulutusta-
sosta (Linnakangas, Suikkanen, Savtchen-
ko, Virta, 2006, s. 39—40) Kelan tilastojen
mukaan Suomessa oli my6s noin 1000 kor-
keakoulutettua vammaista henkil4, jotka
eivit olleet padsseet tyomarkkinoille (Kelan
tilastot 2006). Erityisammattioppilaitoksis-
sa opiskeli vuonna 2008 noin 4000 opiskeli-
jaa (OPM tilastot, 2009). Vaikka erityisam-
mattioppilaitoksissa onkin panostettu viime
vuosina erilaisin hankkein valmistuvien
opiskelijoiden tukemiseen, monet opiskeli-
jat siirtyvit suoraan tyollistimisyksikoihin
tydtoimintaan edes kdymattd tavallisilla ty6-
paikoilla. (mm. Ollikainen 2009).

YK:n vammaisten ihmisten ihmisoikeus-
sopimuksen my&td vammaisten ja pitkiai-
kaissairaiden ihmisten tyomarkkina- ja véli-
tydmarkkina-aseman tarkastelu tulisi nousta
keskusteluun myo6s Suomessa. Sopimukses-
sa edellytetddn, ettd vammaisille ihmisille
on tarjottava yhdenvertaiset mahdollisuudet
saada palveluita palkkaty6hon padsemiseksi,
tyOssd pysymiseksi ja tyouran edistimisek-
si. Liséksi sopimus edellyttdd yhdenvertaisia
tydolosuhteita sekd oikeudenmukaista palk-
kausta tehdysta tyOsta.

Myo6s Euroopan unionin vammaisten ih-
misten tasa-arvoisia mahdollisuuksia késitte-
levissi toimintasuunnitelmassa korostetaan,
ettd jasenvaltioiden tulee lisdtd vammaisten
ihmisten mahdollisuuksia saada tuetun tyol-
listymisen tyohonvalmentajapalvelua sekd
tukea ja ohjausta siirtymistd tyokeskuksista
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avoimille tyomarkkinoille. (23, 67-70.)

Tama tulisi ottaa paremmin huomioon
my6s kehitettdessd vilityomarkkinoita.
Vammaisten ja pitkdaikaissairaiden tyollis-
tymiseen liittyvid ndkokulmia on vaikea 16y-
tad nykyisestd vilityomarkkinatoiminnasta.
On luultavaa, ettd TUPO 2 -mietinndn ja
heikentyneen tyollisyystilanteen seurauk-
sena tyokyvyttomyysetuutta saavat henkilot
ajatellaan automaattisesti henkil6iksi, joiden
ei kuulu saada palveluja ty6llistymisensa tu-
eksi, koska he ovat jo ’péésseet’ elikkeel-
le. Eldkkeelle ’padsemisen’ nikokulma on
kuitenkin stereotyyppinen ja osoittaa, ettei
kohderyhmén heterogeenisyytti tunneta ei-
ki osaamista ja tyokykya tunnusteta.

Vilityomarkkinat asiakaslidhtdisine, es-
teettdmine ja ty0eldmddn johtavine palve-
luineen olisivat tarpeen kaikille tyomarkki-
noilta syyst tai toisesta pudonneille tirkeita.
Nykyinen toiminta, joka niyttda keskittyvin
aktivointipalveluiden lukuméérdiseen lisaa-
miseen, vastuiden tarkempaan jakamiseen
eri toimijoiden vélilld ja yksildiden tervey-
dentilan ja vamman perusteella tehtdviin
johtopaitoksiin palveluiden tuloksellisuu-
desta tyokyvyn ja osaamisen sijaan ei voi
johtaa joustaviin ja ty6- ja toimintakykya
edistiviin vélitydmarkkinoihin. My0s am-
matillisen kuntoutuksen palveluiden jattdmi-
nen vélitydmarkkinatoiminnan kehittimisen
ulkopuolelle vahvistaa véliinputoamisia ja
palveluiden eriytymista.

Kansainvélisten sopimusten, Euroopan
unionin polititkan, Suomen perustus-, yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolakien perusteel-
la ei pitdisi olla enédd epdselvid, kuuluvatko
tyOllistymiseen tdhtddvit ja tydssd tukemi-
seen tarkoitetut palvelut myos vammaisille
ja pitkdaikaissairaille. Nyt pitdisi endd rat-
kaista, miten jérjestelméé kehitetédn niin, et-
td se vastaa kaikkien tyollistymiseensa tukea
tarvitsevien ihmisten tarpeisiin vammasta tai
sairaudesta huolimatta.
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