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Esipuhe

Ty0- ja elinkeinoministerio asetti helmikuussa 2009 Sahkdajoneuvot Suomessa —tydéryhman,
jonka tehtdvéksi annettiin

1. arvioida sahkoajoneuvojen laajenevaan kayttoon liittyvat kehitysndkyméat Suomessa
alan kansainvaliset trendit huomioiden

2. selvittad ndiden kehitysnakymien vaikutukset ja uudet liiketoimintamahdollisuudet
suomalaisen elinkeinoeldman ja yritysten ndkdkulmasta ottaen myés huomioon muilla
hallinnonaloilla tehty tyo

3. selvittda alan tutkimus- ja kehitystoiminnan tarpeet Suomessa kansainvélinen kehitys
ja yhteistyémahdollisuudet huomioiden

4. madritella tarvittavat teknologia- ja innovaatiotoiminnan toimenpiteet alan osaamisen
ja litketoiminnan vahvistamiseksi Suomessa

5. identifioida sahkdajoneuvojen kayttoonottoa koskevia standardoinnin, saantelyn ja ve-
rotuksen osa-alueita, joilla vaaditaan kehittdmistoimenpiteita.

Tyoryhman puheenjohtajaksi nimitettiin ylijohtaja Petri Peltonen (TEM) ja varapuheenjohta-
jaksi ylijohtaja Juhani Tervala (LVM). Jaseniksi nimitettiin toimitusjohtaja Martti Alatalo
(FEVT QOy), ilmasto-ohjelman paallikkd Karoliina Auvinen (WWF), asiantuntija Marja Hami-
lo (Teknologiateollisuus ry), johtaja Esa Hyvérinen (Fortum Oyj), johtaja Kenneth H&anninen
(Energiateollisuus ry), toimitusjohtaja Ilpo Korhonen (Valmet Automotive Oy), toimitusjohta-
ja Reijo Méihaniemi (Efore Oyj), professori Nils-Olof Nylund (VTT), neuvotteleva virkamies
Leo Parkkonen (VM), asiantuntija VVesa Peltola (Motiva Oy), toimitusjohtaja Pekka Pupultti
(Autotuojat Ry), professori Juha Pyrhonen (LTY), toimitusjohtaja Pentti Rantala (Autoalan
keskusliitto), ylitarkastaja Maria Rautavirta (LVVM), toiminnanjohtaja Jiri Rasanen (Sahkoajo-
neuvoyhdistys), johtaja Harri Turpeinen (Neste Oil Qyj), professori Mari Vaattovaara (HY),
projektijohtaja Pekka Vikkula (Espoon kaupunki), teollisuusneuvos Sirkka Vilkamo (TEM),
johtaja Mauno Y livakeri (Agco Sisu Power Oy) ja johtaja Martti Aijala (Tekes).

Tydryhman sihteereind toimivat ylitarkastaja Saara Jaaskeldinen (LVM) ja ylitarkastaja Riitta
Mansukoski (TEM).

TyoOnsé perustaksi tydoryhman laati Biomeri Oy:n johdolla taustaselvityksen ’Séhkoajoneuvot
Suomessa”. Taustaselvitystyon vastuullisena johtajana toimi toimitusjohtaja Kai Kronstrom
(Biomeri Qy) . Selvityksen tekemiseen osallistuivat lisaksi professori Pertti Jarventausta
(TTY), DI Antti Rautiainen (TTY), professori Jarmo Partanen (LTY), professori Juha Pyrho-
nen (LTY), TKT Samuli Honkapuro (LTY), DI Jukka Lassila (LTY), TKT lisakki Kosonen
(TKK), DI Timo Kari (TKK) ja Kristian Jansson (Biomeri Oy). Liséksi professori Nils-Olof
Nylundin ryhmé (VTT) vastasi osasta raportin sisaltéa. Taustaselvityksen raportti on saatavil-
la TEM:n verkkosivuilla www.tem.fi/inno.

Tydryhman toimikausi oli 5.2.2009 — 30.6.2009. Tydryhmé kokoontui kuusi kertaa ja jérjesti
yhden seminaarin.

Saatuaan tyonsa valmiiksi tyéryhma luovuttaa mietintonsa tyo- ja elinkeinoministeriolle.
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1 Taustaa

EU:n ilmastotavoitteiden mukaan Suomen tulee vahentda ei-padstokauppasektorin péastoja
yhteensal6 prosentilla vuoteen 2020 mennessé verrattuna vuoden 2005 tasoon. Liikenne on
osa ei-pééastokauppasektoria. Kansallisen ilmasto- ja energiastrategian mukaan liikenteen
paastoja tulee vahentda 15 prosentilla. Tavoitteet voivat tiukentua entisestaan, jos Euroopan
unioni ja muut maailman valtiot paasevat joulukuussa 2009 Kdtpenhaminassa yhteisymmar-
rykseen uudesta, globaalista ilmastosopimuksesta. Vuoden 2050 tavoite on vahentéa teolli-
suusmaiden kasvihuonekaasupééstoja 60 - 80 % vuoden 1990 tasolta. Tavoitteet ovat liiken-
nesektorille erittdin haastavia, sill& lilkenteen kasvihuonekaasupaastot ovat 1990-luvun alun
lamavuosia seké vallitsevaa taloudellista taantumajaksoa lukuun ottamatta jatkuvasti kasva-
neet. Ilman uusia toimenpiteitd paastdjen oletetaan edelleen kasvavan noin puolella prosentil-
la/vuosi BKT:n jalleen kasvaessa.

Haasteelliset paéastovéhennystavoitteet ovat suuresti lisanneet kiinnostusta sahkdajoneuvojen
kehittdmiseen ja kayttdonottoon eri maissa. Sahkomoottorikayttdjen hyodtysuhde on huomat-
tavasti parempi kuin perinteisten polttomoottorikayttojen, ja sahkokéyttdjen avulla regenera-
tiivinen jarrutus on mahdollista, joten niiden avulla voidaan tehokkaasti alentaa liikenteen
energiankulutusta. Erityisen energiatehokkaita sahkomoottorikaytot ovat kaupunkiliikentees-
sé. Sahkoautot vahentavat myos liikenteen kasvihuonekaasupééstoja etenkin tilanteessa, jossa
sahkontuotantorakenne perustuu mahdollisimman vahé&hiilisiin vaihtoehtoihin. Vuoden 2020
paastotavoitteisiin ndhden sdhkdajoneuvojen merkitys on kuitenkin viela melko pieni. Vaikka
sadhkoautojen osuus uusista myytavista henkil6- ja pakettiautoista olisi tuolloin suurikin, suu-
rin osa liikenteessa olevista autoista vuonna 2020 onkin vield muita kuin sdhkokayttoisié au-
toja. Pidemmalla aikavalilla tilanne muuttunee. S&hkdajoneuvojen osuus esimerkiksi vuoden
2050 paastotavoitteiden saavuttamisessa lienee jo merkittéva. Paitsi energia- ja ilmastotavoit-
teiden saavuttamisessa, sahkdajoneuvot voivat tulevaisuudessa auttaa myos liikenteen paase-
misessa eroon 6ljyriippuvaisuudesta seka pakokaasupaastdjen ja melun vahentdmisessa.

Kéynnistymasséa oleva ajoneuvoteollisuuden murros tarjoaa paitsi uusia keinoja liikenteen
paéstdvéhennystavoitteiden saavuttamiseen, myds uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Useis-
sa maissa on kéynnistetty lahtokohdistaan ja tavoitteistaan erilaisia valtioiden tukemia ohjel-
mia ja suunnitelmia sdhkoautojen kehittdmiseksi ja kayttoonoton lisddmiseksi. Myds ajoneu-
voalan tutkimuksessa ja teollisuudessa on syntymassa uusia kansainvélisid yhteistyémuotoja
(mm. EU:n’Green Car Initiative” —hanke).

Mikali séhkdajoneuvotoimialan halutaan Suomessa kehittyvén ja kuuluvan tulevaisuudessa
alan kérkeen, useita erityyppisia toimenpiteité tarvitaan juuri nyt.



2 S&hkoajoneuvojen kayton nykytilanne ja kehitysnakyméat Suomessa

Vakiintumassa olevan terminologian mukaan sahkdautoiksi nimitetdén sellaisia autoja, joihin
voidaan syottaa energiaa auton ulkopuolelta séhkdverkosta. Ladattavat sahkdautot voivat olla
joko tayssahkoautoja (Battery Electric Vehicles) tai hybrideja (Plug-in Hybrid Vehicles), jois-
sa yhdistyy perinteinen polttomoottori ja séhkdinen voimalinja. Sdhkodautojen ohella muita
séhkdajoneuvoja ovat esimerkiksi sahkokayttoiset varastotrukit, johdinautot seka sahkémo-
pot.

Vuoden 2008 lopulla Suomessa oli liikennekayttssa yhteensd 333 tdyssahkodajoneuvoa. Naisté
85 oli yksinomaan sahkdvoimalla kulkevia autoja, muut olivat séhkémopoja, moottoritytko-
neita yms. Polttomoottorikéyttoisia hybridejé oli liikenteessa noin 1500 kappaletta, joista la-
dattavia hybrideja muutama. Ladattavien hybridi- ja séhkdautojen tarjonta kasvaa 2011 alkaen
voimakkaasti eri puolilla maailmaa ja timan myotad myds Suomessa.

Tunnetuin sahkoautojen kéayttdja Suomessa oli pitkddn Suomen Posti Oy (nykyinen Itella
Oyj), jolla oli 1990-luvun loppupuolella kaytossaan parhaimmillaan noin 60 séhkokayttoista
jakeluautoa. Itella on kuitenkin asteittain luopunut séhkodautoistaan toisaalta niiden akkuihin
liittyneiden ongelmien ja korkeiden kustannusten seka toisaalta suomalaisen valmistajan
markkinoilta poistumisen vuoksi.

Séhkdajoneuvojen kayttoonottoa kotimarkkinoilla voidaan nopeuttaa erilaisilla kannustimilla
kuten sahkoajoneuvoja suosivalla verotuksella tai suoranaisilla tuilla. Suomessa autovero on
jo nyt ja ajoneuvoveron perusvero vuodesta 2010 alkaen sahkoautoja ja muita vah&paastoisia
autoja suosivaa, mutta verotus ei viela lahivuosina kykene kompensoimaan sahkdautojen kor-
keata hankintahintaa. KayttGvoimaveron ja energiaverotuksen tulevaisuutta on pohdittu osana
valtiovarainministerion selvitystd ’Polttoaineiden laatuporrastuksen kehittdminen’. Mahdol-
liset muutokset ajoneuvojen kayttovoimaveroon tehdadn selvityksen pohjalta I&hivuosina.

Erilaisten kannustimien vaikutuksia kuluttajien ajoneuvovalintoihin voidaan tehostaa infor-
maatio-ohjauksella. Liikenne- ja viestintdaministeri ja Ajoneuvohallintokeskus kaynnistivat
autoverouudistuksen yhteydessé hankkeen ajoneuvojen energiamerkintdjen kehittamiseksi.
Tarkoituksena on saada kodinkonekaupoista tutut A-G-merkinnét vuoden 2009 aikana myos
autokauppoihin niin, ettd kuluttajat voisivat valinnoissaan helposti ottaa huomioon auton
energiankulutuksen.

Suomalainen sahkodverkkoinfrastruktuuri on varsin valmis vastaanottamaan sahkdajoneuvoja.
Toisin kuin monissa muissa maissa Suomessa jakeluverkon kuormituskestavyys mahdollistaa
jo nykyisellaan laajamittaisen sdéhkdajoneuvojen kayton. Lisdksi maassamme on jo nyt ulkoti-
loissa noin puolitoista miljoonaa maadoitettua pistoketta autojen polttomoottorien lohkoldam-
mittimid varten. Nama pistorasiat soveltuvat pd&osin myos sahkdautojen latauspisteiksi tai
ovat helposti muutettavissa sellaisiksi. Toisaalta sahkdajoneuvojen laajenevan kayton edellyt-
tdmat kaupalliset latauspalvelut puuttuvat vield kokonaan.



3 Sdhkoajoneuvotoimialan kehitysndkymat Suomessa

Useat sdéhkdajoneuvojen avainteknologiat kehittyvat parhaillaan nopeasti. Tamé teknolo-
giamurros tekee sahkbajoneuvoista selvasti aikaissmpaa merkittdvamman vaihtoehdon ajo-
neuvoliikenteeseen niin yksityisautoilussa kuin joukko- ja jakeluliikenteessékin. Kansainvali-
sessé autoteollisuudessa on samaan aikaan meneillddn historiallisen voimakas rakennemuutos.
Muutoksen taustalla ovat liikenteen kasvavat ymparistovaatimukset seké kansainvélinen talo-
uskriisi ja sen vaikutukset eri toimialoille. Yhdessa ndmé muutosvoimat muokkaavat kansain-
valisen autoteollisuuden olemassa olevia yritysrakenteita poikkeuksellisen voimakkaasti.
Muutos avaa uusia merkittavia mahdollisuuksia myos suomalaisten yritysten uudelle liike-
toiminnalle ja kasvulle mm. sahkoajoneuvo- ja latausinfrastruktuurisektoreilla. Samoin uuden
séhkdajoneuvoteknologian monipuolinen hyddyntaminen muilla toimialoilla ja tuotteissa on
elinkeinoeldman uudistumisen ja kilpailukyvyn kannalta tarke&a.

Suomalaisen sdhkdajoneuvoklusterin syntymiselle on varsin hyvat edellytykset, koska Suo-
mesta l6ytyy perinteisesti vahvaa metalli- ja konepaja seké séhkoteollisuutta. Merkittdvimpia
Jjo kéynnistyneitd suomalaisia hankkeita ovat ladattavan Fisker Karma -hybridiauton valmis-
tuksen aloittaminen Uudessakaupungissa Valmet Automotive Oy:n tehtailla ja European Bat-
teries Oy:n akkutehtaan valmistuminen Varkauteen. Nama kummatkin tuovat merkittavaa
uutta liikevaihtoa jo vuonna 2010. Lisaksi raskaissa ajoneuvoissa ja niité teknisesti lahella
olevissa liikkuvissa tyokoneissa tapahtuu hybridisointikehitysta, joka omalta osaltaan tukee
séhkdajoneuvoklusterin kehittymistd. Samoin séhkdajoneuvojen ja latausjéarjestelmien edellyt-
tdman tehoelektroniikan ja tietotekniikan teollinen osaaminen on Suomessa vahva.

Suomalainen sahkoajoneuvotoimiala on vasta muotoutumassa ja sen voidaan arvioida olevan
vuonna 2010 liikevaihdoltaan noin 200 miljoonaa euroa ja tyollistavan noin tuhat henkiloa.
Klusteri koostuu yhtééltd varsinaisesta ajoneuvotuotannosta ja toisaalta séhkdajoneuvojen
alijarjestelmien (akut, elektroniikka, ohjelmistot, mekaniikka) seké latausjarjestelmien ja néi-
den komponenttien valmistuksesta. Mikali markkinamahdollisuudet ovat ennakoidun kaltaiset
ja ne kyetéan hyddyntamaan hyvin, kasvu voi tulevina vuosina olla voimakasta.

Sahkoajoneuvoliiketoimintaa synnytettdessd on olennaista paasté kiinni markkinakysyntéan
sen aikaisessa vaiheessa. Tuotekehityksen kannalta prototyyppien ja piensarjojen sujuva hy-
vaksynté ja kayttoonotto ovat erittéin tarkeitd tekijoitd. Kaynnissa olevan teknologia- ja ra-
kennemurroksen my6td mahdollistuva sahkoajoneuvojen laajeneva kéayttd luo myos julkiselle
vallalle monia uusia mahdollisuuksia, joilla voidaan edistaa elinkeino-, lilkenne- ja ilmastopo-
litiikan pddmaéarien saavuttamista.



4 Sahkodajoneuvotoimialan tavoitetila vuonna 2020

TyOryhman taustaselvityksessé on analysoitu monipuolisesti séhkdajoneuvoalan kansainvéli-
sid trendejd, kasvuennusteita ja kotimaisia kehitysnakymida. Niihin pohjautuen tyéryhma esit-
td4& Suomen sédhkodajoneuvotoimialan kehityksen tavoitetilaksi vuoteen 2020 mennesséa seu-
raavaa:

Séhkoajoneuvojen valmistuksesta ja niiden komponenteista, ohjelmistosta ja
suunnittelusta on vuonna 2020 muodostunut merkittava vientiteollisuuden toi-
miala Suomeen. Sen perustan muodostavat nykyisten autojen kokoonpanoteolli-
suuden kehittyminen, kotimaisen akkuteollisuuden synty sek& ohjelmisto-, séh-
kokone- ja tehoelektroniikkateollisuuden kasvun suuntautuminen sahkdajoneu-
voihin. Toimialaa vahvistavat sen synergiat liikkuvien tyokoneiden valmistuksen
seka sahkdajoneuvojen latausinfrastruktuurin ja -palveluiden kanssa seka yh-
teiskunnan panostus alan koulutukseen ja tutkimukseen.

Suomalaisen sahkodajoneuvotoimialan (nykyarvoinen) vuosiliikevaihto vuonna
2020 on 1 - 2 miljardia euroa ja valiton ty6llistava vaikutus useita tuhansia tyo-
paikkoja.

Yhteiskunta kannustaa sahkdajoneuvojen ja muiden energiatehokkaiden ajoneu-
vojen kayttéonottoon Suomessa. Vuonna 2020 Suomessa myytavista uusista
henkildautoista 25 % on séahkoverkosta ladattavia ja naista 40 % (eli 10 % kai-
kista) tayssahkdautoja.



5 Toimenpidesuositukset

Tyo6ryhma esittad toimeksiantonsa perusteella joukon toimenpidesuosituksia, joiden kautta
edelld esitetyn tavoitetilan toteutumista edistetéan.

Toimenpidesuositukset on jaettu neljaan kokonaisuuteen:
1) s&hkodajoneuvotoimialan (-klusterin) kehittdminen
2) sahkoajoneuvojen kokeilu- ja konseptihankkeiden kaynnistdminen
3) sahkdajoneuvojen hankinnan ja k&yton kannusteet
4) latausinfrastruktuurin kehittdminen ja muut alan kehitysté tukevat toimenpiteet.

Suomalaisen sdhkdajoneuvotoimialan kehittymisen ja kasvun kannalta toimenpiteiden toteut-
taminen on tarkoituksen mukaista vaiheistaa niin, ettd pdghuomio kiinnitettéisiin aluksi alan
osaamisen ja kansainvélisen liiketoiminnan kehittdmiseen seka kokeilu- ja konseptihankkei-
siin (suosituskohdat 1 ja 2). Sdhkodajoneuvojen tarjonnan lisddntyessa ja kuluttajamarkkinoi-
den vahvistuessa naiden rinnalle tuotaisiin hankinnan ja kdyton kannusteet sekd ajoneuvokan-
nan edellyttdmaén latausinfrastruktuurin kehittdmiseen liittyvét toimenpiteet (suosituskohdat 3
jad).

1 Sahkoajoneuvotoimialan (-klusterin) kehittdminen

Sahkoajoneuvoklusteriin katsotaan kuuluvaksi sahkdajoneuvojen valmistajat ja sdéhkdajoneu-
voteknologioita soveltavat liikkuvien tyokoneiden valmistajat seké néiden alijarjestelmé- ja
komponenttiteollisuus. Lisaksi Klusteriin kuuluvat latausinfrastruktuurin kehittaja- ja yllapita-
jayritykset. Klusterin osaamisperustaa tukevat sahkéajoneuvoteknologioiden tutkimus-, kehi-
tys- ja koulutustoimintaan erikoistuneet korkeakoulu- ja tutkimuslaitosyksikot.

Suomalaisten sdhkdajoneuvoklusterin kasvu- ja kehitysmahdollisuuksien toteutuminen kasilla
olevassa teknologisessa ja teollisessa murros- ja kasvuvaiheessa edellyttéa yritysten omien
kehittdmispanostusten lisaksi myds julkisen sektorin harjoittamalta elinkeino-, energia-, ja
innovaatiopolitiikalta madréatietoista alan kehittdmisen tahtotilaa. Suomeen voi kehitty& uusi
kasvava vientiteollisuuden toimiala, jolla on merkittavia teknologia- ja liiketoimintasynergioi-
ta Suomen nykyisen metalli- ja koneteollisuuden vahvuusalueiden kanssa. N&it4 ovat mm.
raskas ajoneuvoteollisuus seka liikkuvien tydkoneiden kuten metsé- ja kontinkasittelykonei-
den valmistus.

1.1 Sdhkoajoneuvoklusterin teknologinen osaamisperusta ja osaavan tyévoiman saata-
vuus

Sahkoajoneuvoalan tuleva kasvu seké eri sahkdajoneuvoteknologioiden laajene-
va soveltaminen muilla sektoreilla edellyttavat alan perus- ja soveltavan tutki-
muksen vahvistamista yliopistoissa, ammattikorkeakouluissa ja tutkimuslaitok-
sissa. Muun muassa akkukemian ja -teknologioiden osaaminen, koulutus ja tut-
Kimus on Suomessa véhdista suhteessa niiden kasvavaan merkitykseen niin sah-



kdajoneuvosektorilla kuin monilla muillakin teollisuuden aloilla ja yhteiskunnan
infrastruktuureissa.

(1.1. A) Tyoryhma esittad sahko- ja hybridijarjestelmien koulutuksen ja opetuk-
sen vahvistamista yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa.

(1.1 B) Tyéryhma esittad energiavarastojen tutkimuksen ja teknologiakehityksen
vahvistamista esimerkiksi yliopiston tai VTT:n yhteyteen perustettavan tutkimus-
yksikon avulla.

Kotimaisen tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja koulutuksen vahvistami-
sen ohella on ensiarvoisen tarkeéd, ettd suomalaiset tutkimusorganisaatiot ja yri-
tykset verkottuvat alan kansainvalisiin (EU/IEA, USA, Japani) T&K-ohjelmiin,
joissa kehitetaan sahkdajoneuvotoimialan ydinosaamisia ja lapimurtoteknologi-
oita olennaisesti suuremmilla resursseilla kuin mihin meill& on kansallisesti
mahdollisuudet.

(1.1 C)Tyoryhma katsoo, ettd Suomen tulee aktiivisesti osallistua sahkdajoneu-
voalan perustutkimus-, teknologiakehitys- ja kokeiluhankkeisiin Euroopan unio-
nin ja muissa kansainvalisissa yhteistydohjelmissa. Kotimaisten T&K- panos-
tusten tulee painottua erityisesti alan uusinta kansainvalistd osaamista markki-
naléhtoisesti soveltavaan ja eri toimialoilla kaytantoon vievaan kehittamistoi-
mintaan.

Séhkoajoneuvojen yleistyminen edellyttdd pikaisesti myds autoalan ammattias-
teen koulutuksen ennakoivaa kehittdmistd, jotta alan 2010-luvulla kasvaviin ja
muuttuviin osaamistarpeisiin kyetadn vastaamaan. Sahkdalan t0it4 saavat tehda
vain kelpoisuusvaatimukset tayttavat henkil6t ja yritykset. Autoalalta tallaisia
henkildita tai yrityksia ei vield juuri 16ydy, eiké laajamittaisia koulutusohjelmia
ole vield kdynnistetty.

(1.1 D) Tyoryhma esittaa sahkoajoneuvotekniikan perus- ja taydennyskoulutuk-
sen lisédmisté auto- ja sdhkdalan ammattioppilaitoksissa ottaen huomioon eri-
tyisesti sahk0ajoneuvoista korjaamo- ja katsastustoiminnalle aiheutuvat erityis-
vaatimukset.

1.2 Sahkoajoneuvoalan yritysklusterin kehittamistoimenpiteet

Suomalainen sahkoajoneuvoalan yritystoiminta on aktiivisessa kehitysvaiheessa.
Ajoneuvovalmistuksessa ja mm. akkujen ja akkujarjestelmien alueella yritykset
Suomessa ovat panostaneet voimakkaasti uuden liiketoiminnan kehittdmiseen ja
kaynnistdmiseen. Lisaksi esimerkiksi tehoelektroniikan ja ohjelmistokehityksen
sektorilla alan suomalaiset yritykset ovat valmiit suuntautumaan sahkdajoneuvo-
teollisuuden alijarjestelméatoimitukseen kysynnan lahtiessa nousuun.

Autoteollisuuden rakennemuutoksesta ja monien alan tdhanastisten suuryritysten
vaikeuksista huolimatta kilpailu sdhkdajoneuvoalalla on voimakasta ja vastassa
ovat monissa tapauksissa globaalit suuryitykset. Tdssa tilanteessa menestyminen



edellyttad suomalaisilta yrityksilta erikoistumista ja painopistevalintojen teke-
mistd. Valinnoissa tulisi pyrkia rakentamaan Kilpailukykya erityisalueilla ja sek-
toreilla, joilla on mahdollista rakentaa kilpailuetua ja liiketoiminnan kasvua rin-
nakkaisten toimialojen synergiaeduilla.

Kehittamislinjojen valinnoista vastaavat luonnollisesti alan yritykset ja yhteen-
liittymat yksin ja yhteistyossa keskendan. Julkisen sektorin tehtavané on tukea
elinkeino- ja innovaatiopolitiikan keinoin yritysten painopistevalintojen edellyt-
tdmid investointeja, vahvistaa klusterin yhteistydverkostojen syntymisté seké ja-
kaa uuden teknologian ja osaamisen kehittamiseen liittyvié taloudellisia riskejéa.
Julkisen sektorin panostusten tavoitteena on maksimoida sdhkdajoneuvotoi-
mialan kasvun myonteiset vaikutukset kansantalouteen ja tyollisyyteen.

(1.2 A) Tyéryhma katsoo, etté sdhkoajoneuvotoimialalle avautuvat mahdolli-
suudet selvitetaan ja ratkaisuja haetaan alan yritysten johdolla liiketoimintalah-
tOisesti pyrkien erikoistumiseen ja synergiaetujen hyddyntdmiseen. Erityisesti on
syyta edistaa sellaisia yritysten tunnistamia liikkuvan kaluston ja sen edellytta-
man infrastruktuurin tutkimus- ja kehittdmishankkeita, joilla yritykset hakevat
koetellulle osaamiselleen markkinoita télla uudella markkina-alueella.

(1.2 B) Tyéryhma katsoo, etta julkisen sektorin (TEM, Tekes) tehtédvana on tukea
elinkeino- ja innovaatiopolitiikan keinoin sahkdajoneuvoklusterin yritysten pai-
nopistevalintojen edellyttdamia investointeja, vahvistaa klusterin yhteistyéverkos-
tojen syntymisté seka jakaa uuden teknologian ja osaamisen kehittamiseen liit-
tyvia taloudellisia riskeja.

2 Sadhkoajoneuvojen kokeilu- ja konseptihankkeet

Sahkoajoneuvojen kehittdmisessa ja kayttoonoton edistamisessa kokeilu- ja konseptihankkeil-
la on tarked merkitys. Tyoryhma4 esittad seuraavien kokeilu- ja konseptihankkeiden kaynnis-
tdmista:

2.1 Henkilo-, jakelu- ja julkisen sahkdajoneuvoliikenteen kokeiluhankkeet

Kokeiluhankkeilla keratddn kokemusta sahkdajoneuvojen kayttoon liittyvista
kysymyksista erilaisissa arkipaivén kayttokohteissa ja toimintaympéristdissa.
Esimerkiksi Suomen ilmasto-olosuhteiden tai yhdyskuntarakenteen vaikutukset
sdhkdajoneuvojen kayttéon on selvitettava padosin kotimaassa toteutettavilla
kokeiluhankkeilla. Toisaalta kokeiluhankkeissa tulee pyrkia yhteistyéhon myos
ulkomaisten sahkodajoneuvoalan toimijoiden kanssa. Muun muassa Suomen la-
tauskayttoon soveltuva laaja lammityspistokeinfrastruktuuri ja pohjoiset kaytto-
olosuhteet voivat toimia myds vetovoimatekijoina kansainvélisten kokeiluhank-
keiden toteuttamiselle Suomessa.

(2.1 A) Tybryhma esittaa, ettd Suomessa kaynnistetaan henkilo-, jakelu- ja julki-

sen sahkdajoneuvoliikenteen kokeiluhankkeet yritysten, kuntien ja valtiovallan
kumppanuushankkeina. Valtion rahoituksen hankkeisiin tulisi olla tavoitteelli-

10



sesti noin puolet kokonaiskustannuksista, kolmelle hankkeelle yhteensa 5-10 mil-
joonaa euroa. Tama raha tulisi saada ty6- ja elinkeinoministerion budjettiin li-
samaararahana tuleville vuosille. Ensimmaisten hankkeiden tulisi kédynnistya
vuoden 2010 loppuun mennessa.

(2.1 B) Tyéryhman nékemyksen mukaan sahkodajoneuvojen kokeiluhankkeissa
tulee hyodyntéad myds Tekesin innovatiivisia julkisia hankintoja edistavaa uutta
rahoitusmuotoa. Silla tuetaan uusia kokeilevia hankintoja suorittavia julkisia
organisaatioita (hankintayksikoéitd), joille aiheutuu lisdkustannuksia innovatiivi-
seen ratkaisun tai palvelukonseptin hankkimiseen liittyvista esiselvityksista, uu-
denlaisiin ratkaisuihin kannustavien tuote- ja palveluvaatimusten maarittelyista
ja muista innovatiivisen hankinnan edellyttamista toimenpiteista.

2.2 Suomalainen konseptisdhkoauto

Sahkdajoneuvojen konseptihankkeilla osoitetaan suomalaisen séhkdajoneuvo-
Klusteriin kuuluvien yritysten ja tutkimusorganisaatioiden osaamista ja kyvyk-
kyyksia sekd parannetaan niiden valmiuksia tuleviin yhteishankkeisiin. Konsep-
tiprojekteilla on keskeinen merkitys suomalaisen sdéhkdajoneuvoteollisuuden
kansainvélisen liiketoiminnan kehittdmisessa ja integroinnissa voimakkaasti
muuttuviin ajoneuvoteollisuuden globaaleihin toimittajaketjuihin ja arvoverkos-
toihin.

Suomalainen Valmet Automotive Oy on valmistellut sdhkoisté konseptiauto-
hanketta ja sille suomalaista toimittajaverkkoa. Ensimmaisessé vaiheessa on teh-
ty markkina-analyysi, konsepti- ja muotoiluehdotukset sek& tunnistettu mahdol-
lisia suomalaisia yhteistydkumppaneita. Energiayhtié Fortum, joka on hank-
keessa Valmet Automotive Oy:n kumppani, tuo projektiin auton lataamiseen
liittyvad osaamista. Toisessa vaiheessa on tarkoitus jatkaa suunnittelua, valita
partnerit ja rakentaa Geneven autondyttelyssé maaliskuussa 2010 esiteltavé kon-
septiauto. Se olisi 2+2 -paikkainen sdhkdauto, jonka ajomatka kertalatauksella
on 160 km. Valmet Automotive Oy selvittdd myds mahdollisuudet auton valmis-
tukseen sarjatuotannossa.

Kaupallinen konseptisdahkdautohanke edellyttdd huomattavaa uuden teknologi-
an, tuotantomenetelmien ja kumppanuusverkostojen kehittdmispanosta. Tekesin
tuotekehitystuki on ratkaisevaa hankkeen kdaynnistamiselle ja toteuttamiselle riit-
tavan laaja-alaisena, nopeavaikutteisena ja koko suomalaisen toimialan osaamis-
ta kohottavana kehittdmisohjelmana.

(2.2 A) Tyoryhma pitaa tarkeana, etta kilpailijamaiden tapaan myds meilla val-
tio (TEM, Tekes) edistda sahkdajoneuvoklusterin kehitysta elinkeino- ja inno-
vaatiopolitiikan rahoitusinstrumenteillaan tukemalla suomalaisen konseptisah-
kéauton kehittdmiseen, kansallisten ja kansainvélisten yhteistydverkostojen ke-
hittdmiseen sek& viennin edistamiseen liittyvid yritysten investointeja ja jaka-
malla kehitysriskeja.
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3 Sahkoajoneuvojen hankinnan ja kayton kannustimet

Séhkoautojen kayttéonoton nopeutta on arvioitu sdéhkdajoneuvotydryhman tilaamassa taus-
taselvityksesséd. Sahkoajoneuvotarjonnan oletettuun kansainvaliseen kehitykseen ja Suomen
nykyiseen ajoneuvoverotukseen pohjautuvan perusskenaarion mukaan ensimmaiset ladattavat
hybridit tulevat markkinoille vuonna 2010, jonka jalkeen ne alkavat hitaasti yleistyd myds
Suomessa niin, ettd vuonna 2020 maassamme myytévista uusista henkiléautoista ladattavia
hybrideja olisi 10 % ja varsinaisia tdyssédhkodautoja 3 %.

Ty6ryhman asettaman tavoitetilan mukaan vuonna 2020 Suomessa myytévista uusista henki-
I6autoista 25 % olisi sahkodverkosta ladattavia ja ndista 40 % (eli 10 % kaikista myytavista
henkildautoista) tayssdhkdautoja. Taman kehitysuran saavuttaminen edellyttad paamaarétie-
toisia ja onnistuneesti yhteen sovitettuja julkisen sektorin toimenpiteita liikenne-, ilmasto-,
energia-, teknologia- ja elinkeinopolitiikan sektoreilla.

Sahkbajoneuvojen kotimaista kysyntdd on mahdollista lisété ja ohjata julkisen sektorin toi-
menpiteilld. Riittava kysynta kotimarkkinoilla luo perustaa toimialan kehittamiseen liittyville
yritysten investoinneille ja kokeiluhankkeille. Hankintaan tai kayttéon kohdistuvia taloudelli-
sia tukitoimia ei kuitenkaan voida kohdistaa erityisesti Suomessa tuotettuihin ajoneuvoihin,
vaan kotimaisia ja ulkomaisia toimijoita on kohdeltava yhdenvertaisesti kuluttajan suorittaes-
sa lopullisen valinnan markkinoilla olevista ajoneuvovaihtoehdoista.

Séhkoajoneuvojen hankintaan ja kayttoon kohdistuvat mahdolliset suorat valtiontuet ja vero-
kannusteet paatetaan valtiontalouden kehyspééatds- ja talousarvioprosesseissa. Asian jatko-
valmistelussa on tarpeen ensisijaisesti selvittad nykyisen rahoituksen uudelleenkohdennus-
mahdollisuudet ja samalla selvittda ehdotusten taloudelliset vaikutukset tarkemmin. VVerotuk-
seen liittyvien ehdotusten osalta tarvitaan myds jatkoselvityksid. Samalla tulee selvittaa tar-
kemmin verotuksen ohjaavien rakenteellisten muutosten mahdollisuudet.

Tydryhma ehdottaa, ettd sdéhkdautojen kayttdonottoon kotimarkkinoilla kannustettaisiin seu-
raavin toimin:

3.1 Hankinnan kannustimet

Autovero on autojen tehdashinnan liséksi suurin auton myyntihintaan vaikuttava
tekij&. Autovero porrastettiin Suomessa vuoden 2008 alussa CO,-péastdjen mu-
kaiseksi. Uudistettu veromalli suosii energiatehokkaita autoja teknologiasta riip-
pumatta. S&hkdautoihin sovelletaan minimiveroa, mutta niiden hankintahinta on
silti talla hetkell& lahes kaksinkertainen polttomoottorilla varustettuun autoon
verrattuna. Hintojen uskotaan kuitenkin laskevan merkittavésti seuraavan kym-
menen vuoden aikana.

(3.1 A) Tyéryhma katsoo, etté autoveron ymparistomyonteista kuluttajakayttay-
tymista ohjaavaa vaikutusta voitaisiin entisestdan parantaa lisaéamall& ko. veron
paastoihin perustuvaa progressiivisuutta.

(3.1 B) Tyoryhma esittaa, ettd valtio harkitsisi tulevina vuosina séahkodautojen
hankinnan suoraa tukemista kysynnan lisaédmiseksi. Tuen tulisi olla véliaikainen
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ja ajoittua siten, etta kysynnan lisadntymisesta saataisiin suurin mahdollinen
yhteiskuntataloudellinen hyoty.

Puhtaiden ja energiatehokkaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen edistamises-
t& annetussa direktiivissd (2009/33/EY) edellytetddn, ettd hankintaviranomaiset,
hankintayksikot seka tietyt liikenteenharjoittajat ottavat tieliikenteen moottori-
ajoneuvoja ostaessaan huomioon ajoneuvon elinkaarenaikaiset energia- ja ympa-
ristovaikutukset, mukaan lukien energiankulutuksen ja hiilidioksidipaastot seké
tietyt epdpuhtauspadstot.

(3.1 C) Tydéryhma katsoo, etté julkisten hankintojen ohjeistuksessa tulee ottaa
huomioon myds sahkdajoneuvojen ymparisto- ja energiataloudelliset edut direk-
tiivin 2009/33/EY mukaisesti seka korostaa julkisten organisaatioiden mahdolli-
suuksia toimia uusien kokeiluhankkeiden kaynnistéjina ja ymparistomyonteisen
toiminnan malliesimerkkind.

Séhkoautojen hankintaa olisi mahdollista edistdd my0ds suuntaamalla tyésuhde-
autojen hankintoja uudella tavalla. Jos esimerkiksi tydsuhdeautojen verotusarvo
kytkettaisiin polttoaineenkulutukseen ja CO,-péastdihin, tdmé saattaisi johtaa
séhkdautojen nopeaan yleistymiseen tydsuhdeautokannassa.

3.2 Kayton kannustimet

Ajoneuvoveron vuonna 2010 voimaan tuleva uudistus koskee ainoastaan ajo-
neuvoveron perusosaa. Tiettyja poikkeuksia lukuun ottamatta muilta kuin ben-
siinid polttoaineenaan kayttavilta ajoneuvoilta peritddn osana ajoneuvoveroa ns.
kayttovoimaveroa. Kayttdvoimaverolla tasoitetaan erilaisten energialahteiden
verotuksen vélisié eroja. Diesel6ljyn vero on huomattavasti alhaisempi kuin
bensiinin, ja sahkdn vero on vield huomattavasti diesel6ljyéakin lievempi. Tasta
syysta johtuen myos séhkodautoilta kannetaan nykyisten sdéddésten mukaisesti
kayttdvoimaveroa.

Ajoneuvon kaytosta perittdvan vuosittaisen ajoneuvoveron maaraytymisperus-
teet vaikuttavat kuluttajien autovalintoihin. Ajoneuvoveron perusvero porraste-
taan autoveron tapaan CO,.sidonnaiseksi vuonna 2010. Progressiivinen perusve-
ro on alimmillaan 20 euroa vuodessa, jos hiilidioksidipadstt on enintdan 66
g/km. Verotuksessa sahkdajoneuvojen katsotaan kuuluvan tdhan luokkaan.

(3.2 A) Tyéryhma katsoo, ettd ajoneuvoveron ymparistomyonteista kuluttaja-
kayttaytymista ohjaavaa vaikutusta voitaisiin entisestaan parantaa lisaamalla
ko. veron paastdihin perustuvaa progressiivisuutta.

(3.2 B) Tyoryhma esittaa, etta sahkdautoilta vuosittain perittavan kayttévoima-
veron poistamista harkittaisiin osana valtiovarainministerion polttoaineiden
laatuporrastuksen kehittdmisen kokonaisuutta.

Koska séhkdautot ovat useimmiten polttomoottoriautoja parempi vaihtoehto
paitsi ilmaston, myds melu- ja ilmanlaatukysymysten osalta, niiden kdyttoonot-
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toa tuetaan monissa maissa kaupunkien toimesta. Esimerkiksi Iso-Britanniassa
séhkoautot saavat vapautuksia Lontoon ruuhkamaksuista seka pysakointimak-
suista.

(3.2 C) Tydryhma esittad, etta kaupungit ja kunnat tukevat osaltaan sahkdauto-
jen ja muiden erittain vahapaastoisten yksityisajoneuvojen kayttoa tarjoamalla

niille esimerkiksi pysakoéintietuuksia ja tavanomaisia ajoneuvoja sujuvampia lii-
kenndintimahdollisuuksia.

3.3 Informaatio-ohjaus

Informaatio-ohjaus on taloudellisen ohjauksen ohella merkittavin keino kulutta-
jien ajoneuvovalintoihin vaikuttamiseksi. Liikenne- ja viestintdministerio ja sen
hallinnonala tulevat siksi lahivuosina panostamaan asiaan voimakkaasti. Tavoit-
teena on vuoteen 2020 mennessa pudottaa uusien myytavien henkiléautojen
ominaispéastot lahelle EU-maiden keskiméaaréisté tavoitetasoa (95 g/km).

(3.3 A) Tyéryhma esittaa, ettd ajoneuvovalintoja tekevien kuluttajien, yritysten,
viranomaisten, kuntien ja muiden organisaatioiden informaatio-ohjauksessa
kiinnitetaan erityista huomiota myos sahkdajoneuvoja koskevan tiedon saata-
vuuteen ja nakyvyyteen.

4 Latausinfrastruktuurin kehittdminen ja muut alan kehitysta tukevat toimenpiteet

Séhkoajoneuvotoimialan kehittymistd voidaan tukea ja nopeuttaa myds erdilla muilla yhteis-
kunnan toimenpiteilld seké yksityisen ja julkisen sektorin yhteistyolla.

4.1 Latausinfrastruktuurin kehittaminen

Latausinfrastruktuurin kehittdminen on mitd suurimmassa méaarin aikatauluky-
symys. Riittavien latausmahdollisuuksien tulee olla laajalti kéytettavissa, kun
séhkoautot tulevat. Niité ei kuitenkaan voi rakentaa pitkaksi aikaa odottamaan.
Suomalainen infrastruktuuri tukee jo nykyiselladn melko hyvin sdhkdajoneuvo-
jen kayttoonottoa, silla Suomessa on runsaasti moottorin esilammitykseen tar-
koitettuja pistokkeita, joita voidaan hyddyntaa latauksessa. Latausmahdollisuuk-
siin kadun varsilla, pysakdintihalleissa ja liikekeskuksissa sekd myos taloyhti-
oissa liittyy kuitenkin monia avoimia kysymyksia, kuten latauspisteiden raken-
tamis- ja k&yttokustannusvastuut seké lataukseen kéytettdvan sahkodenergian ve-
loittamisen periaatteet

(4.1 A) Tyéryhma katsoo, etté tarkoituksenmukaisen latausinfrastruktuurin ra-
kentuminen l&hivuosina edellyttéad kokonaisvaltaista kehittamisotetta siten, ettéa
sahkdautojen kasvavan kayton tarpeet huomioidaan niin liikkennesuunnittelussa,
rakentamisméaaraysten uudistamisessa kuin myés osana sahkdenergiamarkki-
noiden ja niitd koskevan lainsdadannon kehittamista.
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(4.1 B) Tyéryhma katsoo, etté sahkdajoneuvojen laajenevan kayton edellytta-
maa kaupallisten latausratkaisujen saatavuutta mm. yleisilla pysakointipaikoil-
la, ostoskeskuksissa, huoltoasemilla ja tydpaikoilla on vauhditettava tehostamal-
la yritysten, kuntien ja valtiovallan yhteisty6ta tassa asiassa.

4.2 Séhkoajoneuvosektorin standardisoinnin seuranta ja vaikuttaminen

Sahkodajoneuvojen kansainvalista standardointityota ollaan parhaillaan organi-
soimassa. Perusteilla olevan Sesko Ry:n standardointikomitean ”SK 69 Sahko-
autot ja niiden latauslaitteet” tehtéviksi on katsottu mm. kansainvalisen ja eu-
rooppalaisen standardisointitydn seuraaminen ja tyohon vaikuttaminen, aktiivi-
sen ja puolueettoman keskustelufoorumin tarjoaminen, kansallisen tiedottamisen
tehostaminen seka mahdollisesti tarvittavien kansallisten standardien ja kasikir-
jojen valmistelu.

(4.2 A) Tyéryhma katsoo, etta sdhkdajoneuvosektorin eurooppalaista ja kan-
sainvalista standardisointitoimintaa tulee Suomessa seurata aktiivisesti ja vai-
kuttaa kehityksen suuntaan suomalaisesta nakdkulmasta.

4.3 Sahkoajoneuvoalan seurantaryhma
Sahkdajoneuvotoimialan kehitysta ja kdynnistettavien toimenpiteiden vaikutuk-
sia tulee seurata keskitetysti sekd pyrkié tunnistamaan, kdynnistdmaéan ja koor-
dinoimaan tarpeellisia lisatoimenpiteitéa.
(4.3 A) Tydryhma esittaa, etta tyéta varten perustetaan sahkdajoneuvoalan seu-

rantaryhma, joka koostuu elinkeinoelaman, kuntien sek& keskeisten hallin-
nonalojen ja koulutus- ja tutkimusorganisaatioiden edustajista.

* k% *
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