EPAVIRALLINEN KAANNOS

EUROOPAN KOMISSIO

Asia;

Bryssel 3.6.2009
C(2009)4443

Valtiontuki nro N 224/2009 — Suomi
" Suomen véliaikaisen 500 000 euron tukiohjelman puitteet”

Arvoisa ulkoministeri

1.

(D)

)

MENETTELY

Suomen viranomaiset ilmoittivat 9 pédivana huhtikuuta 2009 péivatylla sahkoisella
ilmoituksella véliaikaisesta tukiohjelmasta, josta myonnetaén rajattu magra yhteismarkkinoille
soveltuvaa tukea. Komission yksikot pyysivét ohjelmasta lisdtietoa 22 péaivana huhtikuuta
2009 (D/51698). Suomen viranomaiset toimittivat komissiolle lisdtietoa 19 paivanad huhtikuuta

(A/9144) ja 27 péivana toukokuuta 2009 paivétyilla sdhkopostiviesteill&
KUVAUS
2.1. Tukiohjelman tavoite

Suomi katsoo, ettd finanssi- ja talouskriisi vaikuttaa maan koko talouteen. Suomen
tilastokeskuksen mukaan Suomen taloudessa alkoi taantuma vuoden 2008 viimeisella
neljanneksella maan BKT:n kutistuttua ldhes 2 prosenttia edellisvuodesta. Suomen Pankin
tuoreimpien ennusteiden mukaan Suomen BKT:n arvioidaan pienentyvan 5 prosenttia vuonna
2009 ja 1-1,5 prosenttia vuonna 2010. Suomen viennin kokonaisarvo oli vuoden 2009
tammikuussa 35 prosenttia pienempi kuin vuoden 2008 tammikuussa. Viennin heikentyminen
johti teollisuustuotannon leikkauksiin, joiden seurauksena tyottomyys lisdantyi merkittéavasti
kaikilla teollisuudenaloilla. Tyo6ttdmyyden kasvu gjoittuu ennusteiden mukaan péadasiassa
vuoteen 2009, jolloin ty6ttdmyyden arvioidaan lisdédntyvan léhes 9 prosenttiin tydvoimasta
edellisen vuoden hieman yli 6 prosentista.
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Luotonsaannin vaikeutumisen vuoksi yritysluottomarkkinoiden tilanne on ollut vaikea, ja
kotimaisille rahoituslaitoksille jatetyt yrityslainahakemukset ovat lisdantyneet merkittavasti.
Suomen viranomaisten mukaan konkurssit ovat lisééntyneet 20 prosenttia lokakuun 2008 ja
tammikuun 2009 védlisena aikana. Suomen valtiovarainministerion arvioiden mukaan vuonna
2009 yksityisia sijoituksia tehdaén 10—15 prosenttia vahemman kuin vuonna 2008.

[Imoitettu tukitoimenpide on osa lagempaa toimenpidepakettia, jolla on tarkoitus poistaa
Suomen taloudessa oleva vakava héirid. Tata siimalla pitden Suomen viranomaiset ottavat
kayttéon myos muita til apai sten puitteiden mukaisia toimenpiteita (takaug érjestelyt), joista on
tehty erilliset ilmoitukset komissiolle.> IImoitetun tukiohjelman tavoitteena on myontaa
tilapaista tukea yrityksille, jotka eivét ole yhtékkia saaneet tarpeeks tai ollenkaan luottoa
maailmanlagjuisen finanssi- ja talouskriisin seurauksena. Tukiohjelmalla autetaan
séilyttdmaan nykyinen tyollisyys ja kannustetaan mahdollisesti myds uusien tyopaikkojen
luomiseen. Yrityksille myOnnetdén ohjelmasta rajattu maéré yhteismarkkinoille soveltuvaa
tukea vuoden 2010 loppuun saakka.

Tukiohjelman varsinaisena oikeusperustana on EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3
kohdan b alakohta, ja se perustuu komission tiedonannon ”Tilapaiset yhteisdn puitteet
valtiontukitoimenpiteille rahoituksen saatavuuden turvaamiseksi t&ménhetkisessa finanssi- ja
talouskriisissa’? (jaljempana " til apaiset puitteet”) 4.2.2 kohtaan.

2.2. Tuen muoto jatuen tyyppi
Tuki mydnnetdan yleisen ryhmapoikkeusasetuksen® mukaisena |8pinakyvana tukena ja

erityisesti suorina avustuksina, lainoina ja korkotukina® seka takauksina®. Tuki myonnetaan
ri ski pa&oman ja padomasijoituksen muodossa.®

Suomen viranomaiset ovat tehneet myds takauksien muodossa annettavaa tilapéi sté tukea koskevan ilmoituksen,
jokaon kirjattu 13 péivana helmikuuta 2009 komission rekisteriin numerolla N 82b/2009. Tama tapaus on yha
komission arvioitavana.

EUVL C 16, 22.1.2009, s. 1.

Komission asetus (EY) N:0 800/2008, annettu 6 péivana el okuuta 2008, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta
yhteismarkkinoille soveltuviks perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan mukaisesti (yleinen
ryhmapoikkeusasetus), EUVL L 214, 9.8.2008, s. 3.

Bruttoavustusekvivalentti lasketaan viite- ja diskonttokorkojen méarittami sessé sovellettavan menetel méan
tarki stami sesta annetun komission tiedonannon (2008/C 14/02) perusteella.

Tuen méara |asketaan joko tilapéisten puitteiden liitteessi asetetun safe harbour -maksun enimméi smééran tai
jonkin muun sellai sen menetelmén perusteella, jonka komissio saattaa tulevaisuudessa hyvaksya
ryhmapoikkeusasetuksen (800/2008) tai vahamerkityksisté tukea koskevan asetuksen (1998/2006) soveltamisen
yhteydessé ja jonka perusteella valtion takaukset ovat |&pindkyva tukimuoto.

Riskip&&oman ja pddomasijoituksen muodossa mydnnetyt maérét katsotaan kokonai suudessaan tueks eika niille
lasketa erillist avustusekvivalenttia. Riskipd&oman tai padomasijoituksen muodossa myonnetyn tuen
kokonaismééra el saa ylittd& 500 000 euroa. Valtion viranomaiset maksavat pddomasijoituksen tai riskipddoman
muodossa olevan tuen suoraan tuensagjille (yrityksille).
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2.3. Oikeusperusta

(7) Suomen viranomaiset toteavat, ettd tukea voidaan myontda mink& tahansa oikeusperustan
mukai sesti, mukaan lukien mutta ei yksinomaan seuraavat séadokset:

— valtionavustuslaki 688/2001

— laki valtion erityisrahoitusyhtion luotto- ja takaustoi minnasta 445/1998

— laki Tekes— teknologian jainnovaatioiden kehittamiskeskuksesta 717/2008
— laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittéamiseksi 1336/2006

— laki julkisesta tydvoimapal velusta 1295/2002

— kuntalaki 365/1995 2 § ja paikallistasolla sovellettavat tal ousarviosdannot.

2.4. Tukiohjelman hallinnointi

(8) Ilmoitettu tukiohjelma on kansallinen puiteohjelma, josta kaikki asianmukaiset kansalliset,
alueelliset ja paikalliset talouspoliittiset toimijat voivat myontda tukea. Tyo- ja
elinkeinoministerio koordinoi ohjelman hallinnointia.

2.5. Toimenpiteen talousarvio ja kesto

(9) Suomen viranomaisten arvioiden mukaan tasta ohjelmasta voidaan myontda tukea 200—
300 miljoonaa euroa. Tukiohjelma rahoitetaan kansallisesta tal ousarviosta

(10) Ohjelmasta voidaan myontda tukea vuosina 2009 ja 2010.

(11) Suomen viranomaiset vahvistavat, ettei tukea myodnneta ennen kuin komissio on hyvaksynyt
ohjelman.

2.6. Tuensaaj at

(12) Ohjelmaa sovelletaan pieniin ja keskisuuriin yrityksiin (pk-yritykset) ja suuriin yrityksiin.
Ohjelman maantieteellisté soveltamisalaa el ole ragjattu.

(13) Suomen viranomaiset vahvistavat, ettei ohjelmasta myonneté tukea suurille yrityksille, jotka
1 péivana heindkuuta 2008 olivat valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseks
ja rakenneuudistukseks annettujen yhteisdn suuntaviivojen’ 2.1 kohdassa tarkoitettuja
vaikeuksissa olevia yrityksia eiké pk-yrityksille, jotka olivat tall6in ryhmépoikkeusasetuksen
1 artiklan 7 kohdassa tarkoitettuja vaikeuksissa olevia yrityksid. Pk-yritykset on méaritelty
ryhmapoikkeusasetuksen liitteen | mukai sesti.

(14) Tukiohjelmaa voidaan soveltaa yrityksiin, jotka eivét olleet vaikeuksissa 1 paivana heindkuuta
2008 mutta jotka ovat sen jalkeen joutuneet vaikeuksiin maailmanlagjuisen finanssi- ja
talouskriisin seurauksena.

(15) Suomen viranomaiset arvioivat, ettd tuensagjinaon yli 1 000 yritysta.

! EUVL C 244, 1.10.2004, s. 2.
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2.7. Alakohtainen soveltaminen ja vientituen seka tuen, jolla suositaan kotimaisia
tuotteita tuontituotteiden kustannuksella, poissulkeminen

Tukiohjelmaa sovelletaan kaikilla aoilla, pois lukien yritykset, jotka toimivat kalastusalalla
(kohdan 4.2.2. d alakohta), ja yritykset, jotka toimivat maatal oustuotteiden® alkutuotannon
alalla (kohdan 4.2.2 d alakohta). Sita voidaan soveltaa maatal oustuotteiden (sellaisina kuin ne
on madritelty asetuksen (EY) N:o 1857/2006 2 artiklan 3 ja 4 kohdassa) jalostamisen ja
kaupan pitdmisen alalla toimiviin yrityksiin paits silloin, kun tuen maara on vahvistettu
akutuottgjilta ostettujen tai kyseisten yritysten markkinoille tuomien tuotteiden hinnan tai
maéaran mukaan, tai silloin, kun tuen ehtona on se, etta se sirretéddn osittain tai kokonaan
alkutuottgjille.

Tukiohjelmasta ei myonnetd vientitukea tai tukea, jolla suositaan kotimaisia tuotteita ja
palveluja tuontituottei den kustannuksella (tilapéisten puitteiden 4.2.2 kohdan e alakohta).

2.8. Ohjelman ssalto

Suomen viranomaiset vahvistavat, ettd tilapdisten puitteiden 4.2.2 kohdassa asetetut
edellytykset, jotka koskevat yhteismarkkinoille soveltuvan rajatun tukimééran myontamista,
taytetdan kokonaisuudessaan. Téama koskee erityisesti seuraavia edellytyksi&:

Tuki ei saa olla suurempi kuin 500 000 euroa yritysta kohti, kuten tilapéisen puitteiden 4.2.2
kohdan a alakohdassa on vahvistettu. Kaikkien kéaytettévien lukujen on oltava bruttoméaaria,
toisin sanoen niistd e vadhennetd veroja tai muita maksuja. Riskipdagdoman ja
padomasijoitusten muodossa myodnnetyt maarét katsotaan kokonaisuudessaan tueksi eika
niille lasketa avustusekvivalenttia. Jos tukea annetaan muussa muodossa kuin avustuksena,
pa&omasijoituksenatai riskipédomana, tuen maara on tuen bruttoavustusekvival entti.

Tukea myoOntavien viranomaisten on saatava ennen tuen myontamista kyseisilta yrityksilta
ilmoitus muista vahadmerkityksisista tuista (sellaisna kuin ne on méaaritelty
vahamerkityksista tukea koskevassa komission asetuksessa’) tai tdman toimenpiteen
mukaisista tuista, jotka on saatu kuluvan verovuoden aikana (4.2.2 kohdan g alakohdan
ensimmainen virke).

Suomen viranomaiset vahvistavat, ettel tukitoimenpidettd voida yhdistéa samojen
tukikel poisten kustannusten osalta vahamerkityksiseen tukeen. Vahamerkityksisista tuista ja

euroa (4.2.2 kohdan g alakohdan toinen virke).

Sellaisina kuin ne on mééritelty perustami ssopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltami sesta maatal oustuotteiden
tuottamisen aallatoimiviin pieniin ja keskisuuriin yrityksiin seké asetuksen (EY) N:o 70/2001 muuttamisesta
annetun komission asetuksen (EY) N:o 1857/2006 2 artiklan 2 kohdassa.

Komission asetus (EY) N:0 1998/2006, annettu 15 péivana joul ukuuta 2006, perustamissopimuksen 87 ja 88
artiklan soveltami sesta vahédmerkityksiseen tukeen, EUVL L 379, 28.12.2006, s. 5.
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Jos toimenpiteen mukainen tuki yhdistetd&an muihin soveltuviin tukiin, asianomaisissa
suuntaviivoissa ja ryhmapoikkeusasetuksissa esitettyja tuen enimmaéisintensiteettefa on
noudatettava (4.7 kohdan viimeinen kappale).

Taman ohjelman mukaisesti vahvistettuja tuen enimmaismaéria sovelletaan riippumatta
siitd, rahoitetaanko hankkeeseen myonnettava tuki kokonaan valtion varoista vai osittain
myds yhteison varoista.

Jos tukitoimenpidetta sovelletaan maataloustuotteiden (sellaisina kuin ne méaaritelldan
asetuksen (EY) N:o 1857/2006 2 artiklan 3 ja 4 kohdassa) jal ostamisen ja kaupan pitémisen
alala toimiviin yrityksiin, tuen mé&réa ei vahvisteta alkutuottajilta ostettujen tai kyseisten
yritysten markkinoille tuomien tuotteiden hinnan tai méarén mukaan eika tuen ehtona saa
olla se, ettd se siirretddn osittain tai kokonaan akutuottgille (4.2.2 kohdan h alakohdan
toinen virke).

2.9. Seuranta jaraportointi, lilkesalaisuudet seka paatoksentekokieli

Suomen viranomaiset vahvistavat, etté tilapéaisten puitteiden 6 kohdassa asetettuja seuranta- ja
raportointivelvollisuuksia noudatetaan (esimerkiksi komissiolle on toimitettava 31 péivaan
heindkuuta 2009 mennessa luettelot yleisten puitteiden mukaisesti kayttoon otetuista
ohjelmista; kaikesta myonnetysté tuesta pidetdan kirjaa yksityiskohtaisesti kymmenen vuotta;
komissiolle on toimitettava 31 paivaan lokakuuta 2009 mennessa kertomus toimenpiteista,
jotka on otettu kayttéon). Erityisesti viranomaisilla on oltava tiedot sen osoittamiseks, ettei
tuensagja ole ollut 1 paivana heindkuuta 2008 vaikeuksissa ollut yritys.

Komissio panee merkille Suomen viranomaisten antaman vahvistuksen siitd, ettei ilmoitus
sisdlaliikesalaisuuksia.

Suomen viranomai set vahvistavat hyvaksyvansa sen, ettéd komission paatos on tehty englannin
kielella poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi.

3. ARVIOINTI
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3.1. Tukitoimenpiteen laillisuus

Suomen viranomai set ilmoittivat tukitoimenpiteestd ennen sen kadyttéonottoa ja ovat néin ollen
noudattaneet EY :n perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan mukaisia velvoitteitaan.

3.2. Valtiontuen olemassaolo

IImoitetussa tukiohjelmassa on mukana valtion varoja, koska tuki myonnetéén valtion varoista
jakoska Suomen ty6- ja elinkeinoministeri® koordinoi sita

Tukitoimenpide on selektiivinen, koska tukea myodnnetéén ainoastaan tietyille yrityksille.

Tukitoimenpiteel|& myonnetéan etua asettamalla saataville rajattu maéré tukea, jota tuensaajat
eivét vois saada ilman tata toimenpidetta.
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Tukitoimenpide vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan, koska tukiohjelmaa e sovelleta
pelkastdan sellaisiin tuensagjiin, joiden toimialoilla el kéyda yhteison sisdi sté kauppaa.

Toimenpide vadristéa tai uhkaa vaaristaa kil pailua.

Edella esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd ilmoitettu tukitoimenpide on EY:n
perustami ssopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtion tukea. Suomen viranomaiset
eivét kiista tata padtel maa.

3.3. Tukitoimenpiteen soveltuvuus yhteismarkkinoille

Edella vahvigtettiin, etta tukitoimenpide on EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua valtion tukea, minkd vuoksi on tarpeen tutkia, voidaanko téta
toimenpidettd pitaé yhteismarkkinoille soveltuvana

Kuten edell& 2 ja 3 kohdassa on esitetty, Suomen viimeaikainen tal ouskehitys viittaa yleiseen
laskusuhdanteeseen talouden aiempiin kausiin verrattuna. Suomen taloudessa akoi taantuma
vuoden 2008 viimeisella neljdnneksella maan BKT:n kutistuttua léhes 2 prosenttia
edellisvuodesta. Suomen Pankin tuoreimpien ennusteiden mukaan Suomen BKT:n arvioidaan
pienentyvan 5 prosenttia vuonna 2009 ja 1-1,5 prosenttia vuonna 2010. Suomen viennin
kokonaisarvo oli vuoden 2009 tammikuussa 35 prosenttia pienempi kuin vuoden 2008
tammikuussa. Viennin heikentyminen johti teollisuustuotannon leikkauksiin, joiden
seurauksena tyottomyys lisdantyi merkittavasti kaikilla teollisuudenaloilla. Ty6ttomyyden
kasvu gjoittuu ennusteiden mukaan pédasiassa vuoteen 2009, jolloin ty6ttémyyden arvioidaan
lisdantyvan |ahes 9 prosenttiin tyévoimasta edellisen vuoden hieman yli 6 prosentista.

Myontamalla ragjatun madran yhteismarkkinoille soveltuvaa tukea (500 000 euroa yritysta
kohti vuosina 2009 ja 2010) Suomen viranomaisten tarkoituksena on tukea niita yrityksia,
jotka eivét yhtékkia ole saaneet tarpeeksi tai ollenkaan luottoa luottolaman vuoksi ja joiden
tilanne uhkaa siten vaikuttaa koko maan kohtalaisen paljon ulkoisesta kysynnasta
riippuvaiseen talouteen. Tukitoimenpiteen tarkoituksena on ndin ollen korjata Suomen
taloudessa oleva vakava héiri6.

Komissio on antanut tilapaiset puitteet, joissa se on nimenomaisesti myontanyt (4.1 kohta)
"tdmanhetkisen  finanssikriisin -~ vakavuuden ja sen vaikutukset j&senvaltioiden
kokonaistalouteen”. Komissio on todennut liséksi, “ettd tietynlaiset valtiontuet ovat
perusteltuja ja niitd voidaan vakeuksien ratkaisemiseks pitéd rgoitetun gan
yhteismarkkinoille soveltuvina perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan b alakohdan
nojalla’.

Komissio katsoo néin ollen, etta ilmoitettu tukitoimenpide on tarpeellinen, asianmukainen ja
oikeasuhteinen keino korjata jésenvaltion taloudessa oleva vakava héirio ja ettd se tayttéa
kaikki tilapéisten puitteiden 4.2.2 kohdassa mainitut ylimaardisen tukiluokan (" Tuen rajattu
yhteismarkkinoille soveltuva maard”) edellytykset erityisesti seuraavilta osin:

4.2.2 kohdan a alakohdan mukaisesti tuen enimmaisméaré e ylitd avustusekvivalenttina
500 000 euroa.

Tukitoimenpide myonnetdan tukiohjelmana 4.2.2 kohdan b alakohdan mukai sesti.
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o Vahamerkityksisen tuen ja muihin tarkoituksiin osoitetun tuen yhdistamistd koskevia
s&antdj & noudatetaan (erityisesti 4.2.2 kohdan g alakohta ja kohta 4.7).

* Yritykset, jotka ovat olleet vaikeuksissa (tilanne 1 pédivana heindkuuta 2008), eivét ole
ohjelmassa tukikel poisia 4.2.2 kohdan ¢ alakohdan mukai sesti.

» Tukitoimenpidetta ei sovelleta kalastusalalla toimiviin yrityksiin (kohdan 4.2.2 d alakohdan
mukai sesti).

» Tukitoimenpidetta ei sovelleta maatal oustuotteiden alkutuotannon alalla toimiviin yrityksiin.

Maatal oustuotteiden jal ostamiseen ja kaupan pitdmiseen myonnettévaan tukeen sovelletaan
erityisehtoja (4.2.2 kohdan h alakohdan mukaisesti).

* Tuki e ole (4.2.2 kohdan e alakohdan mukaisesti) vientitukea eika tukea, jolla suositaan
kotimaisia tuotteita ulkomai sten tuontituotteiden kustannuksella.

* Tukea voidaan 4.2.2 kohdan f alakohdan mukaisesti myontéd 31 péivaan joulukuuta 2010
saakka.

» Tilapéisten puitteiden 6 kohdassa vahvistettuja seuranta- ja raportoi ntis&&ntoja noudatetaan.

3.4. Paatelma

(34) Edella egtetyistd syista komissio katsoo, ettd ilmoitettu tukitoimenpide on tilapéisten
puitteiden mukainen, ja pitdd sitd yhteensopivana EY:n perustamissopimuksen kanssa
kyseisen sopimuksen 87 artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla. Komissio panee merkille, ettei
ilmoitukseen sisdlly liikesaaisuuksia ja ettd Suomi hyvaksyy sen, ettd padtbs annetaan
englanninkielella

4, PAATOS

(35) Edellatodetun perusteella komissio on paattanyt, etta

— tukijarjestelma on yhteensopiva EY:n perustamissopimuksen kanssa kyseisen sopimuksen 87

artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla.

Kunnioittavasti
Komission puolesta

Neelie Kroes
Komission jasen



