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Esipuhe

Aluehsallinnon uvudistamisen tavoitteet

Hallitusohjelman mukaisesti kdynnistetyn laajan aluehallintouudistuksen yleista-
voitteena on saada aikaan kansalais- ja asiakasldahtoisesti, tehokkaasti ja tuloksel-
lisesti toimiva aluehallinto.

Uudistuksen toteuttamiseksi annetun hallituksen esityksen mukaan aluehallin-
non uudistamisella pyritdan valtion aluehallinnon ohjauksesta muodostamaan toi-
miva osa koko hallinnon ohjauksen kokonaisuutta siten, ettd aluehallinto on sovi-
tettavissa yhteen ja tukee valtion paikallishallinnon kehittdmistd. Aluehallinnon
viranomaisia pyritdan ohjaamaan ministerididen yhteistyona yhtenaisin menettely-
tavoin ja samalla joustavasti hallinnonaloittain. Ohjausta koskevana tavoitteena on
my0s vahvistaa ministerididen verkostomaista strategista ohjausta ja alueilta tule-
van kehittdmistahdon kanavointia.

Pyrkimyksend on, ettéd aluehallinnon tuottavuus ja tuloksellisuus paranevat ja,
ettd aluehallintoa organisoitaessa otetaan huomioon hallinnon kehittdmisen tutki-
mustieto ja eurooppalaisen kehityksen suuntaviivat. Asiakasndkokulmasta uudis-
tuksella pyritdan jarjestdmédn ja tuottamaan palvelut entistd tehokkaammin seka
luomaan edellytyksia sille, ettd aluehallinto voi kanavoida kansalaisten tahdon aikai-
sempaa paremmin toiminnaksi ja palveluiksi. Asiakasldhtoisen aluehallinnon tavoit-
teena on vastata asiakkaiden monimutkaisiin palvelutarpeisiin nykyistd paremmin
ja kehittaa palvelujen saatavuutta uusin keinoin.

RAluehallinnon strateginen ohjaus

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten strategia-asiakirja on aluehallinnon
uudistuksessa kayttoon otettu uusi ohjauksen viline. Strategia-asiakirja on hallin-
nonalojen tavoitteiden yhteensovittamiseksi ja aluehallinnon toimintaedellytysten
parantamiseksi ministerididen ja elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksia ohjaa-
vien keskushallinnon viranomaisten yhteistyossa muodostama nékemys siita, miten
valtakunnalliset tavoitteet sovelletaan alueelliseen toimintaan. Samalla asiakirja
teravoittad alueiden strategista ohjausta.

Asiakirja sisaltda hallitusohjelmasta, hallituksen strategia-asiakirjasta, vaalikau-
den valtion kehyspaattksestd, valtakunnallisista alueiden kehittdmistavoitteista,
maakuntaohjelmista, politiilkkaohjelmista, muista poikkihallinnollisista ohjelmista
seka kansainvélisistd sopimuksista ja lainsaddannosta johdettavat tavoitteet seka
niistd johtuvat resurssilinjaukset. Strategia-asiakirja laaditaan hallituskaudeksi ja
tarkistetaan yksityiskohdiltaan vuosittain.



Strategia-asiakirjan valmistelu annettiin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sen organisaatio- ja ohjaustyoryhmén tehtéavéksi. Valmistelua koordinoi tyo- ja elin-
keinovarainministerio ja sithen osallistuivat tyéryhmassa edustettuina olevat muut
keskuksia ohjaavat ministeriot ja keskusvirastot sekd nykyiset valtion alueviran-
omaiset ja maakunnan liiton edustajat seka tyontekijdjarjestot. Ensimmainen stra-
tegia-asiakirja on voimassa 31.5.2011 saakka, jolloin uudessa asiakirjassa voidaan
ottaa huomioon uuden hallituksen ohjelman linjaukset.

Strateginen tulossopimus laaditaan jokaiselle elinkeino-, lilkenne- ja ympéristo-
keskukselle hallituskaudeksi ja sitd tarkennetaan vuosittain. Strategisessa tulosso-
pimuksessa tulee ottaa huomioon strategia-asiakirja, alueiden kehittdmisesta anne-
tussa laissa tarkoitetut hallinnonaloittaiset alueiden kehittamistad koskevat suunni-
telmat sekd alueen maakuntaohjelmassa sen toteuttamissuunnitelmassa asetetuista
alueen kehittdmisen tavoitteet ja toimenpiteet. Siind maaritelldan kullekin keskuk-
selle painopisteet, keskeiset toimintalinjat, yhteistyokysymykset ja yleiset tavoit-
teet sekd maararahakehykset. Lisdksi maaritelldan valtion sitoutuminen maakunta-
ohjelmien toteuttamissuunnitelmien mukaisten hankkeiden toteuttamiseen. Strate-
gisen tulossopimuksen lisdksi ohjaava ministerio tai keskusvirasto voi halutessaan
tehdé elinkeino-, lilkkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa toiminnallisen tulosso-
pimuksen, jossa keskuksen kanssa sovitaan sektorikohtaisista yksityiskohtaisem-
mista painopisteistg, linjauksista ja tulostavoitteista seké sektorikohtaisten maara-
rahojen kohdentamisesta.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten strategiset
tavoitteet 2010-2011

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten toimintaymparistd asettaa keskusten
toiminnan kdynnistymiselle monia haasteita. Globalisaatio, ilmastonmuutos ja vaes-
ton ikdantyminen ovat megatrendeji, jotka vaikuttavat keskeisesti keskusten toi-
mintaan ja joihin on haettava sopeutumiskeinoja. Lisdksi maailmantalouden kriisi
heijastuu yha enemman Suomeen ja asettaa keskusten toiminnan kdynnistymiselle
merkittdvid haasteita.

Toimintaympériston haasteista johdetut strategiset tavoitteet elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksille 2010-2011 ovat: A. Alueellisen kilpailukyvyn ja vées-
ton hyvinvoinnin edistdminen, B. Ilmastonmuutoksen hillintd ja kestévéan kehityk-
sen edistdminen ja C. Elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskusten toiminnan kehit-
tdminen. Tavoitteiden toteuttamiseksi keskusten kautta suunnataan eri ministeri-
oiden paidluokassa olevia substanssimairarahoja voimassa olevan lainsdadannon,
hallinnonalan strategisten linjausten ja erilaisten ohjelmien perusteella. Keskus-
ten toimintamenot esitetdan vuosittain talousarvioesityksessa. Keskusten henki-
l6storesurssien mitoituksessa otetaan huomioon valtion tuottavuusohjelmaa kos-
kevat paatokset.
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Johdanto

Elinkeino-, likenne- ja ymparistdkeskusten
toiminta-ajatus

Elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskukset edistavat alueellista kehittdmista hoita-
malla valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittdmistehtavia alueilla.
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| Toimintaympariston haasteet

Globalisaatio, ilmastonmuutos ja viaeston ikddntyminen vaikuttavat keskeisesti elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskusten toimintaan. Lisaksi maailmantalouden kriisi
heijastuu yha enemmaén Suomeen ja asettaa keskusten toiminnan kdynnistymiselle
merkittavid lisdhaasteita.

Taloudellinen tilanne

Maailmantalouden taantuma on edelleen syvenemdssa. Erityisen voimakkaasti
supistumassa ovat maailmankauppa ja teollisuustuotanto. Elpymisen odotetaan
alkavan vuonna 2010, mutta riski taantuman muuttumisesta globaaliksi lamaksi on
edelleen varteenotettava. Supistuva ulkomaankauppa on vetanyt Suomen teollisuus-
tuotannon jyrkkaan laskuun. Vuonna 2009 BKT supistuu tuntuvasti aiempia arvioita
enemmaén, noin 5 %. Vuonna 2010 tuotanto supistunee 1,5 %.

TyoOpaikkojen méaara vahenee vuonna 2009 yli sadalla tuhannella. Tyottémien
méaard kasvaa keskiméarin 70 ooo hengelld, ja tyottomyysaste nousee g prosent-
tiin. Tyo6llisyystilanne heikkenee edelleen ensi vuonna. Valtiontalouteen syntyy tdna
vuonna 6 miljardin euron alijadmé; velka kasvaa tatakin enemmaéan. Valtiontalous
pysyy syvasti alijadmaisend myds ldhivuosina.

Mikali maailmantalous toipuu taantumasta vuoden 2o1o aikana, ovat myds
Suomen kansantalouden ndkymaét vuonna 2011 jélleen valoisampia. Talouskasvun
arvioidaan olevan vuonna 2011 jopa pitkédn ajan keskimé&araista kasvua nopeam-
paa. Taantumaa edeltdviin kasvulukuihin ei kuitenkaan endé paasta, silla vaes-
ton ikaantymisestd johtuvat tarjontarajoitteet heikentavat talloin jo talouden
kasvupotentiaalia. Vuonna 2013 kansantuotteen kasvun arvioidaan jadvan alle 2
prosenttiin.

Suomi kohtasi taantuman vahvan julkisen talouden tukemana. Julkinen talous
heikkenee kuitenkin ldhivuosina jyrkésti ja sen arvioidaan rikkovan jopa EU:n
vakaus- ja kasvusopimuksessa asetetun 3 prosentin alijadmarajan. Vaikka talouden
elpyminen vahvistaa julkista taloutta jalleen vuodesta 2011 lahtien, arvioidaan julki-
sen talouden olevan ilman uusia kasvua tukevia tai julkista taloutta vahvistavia toi-
mia vuonna 2013 edelleen selvasti alijadmainen.

Globaali talouden taantuma vaikuttaa ldhivuosina eri sektoreille. Jatkuessaan ja
syvetessddn taantuma voi johtaa erilaisiin sddsttoimiin ja kiristyvaan kilpailuun
voimavaroista. Taloustilanteen heikentyminen vahentda yritysten, kuntien ja kan-
salaisten investointihalukkuutta. Toisaalta suunnitellut elvytystoimet voivat aikais-
taa julkisten rakennushankkeiden kdynnistdmisté ja lisitd muun muassa vaylara-
kentamista. Namé vaikuttavat vireille tuleviin ympéristo- ja vesilupahakemuksiin
sekd voivat edistdd myos pelastustoimen hankkeita.
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RAlueiden KilpailukyRy ja talouskehityksen epdvarmuus

Globaalitalous asettaa taloudet erilaiseen asemaan erikoistumisen ja tyonjaon
syvenemisen myd&td. Taloustaantuman vauhdittamat muutokset nékyvit eri alu-
eilla erilaisina. Kaikki alueet ovat globaalin kilpailun kohteena riippumatta siit4,
tuottavatko ne paikallisia, alueellisia, kansallisia tai kansainvéilisia markkinoita
varten.

Yritysten liiketoimintamahdollisuudet ovat heikentyneet merkittavésti seké rahoi-
tuksen saatavuusongelmien ettd viennin ja kotimaisen kysynnén vihenemisen seu-
rauksena. Tamé vaikeuttaa myos muuten elinkelpoisten yritysten selviytymista taan-
tuman yli. Yritystemme uusiutumista uhkaavat kustannuspaineissa tehtéavéat saéstot,
erityisesti tutkimus- ja kehityspanoksissa. Protektionistiset toimet maailmalla ovat
vakava uhka.

Maailmantalouden taantumassa tarvitaan poliittisia toimenpiteitd helpottamaan
suomalaisia yrityksi ja alueita jyrkésti heikkenevissi suhdannetilanteessa. Akil-
lisia rakennemuutosongelmia esiintyy koko maassa erityisesti tuotantorakenteel-
taan yksipuolisilla seuduilla. Kasvavat kaupunkiseudut nousevat avainasemaan
koko kansantalouden kehityksen moottoreina.

Talouskriisin kielteiset vaikutukset kohdistuvat voimakkaimmin lomautettuihin,
tyopaikkansa menetténeisiin ja nuoriin, joiden siirtyminen oppilaitoksista tyohoén on
vaikeutunut. Lisdksi talouskriisi koskettaa kaikkia kunnallisten palvelujen kaytt&jia
rahoituksen vdhentyessa. Vaikka 1g9go-luvun kokemukset eroavat nykyisesta tilan-
teesta, ne osoittavat, ettd panostukset osaamispohjaan ja innovaatiotoimintaan ovat
uuden nousun edellytyksid luotaessa keskeisia.

Kansalaisyhteiskunnan toimivuus ja kolmannen sektorin rooli ovat merkittavia
alueellisen kilpailukyvyn kehittdmisessa. Avoimeen vuoropuheluun perustuva kan-
salaisyhteisty0 lisda sosiaalista pddomaa, sosiaalista koheesiota ja luottamusta ja
tukee siten yhteiskunnan kykya uudistua.

Maatalouden ja elintarviketuotannon moninaiset tehtévét ja vaikutukset heijas-
tuvat laajasti koko yhteiskuntaan. Ndiden tehtdvien menestyksellinen hoitaminen
edellyttda kannattavaa ja hyvinvoivaa alkutuotantoa, Kilpailukykyista elintarvike-
ketjua seka elinvoimaista maaseutua. Maataloustuotteiden maailmanmarkkinoi-
den ja kansainvélisen kauppapolitiikan kehitys, Euroopan unionin yhteisen maata-
louspolitiikan muutokset ja unionin laajentuminen seka koetut elintarvike- ja elain-
tautikriisit ovat kaikki omalta osaltaan muuttaneet maatalouden toimintaolosuh-
teita. Muutosten seurauksena kilpailu globaaleilla elintarvikemarkkinoilla on kiris-
tynyt ja kiristyy edelleen samalla kun toiminnan ympéristovaikutuksille asetetaan
yhé tiukempia vaatimuksia. Elintarviketuotannon toimialan elinkeinojen menesty-
minen perustuu korkeatasoiseen ja laaja-alaiseen osaamiseen seké innovaatioiden
nopeaan hyddyntamiseen.
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Globaalissa kilpailussa menestyminen vaatii tehokasta logistiikkaa. Suomen sijainti
etadlla Euroopan litkenteen ja logistiikan valtavirroista asettaa suuret haasteet. Tar-
koituksenmukainen infrastruktuuri on logistiikan tehokkuuden perusedellytys, mutta
kuljetusten tulevaisuus vaatii panostuksia myos osaamiseen ja palvelumarkkinoiden
kehittdmiseen.

Talouden taantuma vaikuttaa monin tavoin seka liifkennetarpeeseen etté toimen-
piteisiin. Liikenne voi vdhentya taloudellisen toimeliaisuuden véhentyessa. Liiken-
neinvestoinneilla ja muilla kehittdmistoimilla voidaan parantaa tyollisyytta seka
avata elinkeinoelamalle uusia toimintamahdollisuuksia. Taloustilanteen heikenty-
minen vaikuttaa kuitenkin kuntien ja muiden toimijoiden rakentamisen edellytyk-
siin ja mahdollisuuksiin sekd halukkuuteen osallistua erilaisiin infrastruktuuri- ja
ympéristdinvestointeihin.

Vaestdnkehitys, maahanmuutto ja aluerakenteen
muutokset

Vaestonkehityksen suurimmat haasteet kohdistuvat vanhusvaeston kasvuun ja tyo-
ikaisen vaeston vdahenemiseen. Suomi on vaestotiheydeltdan EU:n kaikkein harvim-
min asuttu jasenvaltio. Vaestd on keskittynyt alueellisiin kasvukeskuksiin ja niita
ymparoiville maaseutualueille. Alueiden viliset ja alueiden sisdiset rakenteelliset
erot kasvavat tulevaisuudessa edelleen.

Suurten ik&luokkien jaddessé eldkkeelle on riittédvan ja osaavan tydvoiman saa-
tavuus turvattava. Suomeen on kehittyméssa lukuisia huoltosuhteeltaan ja elinkei-
nojen kehittdmisen kannalta ongelmallisia seutuja, joissa tyoikaista vaestoa ei riita
kaikkiin tehtéviin. Erityisesti nuoret, koulutetut ja naiset muuttavat pois harvaan
asutulta ja ydinmaaseudulta, jonka vdestorakenne heikkenee vaikeuttaen palvelui-
den yllapitamista ja kehittdmistd. Myds maahanmuuton alueelliset erot ovat suuria.
Pidemmalla aikavélilla tarve kehittda tydvoiman maahanmuuttoa tydmarkkinoiden
tarpeisiin vahvistuu.

Taantumasta huolimatta ihmisten kansainvalinen liikkuminen jatkuu. Suomeen
muutti vuoden 2008 aikana yli 19 ooo ulkomaalaista. Kasvua edelliseen vuoteen ver-
rattuna oli noin 11 %. Perhesiteiden ja opiskelun vuoksi tapahtuvan maahanmuuton
kasvun ennakoidaan jatkuvan. Myos turvapaikanhakijoiden mééra on kasvussa.
Tulevaisuudessa my0s tydvoiman maahanmuutto lisééntyy.

Kasvanut maahanmuutto edellyttdd maahanmuuttajien tyodllistymisen ja kotou-
tumisen tehostamista. Téma merkitsee panostamista palveluiden ja toimenpiteiden
suunnitteluun ja jarjestdmiseen. Haasteena on myds kotoutumisen huomioiminen
lapaisyperiaatteella eri hallinnonalojen puiteohjelmissa ja strategioissa.

Alueiden kyky ottaa vastaan hidastuvan talouskasvun ja voimistuvan raken-
nemuutoksen tuomia haasteita vaihtelee voimakkaasti. Heikoimmilla ovat
védesto- ja tydovoimaresursseiltaan vahiiset sekd elinkeinorakenteeltaan yksi-
puoliset alueet, joilla myos koulutustaso on usein muuta maata alhaisempi.
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Muuttoliikkeen tasapainottuminen ja maahanmuuton kasvukaan eivét pysty
estdmé&an vdeston vihenemisté aivan eteldisid maakuntia ja mahdollisesti Poh-
jois-Pohjanmaata lukuun ottamatta. Tulevaisuuden lahtémuuttoalueita ovat
entistéd selvemmin myds monet keskusseudut, jotka kilpailevat kesken#an opis-
kelijoista ja tydovoimasta.

Eriytyvé aluekehitys lisaé liilkenteen kysyntéa ja investointitarvetta kasvualueille.
Samanaikaisesti liikennevéylien ja liilkennepalvelujen riittava palvelutaso on saily-
tettava viestod menettavilla alueilla.

Vaeston ikaantyminen edellyttda lilkenneympariston ja liikennepalveluiden
kehittdmista turvallisiksi ja esteettomiksi.

limastonmuutos, energia ja ymparistd

Ilmastonmuutoksen hillitseminen ja muutokseen sopeutuminen ovat merkittavim-
mét globaalit ymparistohaasteet. Ne vaikuttavat merkittdvasti maapallonlaajui-
sen yhteistydon kautta ihmisten ja yhdyskuntien toimintaan ja eldm&an. Ympéaris-
topolitiikassa on entistd enemmaén kiinnitettdvad huomiota luonnonvarojen kesta-
vaan kayttoon seké tuotannon ja kulutuksen koko elinkaareen. Lisaksi keskeisena
haasteena on luonnon monimuotoisuuden kéyhtymisen pysdyttdminen ja suotuisan
tason siilyttdminen.

Yhdyskuntarakenteen hajautumisen pysayttdminen on tdrkeaa erityisesti kau-
punkiseuduilla, joissa on suuri mahdollisuus vaikuttaa liikennetarpeen ja energi-
ankulutuksen viahentdmiseen. Toisaalta myos haja-asutusalueiden peruspalvelujen
saatavuudesta on huolehdittava. Kuntasektorilla on tapahtunut ja tapahtumassa
merkittdvid muutoksia rakenteessa ja palvelutuotannossa (PARAS-hanke). Muutok-
set vaikuttavat myds sekd maank&yton suunnitteluun ettd rakennusvalvonnan jar-
jestamiseen kunnissa.

Itdmerelld vakavina ympéristdongelmina ovat rehevodityminen ja kasvaneet
ymparistoriskit 6ljy- ja kemikaalikuljetusten voimakkaan lisdantymisen takia. Maa-
talouden ja haja-asutuksen ravinnepaastot heikentdvat monin paikoin sisdvesien ja
meren tilaa. Ravinnepaastdjd vihennetdin edelleen maatalouden ymparistétukioh-
jelman avulla, mutta muutokset nakyvét pitkalla viiveella.

Vaarallisten kemikaalien kéytté on edelleen mittavaa, ja vaarallisten aineiden
seka pienhiukkasten péastot ovat ympariston ja terveyden kannalta liian suuret.

Ilmastonmuutoksen vaikutukset ilmenevat myds muun muassa muuttuneissa
hydrologisissa oloissa ja vesien rehevditymisessi. Adri-ilmiot, kuten rankkasateet ja
tulvat, voivat aiheuttaa mittavia vahinkoja ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle,
ympadristolle ja taloudelliselle toiminnalle. Tulvien ja kuivuuden lisddntyminen aihe-
uttavat myos yhdyskuntien vesihuollolle yhad suurempia ongelmia.

Toisaalta ilmaston lampeneminen lisda viljelykasvien satomaéria ja antaa mah-
dollisuuden uusien viljelykasvien viljelyyn my6s Suomen olosuhteissa. Samalla kui-
tenkin tuholais- ja kasvitautiriskit kasvavat.
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Elinympériston laadulla (viihtyisyydelld, turvallisuudella ja terveellisyydelld)
on yha suurempi merkitys ja painoarvo esimerkiksi maakuntien strategioissa.
Myos luontoon ja luonnonvarojen hyvaksikayttoon tukeutuvien virkistys- ja elin-
keinotoimintojen merkityksen voidaan arvioida edelleen kasvavan. EU:n lainsaa-
danto ja sen kansallinen toimeenpano tuovat jatkossakin yhd enemmaén tehtévia
aluehallinnolle.

Uusiutuviin energialdhteisiin perustuva energian tuotannon lisi&minen edellyt-
tda energiatehokkuuden parantamista, teknologisiin innovaatioihin, hajautettuihin
energiaratkaisuihin ja energiaa saastavaan rakentamiseen panostamista seka tukea
bioenergiainvestointeihin.

Suomi on liikenteessi erittiin riippuvainen tuontiéljysta. Oljyn hinta ja saatavuus
vaikuttavat vahvasti liilkkumismahdollisuuksiin ja kuljetuksiin seké tieston yllapi-
don kustannuksiin. Oljyn hinnan noustessa Suomen kilpailukyky suhteessa kauppa-
kumppaneihin heikkenee, koska kuljetuskustannukset nousevat. Teknologian kehi-
tys edesauttaa ilmastotavoitteiden saavuttamista.
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Il Strategiset tavoitteet elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukKsille
2010-20M

A. Rlueellisen Rilpailukyvyn ja vaeston
hyvinvoinnin edistaminen

Taloudellisen tilanteen edellyttamat elvytystoimet

Talouskriisissd tarvitaan kasvua ja tydllisyytta elvyttavia sekd yrittdjien ja kulut-
tajien luottamusta heréttdvia toimia talouden toiminnan edistdmiseksi. Tilanne
korostaa jopa aikaisempaa voimakkaammin tarvetta panostaa alueiden toimin-
taedellytysten, yritysympéristdjen ja alueiden kaiken potentiaalin vahvistami-
seen ja tdysimaadrdiseen kayttoonottoon. Alueiden globaalia kilpailukykya lisa-
tdan ja pitkan aikavalin menestysedellytyksida vahvistetaan suuntaamalla voima-
varoja muun muassa osaamisen vahvistamiseen, innovaatiojarjestelmén ja -ympéa-
ristojen kehittdmiseen seké niitd tukevan infrastruktuurin ja verkostojen kehit-
tdmiseen. Tama edistdd osaltaan koko kansantalouden mahdollisuuksia selvita
laskusuhdanteesta.

Tyottomyyden kasvua rajoittavat valittomat toimet taantuman vaikutusten tor-
jumiseksi eivat saa olla ristiriidassa pitkédn aikavalin tavoitteiden kanssa. Raken-
teen muutoksen, osaamisen ja uudistumisen keskeisin kannustin on toimiva kil-
pailu. Alueelliset erityishaasteet ja dkilliset rakennemuutokset edellyttavat nopeita
kohdennettuja toimenpiteita. Yritysten kilpailukyvyn varmistamista seka koulutuk-
sen ja tyovoiman osaamisen kehittdmistd tuetaan muun muassa EU:n rakennera-
hastojen rahoituksella alueellisen kilpailukyvyn vahvistamiseksi. Niitd kdytetdan
myo0s innovaatiojarjestelmén kehittdmiseen seké yritysten ja oppilaitosten verkos-
toissa tapahtuvan kehittdmisen tukemiseen kansallisen innovaatiopolitiikan edel-
lyttamalla tavalla.

Tarkeatd on huolehtia siitd, ettd elinkelpoiset yritykset selviytyvat taantuman
yli. Julkisten investointien, kuten infrastruktuurirakentamisen, merkitys tyollista-
jana on suuri. Avautuvat tyopaikat on taytettdva nopeasti. Tuottavuuden kehitta-
misen painopiste on suunnattava julkisiin palveluihin. Yritystoiminnan lisddminen
erityisesti terveys- ja sosiaalialoilla on keino lisdta kilpailua ja sitd kautta paran-
taa tuottavuutta. Samalla on lisattdva kansalaisten valinnanvapautta palveluntar-
joajien osalta.

Innovaatiot ovat tehokkain ja valttdiméaton tulevaisuuden kasvun pohjan ja uudis-
tumisen rakennusaine. Osana elvytysta jalkautetaan kansallinen innovaatiostrate-
gia alueille siten, ettd maakuntien innovaatiostrategioita toteutetaan ja kehitetdan
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ja suurimpien kaupunkiseutujen kanssa tehdaén yhteistydtd innovaatiopotentiaa-

lin vahvistamisessa ja kayttoonotossa.

. Edistetédn julkisia, kilpailukykya lisdavid investointeja ja korjausrakentamista
elvytystoimenpiteilla.

. Huolehditaan elinkelpoisten yritysten toiminnan jatkuvuudesta muun muassa
soveltuvien rahoitusinstrumenttien avulla.

. Reagoidaan nopeasti dKkillisiin rakennemuutoksiin raataloidyin ja alueille koh-
dennetuin erityistoimenpitein, alueiden omaa toimintaa tukien ja kehittden.

. Parannetaan viennin edellytyksida muun muassa rahoitusta edistamalla.

. Lisatddn tydvoima- ja koulutuspoliittisia toimia rakenne- ja pitkdaikaistyotto-
myyden torjumiseksi.

. Edistetddn tydvoiman kysynnin ja tarjonnan alueellisen kohtaantoa.

. Panostetaan osaamisen kehittdmiseen ja yritysten uusiutumiseen muun muassa
lisaamalla T&K&I-rahoitusta.

. Huolehditaan, etté taloudessa kilpailu toimii hyvin.

Yritystoiminnan uudistaminen

Yritysten menestyminen kansainvilisilld markkinoilla perustuu uudistumiskykyyn,
tuottavuuden paranemiseen ja osaamisen luomaan Kkilpailuetuun. Markkinoiden
avoimuus ja toimiva kilpailu ovat keskeisid rakennemuutoksen osatekijoitéd ja
tuottavuuden parantamisen kannustimia. Yhtd térke&a on tydémarkkinoiden hyva
toiminta.

Nopeasti kasvavat yritykset luovat jatkossa huomattavan osan uusista tyopai-
koista ja edistévéit talouden rakennemuutosta. Tdmén vuoksi globaaleille markki-
noille ja nopeaan kasvuun pyrkiville innovatiivisille yrityksille on rakennettava huip-
puluokan toimintaedellytykset kasvuun kannustavalla saatelylld, tehokkailla riski-
rahoitusmarkkinoilla ja néité yrityksia tukevilla yrityspalveluilla.

Innovaatiotoimintaan on panostettava vahvasti ja laaja-alaisesti samalla kehit-
tden kykya hyodyntdaa naitd innovaatioinvestointeja kansainvilisessa liiketoi-
minnassa ja julkisissa palveluissa. Innovaatiotoiminta keskittyy ja hakeutuu alu-
eille, joilla niilla on riittavasti edellytyksia. Luovat ja toimivat innovaatiokeskitty-
mat ovat sekd paikallisesti ja alueellisesti kiinnittyneitd ettd globaalisti verkottu-
neita. Yritysten ja alueiden menestys on entisté riippuvaisempi niiden kyvysta ase-
moitua néihin verkostoihin. Alueiden on erikoistuttava ja vahvistettava ydinosaa-
mista. ELYt kannustavat yrityksia ja julkisia yhteis6ja mukaan erilaisiin osaamis-
ja innovaatioyhteis6ihin.

. Edistetddn uusien yritysten syntymisté seka tuetaan varhaisen vaiheen kasvua
ja sitd kautta tyopaikkojen syntymista.

. Edistetddn kasvuyritysten kehittymistd ja kansainvélistymistd muun muassa
verotuksen, toimivien riskirahoitusmarkkinoiden, yrityshautomoiden ja julkis-
ten palvelujen keinoin.

17



. Parannetaan jouston ja turvan tasapainoa tydmarkkinoilla, lisdtdan tyonteki-
joiden alueellista ja ammatillista liilkkuvuutta ja kehitetddn muutosturvamal-
lia ennakoivammaksi.

. Kehitetdsdn alueiden erityisvahvuuksia ja osaamiskeskittymien vuorovaiku-
tusta ympéaroivien alueiden kanssa.

. Kehitetddn innovaatioympériston kansainvélistymista ja verkottumista Euroo-
pan ja maailman huippualueiden kanssa muun muassa edistdmalla tutkimus-
ja kehitysyhteistyon strategisia kumppanuuksia.

RAluerakenteen kehittdminen ja likennejarjestelman
toimivuus

Aluerakenteen ja alueidenkadytén kehittdminen perustuu ensisijaisesti alueiden
tasapainoista kehittdmistd seka elinkeinoeldmaén kilpailukyvyn ja kansainvalisen
aseman vahvistamista siten, ettd olemassa olevia rakenteita hyddynnetdan mahdol-
lisimman hyvin ja elinympéaristén laadun parantamista ja luonnon voimavarojen kes-
téavaa hyodyntdmistd edistetaan.

Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden mukaisesti aluerakennetta kehi-
tetddn monikeskuksisena ja verkottuvana seké hyviin lilkenneyhteyksiin perustu-
vana kokonaisuutena. Toimivan aluerakenteen runkona kehitetddn Helsingin seu-
tua, maakuntakeskuksia sekd kaupunkiseutujen ja maaseudun keskusten muodos-
tamaa verkkoa. Eteldisessd Suomessa aluerakenne perustuu erityisesti Helsingin ja
alueen muiden kaupunkikeskusten valisiin raideliikenneyhteyksiin. Kaupunkiseu-
duilla maankaytto ja lilkenne sovitetaan yhteen. Matka- ja kuljetusketjut toimivat
ennustettavasti ja kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen markkinaosuus kasvaa.

Aluerakenteen tasapainoista kehittdmistd, yritystoiminnan edellytyksia ja vdes-
ton hyvinvointia edistetddn vahvistamalla kaupunkiseutujen kilpailukykya seka
yhdyskuntarakenteen toimivuutta ja eheyttd. Kaavoituksen ja maapoliittisten kei-
nojen monipuolista kayttod edistetdadn hyvan yhdyskuntasuunnittelun toteuttami-
seksi sekd kuntien maanhankinnan ja tonttitarjonnan lisdamiseksi. Pitkdaikaisasun-
nottomuutta vihennetédén erityisesti suurissa kaupungeissa yhdistdmaélla asuntojen
hankinta ja riittdvét asumisen tukipalvelut.

Toimiva liikennejéarjestelma edistda hyvinvointia ja elinkeinoeldmén kilpailuky-
kya varmistamalla toimivat matka- ja kuljetusketjut koko maassa. Tassa hyodyn-
netdan tehokkaasti kaikkia liikennemuotoja seka dlykkaén liikenteen suomia mah-
dollisuuksia. Joukkoliikenteen toiminta turvaa arjen liikkumisen perusedellytyk-
set kaikkialla Suomessa. Liikenneverkko tarjoaa maan eri osille mahdollisuudet
kehittya ja pysya elinvoimaisina. Logistinen jarjestelma toimii tehokkaasti ja tar-
joaa yrityksille mahdollisuudet kilpailukykyiseen toimintaan. Liikennejirjestelmaa
kehitetdan siten, ettd palvelutaso ja laatu voidaan varmistaa tasaisesti ja nykyista
tehokkaammin. Tam4 tarkoittaa vaikuttamista liikennetarpeeseen ja kulku- tai
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kuljetustavan valintaan, jotka tapahtuvat maanké&yton ja liilkennejarjestelmésuun-
nittelun yhteistyolla seké ajantasaisella informaatiolla litkennevéaylien liikennéin-
tiolosuhteista ja joukkoliikenteen kaytettavyydesta. Olemassa olevan vaylaston
kayttod tehostetaan dlykkasn liikenteen ratkaisuilla ja vaylastdd parannetaan pie-
nilld investoinneilla tasaisen palvelutason yllapitamiseksi. Litkennevéaylien isot laa-
jennus- ja uusinvestoinnit otetaan kayttoon, jos palvelutasoa ei pystytd muutoin
varmistamaan.

ELYjen tavoitteena yhdessa muiden toimijoiden kanssa on turvata paivittaisten
matkojen ja kuljetusten toimivuus ja turvallisuus kestavalla tavalla. Maakunnan liit-
tojen johdolla tehtdvassa alueellisessa liikennejarjestelmasuunnittelussa jarjestel-
mé&a tarkastellaan kokonaisvaltaisesti kaikki liikennemuodot, tie-, raide-, meri- ja
lentoliikenne huomioon ottaen.

. Suomen ulkomaankaupan tarvitsemat seké seutujen valiset matka- ja kuljetus-
ketjut ovat sujuvia, luotettavia ja tehokkaita. Matka-ajat seutujen valilla ovat
ennakoitavissa.

. Kaupunkiseuduilla maankéyttd ja lilkenne sovitetaan yhteen. Matka- ja kul-
jetusketjut toimivat ennustettavasti. Kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen
osuus kasvaa.

. Lentoasemaverkostoa ja lentoliikennettd ylldpidetddn kaikkien asiakasryh-
mien tarpeet huomioon ottaen kysyntdpohjaisesti ja verkostoperiaatteella.

. Meriliikenteen toimintaedellytykset turvataan yllapitamalla vesivaylaston
valityskyky sekéd turvallisuuden varmistavat vayldnhoito-, jAdnmurto- ja
alusliikennepalvelut.

. Rataverkolla panostetaan korvausinvestointeihin, tasoristeyksia poistetaan ja
junaliikenteen tdsmallisyytta parannetaan.

. Vendjan rajaliikenteen sujuvuuden parantamiseksi kehitetdan aktiivisesti raja-
liikenteen liikennejarjestelyja.

. L&hialueyhteistyohankkeista huolehditaan. Lisdksi pidetdan yhteyttd muihin
naapurimaiden alueellisiin liilkenneviranomaisiin.

. Tieverkolla liikenteellisesti ja kuljetustarpeen kannalta samanlaisia teitd hoi-
detaan ja yllapidetddn koko maassa samantasoisesti. Ensisijaisesti varmiste-
taan tieverkon hoidon ja yllapidon seka liikenteen ohjauksen riittava taso.
Liikennepoliittiset ja alueiden kehittdmisen tavoitteet suuntaavat alueellisia
investointeja.

. Paateiden hoitotaso pidetddn hyvana. Talvihoidon toimia kohdennetaan aiem-
paa tarkemmin strategisten asiakkaiden kuljetusten tarpeiden mukaan. Yoajan
liikennéintiolosuhteita parannetaan. Liukkauden torjuntaa parannetaan péa-
tieston vilkkaimmalla osalla. Ensisijaisesti varmistetaan vilkkaimmin litken-
noidyn tieverkon kunto.

. Joukkoliikenteen kehittdmistoimia kohdennetaan erityisesti matkaketju-
jen toimivuuden varmistamiseksi seka liikennemuotojen vilisen yhteis-
tyon parantamiseksi.
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. Tieverkon ja valokuituverkon yhteisrakentamista koordinoidaan ja lisdt&an lii-
kenne- ja laajakaistapalvelujen edistamiseksi.

. Yhteyksid parannetaan vaylaverkon kehittdmisinvestoinnein. E18 Helsinki-Vaa-
limaa-yhteys toteutetaan moottoritietasoiseksi vuoteen 2015 mennessa.

. Liikenneturvallisuutta parannetaan. Tavoitteena on painaa tieliikenteessa kuol-
leiden maéra alle 150:een vuoteen 2020 mennessa.

Maaseudun elinvoimaisuus ja elinkeinot

Maaseudun elinvoiman sdilyminen turvataan kestévilla tavalla. Maaseutua vahvis-
tetaan kilpailukykyisend asuinympéristoné, yritysten sijoituspaikkana ja asuk-
kaiden tyollistajanéd. Erityisesti panostetaan maaseudun mikroyritysten toimin-
taan, kehitetddn hajautettua bioenergian tuotantoa sekid luodaan mahdollisuu-
det paikalliselle, aloitteelliselle toiminnalle. Harvaan asutun ja ydinmaaseudun
véaestokehitysta tasapainotetaan, tyollisyyttd parannetaan ja elinkeinotoimin-
taa monipuolistetaan. Kilpailukykya ja kehityksen edellytyksia tuetaan kaikilla
alueilla.

. Kehitetdén yritysten kilpailukykya. Uutta yrittajyytta ja yrittdjien verkostoitu-
mista suositaan ja kehitetddn maaseudun elinkeinojen monipuolistamiseksi ja
tyollisyyden parantamiseksi.

. Vahvistetaan paikallista omaehtoista toimintaa maaseudun elinvoiman ja ela-
ménlaadun lisd&dmiseksi.

. Edistetddn maaseuturakentamista ja asumista.

. Kehitetdén valtion ja kuntien alueiden virkistys- ja luontomatkailukayttoa.

. Otetaan maankayténsuunnittelussa huomioon erityyppisten maaseutu-
alueiden olosuhteet, tiivistetddn yhteistyotd ja parannetaan asukkaiden
osallistumismahdollisuuksia.

. Kehitetddn maaseudun erityisolosuhteet huomioon ottavia, joustavia tapoja
palvelujen jarjestdmiseen.

. Huolehditaan maaseudun ja saariston saavutettavuudesta, yhteyksien toimi-
vuudesta ja tietoliikenneyhteyksien tasapuolisuudesta.

. Parannetaan maaseudun vesihuoltoa ja edistetdan viemariverkostojen laajen-
tamista haja-asutusalueilla.

Suomalaista maataloutta ja elintarvikkeiden tuotantoketjua kehitetddn kokonaisuu-
tena, joka perustuu osaamiseen ja innovaatioihin ja kykenee laatutuotteillaan hyo-
dyntdmé&an myds vientimahdollisuudet. Harjoitettavan maatalouspolitiikan tavoit-
teena on turvata aktiivitilojen toiminnan kannattavuus ja viljelijdiden nouseva tulo-
kehitys sekd mahdollistaa kotimaisiin raaka-aineisiin perustuvien elintarvikkeiden
tuotantomaédrien sailyttdminen nykytasolla. Maatalouden tuotantopanosten kor-
kea laatu ja kasvinterveyden hyvén tilan sdilyttdminen edesauttavat osaltaan maa-
ja elintarviketalouden kilpailukykya. Maatalouteen perustuvaa energiatuotantoa
lisataan.
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Maatilataloutta kehitetdan perheviljelmapohjaisena. Tavoitteina ovat tuottavuu-
den nousu ja elinkeinon kilpailukyvyn paraneminen. Maatalouden tukijarjestelmia
kehitetdadn kokonaisuutena siten, ettd kannustimet terveeseen yrittdjyyteen siily-
vét ja kannattavuus eri tuotantosuunnissa ja alueilla kehittyy tasapuolisesti ja myon-
teisesti. Samalla huolehditaan korkeasta ympéariston- ja eldinsuojelun tasosta seka
maaseutu- ja kulttuurimaiseman hoidosta. Tavoitteena on siilyttdd Suomen asema
elintarviketurvallisuuden huippumaana.

. Luodaan edellytykset harjoittaa maataloustuotantoa taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestavall4 ja eettisesti hyviaksyttavalla tavalla koko Suomessa.

. Edistetddn maatilojen monialaisuutta.

. Varmistetaan kotimaisen elintarvikeketjun tarvitseman laadukkaan raaka-
aineen tuottaminen.

. Lisatadn suomalaisen ruuan arvostusta.

. Turvataan maatalouden kannattavuus.

. Véahennetdan maataloustuotannon ravinnekuormitusta.

. Lisdtadn maatalousperaista bioenergiatuotantoa.

. Lisatdan maatalousperaistd rehun ja raaka-aineen tuotantoa.

Kalatalouspolitiikan tavoitteena on kalakantojen kestdva ja monipuolinen hyddyn-

taminen.

. Luodaan tyopaikkoja kannattavalle elinkeinokalatalouden sektorille.

. Tuotetaan sosiaalista ja taloudellista hyodtya sekd luodaan kansalaisille virkis-
tysmahdollisuuksia ja hyvinvointia vapaa-ajan kalatalouden toimilla.

. Pidetdan kalavarat suunnitelmallisella ja tehokkaalla hoitotoiminnalla geneet-
tisesti monimuotoisina ja tuottavina.

. Huolehditaan kalastus-, vesi-, ymparistonsuojelu- ja ympéaristévaikutusten
arviointi -lainsdddantoon liittyvista perustehtavista.

Porotaloudessa tavoitteena on edistda porotaloutta merkittavana alueellisena maa-

seutuelinkeinona ja porotalouden kannattavuuden ja rakenteen kehittymistd. Luon-

taiselinkeinotaloudessa tavoitteena on maan kaikkein pohjoisimmassa osassa asu-

vien asuin- ja toimeentulomahdollisuuksien parantaminen.

Osaaminen, Koulutus ja Rulttuuri

Aikuiskoulutukseen liittyvaa alueellista yhteistydtd vahvistetaan ministerididen,
aluehallintoviranomaisten ja alueellisten sidosryhmien kanssa. Palveluilla ediste-
tdan alueiden muuttuviin osaamis- ja koulutustarpeisiin vastaamista elinikdisen
oppimisen periaatteella koordinoidusti ja tuloksellisesti.

Aikuiskoulutuksen palvelukokonaisuuksien muodostumista (ty6- ja elinkeinopo-
litiilkkaan liittyvat osaamis- ja kehittamispalvelut seka aikuiskoulutuksen jarjesté-
jien koulutus- ja kehittamispalvelut) edistetdin ja koordinoidaan. Osaamisen kehit-
tdmisestd huolehditaan myos kouluttamalla tyopaikkaohjaajia seké aikuiskoulutuk-
sen opetushenkildstoa.
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Alueellisen Kkilpailukyvyn kehittdmistd tuetaan tydvoima- ja koulutustarpeen
ennakointia kehittdmalla. Tavoitteena on muun muassa alueellisen koulutustarjon-
nan ja kysynnén vélisen kohtaannon parantaminen. Maakunnan liittojen vetdmaan
koulutustarpeen pitkadn aikavalin ennakointiin osallistutaan kansallisten koulutus-
poliittisten seka tyo- ja elinkeinopoliittisten linjausten mukaisesti.

Yritysten, korkeakoulujen ja ammatillisten oppilaitosten vélista verkostoitumista
edistetdan kilpailukyvyn vahvistamiseksi sekd uusien innovaatioiden kehittdmi-
seksi ja kaytt6on ottamiseksi.

Oppilaitosten rakennushankkeita rahoitettaessa tuetaan koulutuksen tarpeista
ldhtevan pysyvan kouluverkon kehittdmist4, jolloin painotetaan myds tilojen ter-
veydellisyyden ja turvallisuuden vaatimusten toteutumista. Koulutuksen jarjesta-
jille annetaan oppilaitosrakentamista koskevaa informaatio-ohjausta. Seka rahoi-
tettavia hankkeita arvioitaessa ettd informaatio-ohjauksessa kiinnitetdan huomiota
esteettomyyden vaatimuksiin ja energiataloudellisuuteen.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus toimivat yhteistyoeliming, jotka edis-
tdvat ammatillisen koulutuksen jarjestdjien, ammattikorkeakoulujen, yliopistojen
ja muiden aikuiskoulutusta jarjestdvien oppilaitosten alueellista yhteistyotd. Kes-
kukset vastaavat koulutuksen tiedotus-, neuvonta- ja ohjauspalvelujen alueellisesta
saatavuudesta, aikuiskoulutuksen jarjestdjille jaettavien tydeldmén kehittdmis- ja
palvelutehtavaan liittyvien avustusten jakamisesta sekd muista tyoeldmén kehit-
tamistoimista ja tyopaikalla tapahtuvan oppimisen tukitoimista. Lisaksi keskukset
vastaavat pk-yritysten osaamisen kehittdmispalveluista (koulutus-, asiantuntija- ja
konsultointipalvelut).

Perusasteen jdlkeisen koulutuksen informaatio-ohjauksesta huolehditaan koulu-
tuspoliittisten linjausten mukaisesti.

EU:n rakennerahastokaudella 2007-2013 painotetaan rakennerahastopolitiikan,
kansallisen koulutus-, tutkimus- ja kulttuuripolitiikan seka aluepolitiikan kehitta-
mistavoitteiden yhteensovittamista ottaen huomioon alueiden erilaiset vahvuudet
ja kehittamistarpeet.

Nuorten aktiivista kansalaisuutta edistetdan siten, ettd jokaisella nuorella on
mahdollisuus harrastustoimintaan. Nuorten osallistumista tuetaan, esimerkiksi
danestamista valeissa. Nuorten tydpajatoimintaa tuetaan ja kehitetddn nuorten sosi-
aaliseksi vahvistamiseksi. Tavoitteena on nuorisotyottomyyden aleneminen. Ehkai-
sevdd paihdetyotd tehostetaan nuorten huumeiden kdyton ja kokeilun vahentami-
seksi. Nuorten kasvu- ja elinoloja parannetaan. Nuorisotyon alueellisesta ja kansain-
valisestd toiminnasta huolehditaan, erityisesti keskitytddn lahialueyhteisty6hon.

Liikuntapoliittisin toimenpitein edistetdin vdeston hyvinvointia: terveytta ja toi-
mintakykya elaméankaaren eri vaiheissa, painopisteena lasten ja nuorten liikunta.
Liikunnan paikallisen tason toimintaedellytyksia vahvistetaan lisddmaélla kunnan lii-
kuntaan liittyv&a neuvontaa, tukemalla kuntien liikuntapaikkapalvelujen tarjontaa
seka vahvistamalla kuntarajat ylittdvaa yhteistyota julkisen, yksityisen ja kolman-
nen sektorin palvelutarjonnassa. Liilkunnan asemaa kunnallisena peruspalveluna
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vahvistetaan ja arkililkunnan edellytyksia parantamalla lisdt&4n vieston tasa-arvoi-
sia litkuntaedellytyksia. Liikunnan ldhialueyhteistyohon ja opetusministerion kan-
sainviliseen yhteistyohon osallistutaan.

Kirjasto- ja tietopalveluiden saatavuutta ja laatua kansalaisten ldhipalveluina
edistetadn. Kuntien valista yhteistyota tuetaan kirjasto- ja tietopalvelujen jarjesta-
misessa. Kirjastojen toimintaa kaikille avoimina oppimis-, toiminta- ja elamysympé-
ristdind edistetddn. Lasten ja nuorten kirjastopalvelujen kehittdmistd seka kirjasto-
jen mediakasvatustyon edistdmistd tuetaan. Ajanmukaisten kirjastotilojen rakenta-
mista ja kirjastoautojen uusimista tuetaan. Lahialueyhteisty6hon ja opetusministe-
rion kirjastoalan kansainvéliseen yhteistyohon osallistutaan.

Vaeston ikddntyminen ja tydvoimapolitiikka

Ikdantymisen vuoksi tyoikdisen vdeston méara kaantyy laskuun vuonna 2010. Tyo-
voiman mé&ara vahenee, ellei vaeston tydvoimaosuus nouse tai tydvoiman maahan-
muutto lisdanny. Tyovoiman saatavuus nousee talouskasvun ja tydllisyyden kasvun
rajoitteeksi keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla. Alueelliset erot vaeston ikdraken-
teessa ja tyovoiman saatavuudessa ovat suuria.

Tyollisyysasteen nostaminen edellyttdd voimakkaita toimia. Tyollisyysasteen
nousun suurin potentiaali on ikd&ntyneissa ikdryhmissa. Tarvitaan riittavat kan-
nustimet varttuneiden tyomarkkinoille osallistumiseen seka toisaalta tyonantajien
halukkuuteen palkata ikddntyneitd henkil6ita. Toisaalta on huolehdittava siit4, etta
nuoret saadaan sijoitettua tydmarkkinoille nykyistd varhaisemmin.

Suomessa asuvat maahanmuuttajat ovat merkittdva tyovoimaresurssi. Maahan-
muuttajien kotoutumisen ja tyollistymisen edistdminen seka tyollisyysasteen nosto
voivat osaltaan vastata kantavdeston ikdantymisestd aiheutuvaan tyévoimapulaan.

Tyovoimapolitiikalla on tuettava tydnhakijoiden tyollistymistéd avoimille tydmark-
kinoille. Silloin tyovoiman taitojen on vastattava sitd, mitd yritykset ja julkiset pal-
velut tarvitsevat.

. Tuetaan tyonhakijoiden tyollistymista avoimille tyomarkkinoille.

. Edistetdédn tyovoiman kysynnén ja tarjonnan alueellista kohtaamista.

. Huolehditaan tydvoiman osaamistasosta seké tuetaan koulutuksella ja tyodela-
méan laadun kehittamisella tyourien jatkumista.

. Vahennetdan pitkdaikais- ja toistuvaa tyottomyytta tehokkailla valitydmark-
kinatoimilla.

. Edistetdadn tyovoiman maahanmuuttoa ja kotoutumista, kielikoulutusta ja
etnistd yhdenvertaisuutta seka tydeldméin monimuotoisuutta.

. Edistetddn palveluihin, tydeldmén laatuun seka organisaatioiden ja jarjestel-
mien kehittdmiseen liittyvid innovaatioita.

. Tuetaan hiljaisen tiedon siirtymista.

. Tuetaan henkiloston selviytymistd rakennemuutoksissa.

. Parannetaan palvelujen tuottavuutta ja edistetdan sahkoisia palveluja.
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Maahanmuutto ja kotouttaminen

Suomessa asuvien maahanmuuttajien tySttomyysaste on keskimaérin 21,5 %. Tyotto-

myyden arvioidaan taantuman aikana nousevan kantavaeston tyottomyytta nopeam-

min. Maahanmuuttajien pitkdaikaistyottomyytta ja syrjaytymista torjutaan taantu-

man aikana. Kaikkien maahanmuuttajaryhmien tyollistymisté ja kotoutumista edis-

tetdan. Maahanmuuttajien tehokas tyollistyminen edellyttda kohdennettuja toimia.

Maahanmuuttajien paédsya tyomarkkinoille pyritdan nopeuttamaan:

. kehittamalla alkuvaiheen ohjausta ja neuvontaa

. kehittamalla kieli- ja ammatillista koulutusta sekd ammatillista tdydennys-
koulutusta

. hankkimalla riittavasti patevoitymiskoulutusta korkeasti koulutetuille, erityi-
sesti sosiaali- ja terveydenhuoltoalan ammattilaisille

. kehittamalla tyoelamalahtoisia kotouttamispalveluja.

Kotouttamiseen liittyvissad kysymyksissa pyritddn paikallishallinnon toimivaan ohjaa-

miseen sekd menettelyihin, joilla kotouttamisasiat voidaan sovittaa yhteen eri viran-

omaisissa. TE-toimistojen ohjausta ja resursseja seka henkiloston osaamista vahviste-

taan lisddntyneen maahanmuuton tarpeita vastaavaksi. Maahanmuuttajajarjesttjen

voimavaraistamiseksi luodaan yhteistydmalli. Kotouttamisen vaikuttavuuden seuran-

tajarjestelméd otetaan kayttoon. Seurantajirjestelmén ja mittareiden kehittdmiseksi

hyodynnetdan EU:n kotouttamisrahaston méararahoja.

. Kehitetddn TE-toimistojen ohjausta ja maahanmuuttoasioiden valtavirtaista-
mista TE-toimistoissa.

. Kehitetddn alueellista yhteisty6ta eri toimijoiden vililla (TE-toimistot, kunnat,
jarjestot).

. Edistetddn TE-toimistojen henkilostén osaamista maahanmuuttoasioissa
henkilostokoulutuksella.

. Seurataan kotouttamista, kotoutumista ja hyvia etnisid suhteita alueella.

Maahanmuuttajille tarjottavien palvelujen vahvistamista tarvitaan erityisesti suu-

rissa kaupungeissa. Valtion ja kuntien véliseen yhteistyohon pohjautuva aiesopimus

(2009-2012) osana hallituksen metropolipolitiikkaa toteutetaan. Hallitusohjelman

mukaisesti pddkaupunkiseudulle, Turun seudulle ja muille merkittaville maahan-

muuttoalueille laaditaan yhdessa valtion ja seudun kuntien kanssa pilottiohjelma

maahanmuuttajien kotouttamisen ja tyodllistymisen edistdmiseksi. Kunnille annet-

tavaa tukea ja neuvontaa vahvistetaan pakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden tur-

vapaikanhakijoiden vastaanotossa ja kotouttamisessa.

. Alkuvaiheen ohjausta ja neuvontaa kehitetddn luomalla yhteisid palveluketjuja
valtion ja kuntien toimenpiteissa.

. Maahanmuuttajien kotoutumista edistetddn maahanmuuttajatiheilld asuinalu-
eilla ja seuduilla vahvistamalla vuorovaikutusta ja yhteisollisyytta.

. Kuntia tuetaan ja neuvotaan paikallistason kotouttamisohjelmien laadinnassa
kotouttamistyon tehostamiseksi.
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Pakolaisten ja luvan saaneiden turvapaikanhakijoiden kuntiin sijoittamisesta seka

pakolaisista ja erdistd muista maahanmuuttajista kunnille aiheutuvien kustannus-

ten korvaamisesta huolehditaan. Sopimusjarjestelmaa ja seudullista yhteisty6ta

kehitetddn kuntiin sijoittamisen turvaamiseksi.

. Kuntien kanssa neuvoteltujen kuntapaikkojen méaaran tulee vastata kuntaan
sijoittamista tarvitsevien henkil6iden maaraa.

. Alueilta luodaan yhteistydsuhteet Maahanmuuttovirastoon.

Tyovoiman maahanmuuttoa kehitetddn ottaen huomioon vaestokehitys ja siita

aiheutuva tydvoiman tarve. Kehittdminen tapahtuu alueiden ja niiden yritysten

tunnistamien tarpeiden pohjalta. Rekrytointia EU-maista hyddynnetdén entisté laa-

jemmin, myds tyovoimakapeikkojen tayttdmiseen. Resurssit keskitetdan soveltu-

viin lahtémaihin ja ulkomaisen tyovoiman valitysorganisaatioiden valvontaa vah-

vistetaan. Tyoperusteisesti Suomeen muuttavien perheenjisenten tarpeet huomioi-

daan kotoutumisen tukemiseksi ja varmistamiseksi. ESR-rahoituksella toteutetaan

valtakunnallisia kehittdmisohjelmia kaudella 2007-2013. Tyévoiman maahanmuu-

ton lisdksi pyritddn hyddyntdmaan muilla perusteilla tapahtuva maahanmuutto

(esimerkiksi opiskelijat, perheenyhdistaminen) tyévoiman tarpeisiin. Laitonta maa-

hanmuuttoa ja laittomia tyoehtoja torjutaan.

. Kehitetddn opastusjérjestelm4, jonka tarkoituksena on edistds ulkomaalaisten
selviytymista tyoeldmassa ja yhteiskunnassa.

. Kannustetaan Suomessa korkea-asteella opiskelleita ja valmistuneita muiden
maiden kansalaisia jidm&dn Suomeen t6ihin.

Edistetddn etnista yhdenvertaisuutta ja hyvia etnisia suhteita:

. turvaamalla alueellisten etnisten suhteiden neuvottelukuntien toiminta

. kehittdm4lla maahanmuuttajien ja heitd edustavien jarjestdjen osallisuutta

. edistamalla ja tukemalla yhdenvertaisuussuunnittelua.

B. limastonmuutoKksen hillinta ja Restavan
Rehityksen edistdminen

Kestava yhdyskuntakehitys ja hyva elinymparisto

Kestdvan ja toimivan yhdyskuntarakenteen ja hyvan elinympariston merkitys asuk-

kaiden hyvinvoinnin ja alueiden kilpailukyvyn kannalta on keskeinen. Yhdyskunta-

rakenteen eheyttdminen etenkin suurilla kaupunkiseuduilla ja rakentamisen ener-

giatehokkuuden parantaminen ovat olennainen osa pitkan aikavélin ilmastostrate-

gian toteuttamista.

. Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden toteutuminen varmistetaan kun-
tien kaavoituksen ohjauksella seki yhteisty6lla maakunnan liittojen ja muiden
viranomaisten kanssa.
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Alueidenkéytén ohjauksessa korostetaan erityisesti yhdyskuntarakenteen
eheyttdmista ja luodaan edellytyksiad kaupan sijoittumiselle yhdyskuntara-
kennetta eheyttavasti.

Maaseudulla asukkaiden osallistumista maankaytén suunnitteluun edistetdan
tonttien myynnin ja kylasuunnittelun vauhdittamiseksi.

Paras-hankkeen osana laadittujen kaupunkiseutusuunnitelmien toteutumista
ja muuta kaupunkiseutuyhteistyoté edistetddn erityisesti maankayton, asumi-
sen ja liikenteen kysymyksissa.

Edistetédn sit4, ettd asuntorakentamiseen tarvittavien tonttien tarjonta kasva-
villa kaupunkiseuduilla vastaa kysyntda nykyistd paremmin.
Kasvukaupunkien 14dhi6ita kehitetdan kilpailukykyisiksi ja vetovoimaisiksi
asuntoalueiksi kestdvan kehityksen periaattein.

Meluntorjunnan tavoitteet otetaan huomioon erityisesti alueiden kayton ja lii-
kenteen suunnittelun ohjauksessa.

Rakennusperinnon suojelua koskevan uuden lainsdadéannon tavoitteiden toteu-
tuminen varmistetaan.

Kaavoitetun alueen osuutta rantarakentamisessa lisataan ja poikkeamismenet-
telyn tarvetta vdhennetédan.

Edistetdén sitd, ettd rakentamisen ohjaus tukee erityisesti rakennuskannan
energiatehokkuuden ja rakentamisen laadun paranemista sekd rakentamis-
madraysten yhtenaisia tulkintoja.

Valtioneuvoston kdynnistdmén Valtakunnalliset kosteus- ja hometalkoot -toi-
menpideohjelman tavoitteiden toteutumista edistetddn kosteusvaurioiden
aiheuttamien menetysten vahentdmiseksi ja uusien kosteusvaurioiden synty-
misen torjumiseksi.

Alueellisesti toimintavarmojen vesihuoltoverkostojen kehittdmista edistetdan
yhdyskuntakehitystd vastaavasti.

limastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen

Ilmastonmuutoksen hillint4 ja sithen sopeutuminen edellyttavat monipuolisia ja voi-

makkaita toimia. Kansallisen pitkdn aikavalin energia- ja ilmastostrategian tavoit-

teet ohjaavat toimintaa suunnittelukaudella. Energiansdastod, energiatehokkuutta

ja ekotehokkuutta parannetaan. Uusiutuvia luonnonvaroja kaytetdan kestavalla

tavalla. Energiantuotannon, teollisuuden ja lilkenteen aiheuttamia kasvihuonekaa-

supaéastoja viahennetdan.
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Ymparistdteknologioita kehitetdsn ja yritysten ymparistoystavéllista ja ener-
giaa sddstavaa teknologiaa edistetddn. Erityisesti uusiutuvan energian tuotta-
miseen ja kdyttoon liittyvan teknologian tutkimus-, kehitys- ja demonstraatio-
toimintaa lisataan.
Ilmastonmuutokseen varaudutaan alueidenk&yton suunnittelussa ja rakenta-
misen ohjauksessa.



. Luonnon sopeutumiskykyé turvataan parantamalla alueidenkéytén suunnit-
telulla suojelualueverkoston yhtendisyytta ja kytkeytyneisyytta seka sailytta-
malla ekologiset yhteydet infrastruktuurihankkeissa.

Alueen toimijoihin vaikutetaan siten, ettd alueidenkéytoén suunnittelussa ja raken-
tamisessa seké vesistoihin ja vesihuoltoon liittyvissd toiminnoissa otetaan huomi-
oon ilmasto- ja energiastrategian tavoitteet. Erityisesti painotetaan kaupunkiseu-
tujen yhdyskuntarakenteen eheyttdmisté ja rakentamisen ekotehokkuutta. Liiken-
teen ja maankayton suunnittelun seka kaavoituksen yhteistyota parannetaan, jotta
se tukisi tavoitteita vahentaa autoliikenteen tarvetta ja ohjaisi kuljetuksia kestéavam-
piin kulkumuotoihin.

. Parannetaan kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen mahdollisuuksia, liikenne-
turvallisuutta ja liilkkumisen hallintaa.

. Parannetaan suurilla kaupunkiseuduilla joukkoliikenteen palvelutasoa ja edis-
tetdan raideliikenteeseen perustuvia ratkaisuja.

. Turvataan joukkoliikenteen peruspalvelutaso pienilld ja keskisuurilla kaupun-
kiseuduilla.

. Viedaan ilmastonmuutokseen sopeutuminen osaksi vayldnpidon kehittdmista
ja yllapitoa. Tehdaan tilanne- ja riskikartoitukset kriittisilla alueilla ja arvioi-
daan parantamistarpeet ja -mahdollisuudet.

. Edistetddn tulvariskien hallintaa ja tulvariskien huomioon ottamista alueiden-
kaytdssd ja rakentamisessa, vesihuollon erityistilanteisiin varautumista seka
patojen ja vesistorakenteiden turvallisuutta.

Ymparistdnsuojelu ja ekotehokkuus

Ympéaristonhoidossa ja -suojelussa tavoitteena on ympariston tilan parantaminen
ja paastojen vahentaminen seka kulutuksen ekotehokkuuden paraneminen. Tavoit-
teena on tuottaa ajankohtaista tietoa ympariston tilasta ja parantaa kansalaisten
ja muiden toimijoiden ympéaristotietoisuutta. Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokes-
kuksissa luodaan toimiva sisdinen yhteistyd sen varmistamiseksi, ettd ympariston-
ja luonnonsuojelun, maisemanhoidon, alueidenkaytén ja rakennetun ymparistén
kehittdmisen tavoitteet otetaan huomioon myos virastojen muilla tehtévaalueilla.

ELYjen yhteisty0 aluehallintovirastojen kanssa liittyy ainakin ympéariston suoje-
lun, ympariston kestivan kayton seka terveellisen elin- ja tydympariston kysymyk-
siin alueilla. Keskukset tukevat aluehallintovirastojen paatoksentekoa ympéariston-
suojelulain ja vesilain mukaisissa lupa-asioissa.

. Edistetdan luonnonvarojen kestévaa kayttod. Luonnon monimuotoisuuden suo-
jelulla ja hoidolla luodaan edellytyksia luonnon virkistyskéaytolle ja luontomat-
kailulle seké alueen tyéllisyydelle ja tasapainoiselle aluekehitykselle.

. Edistetdédn toimia, joilla Itdmeren tila paranee ja pintavesien rehevoityminen
vahenee, kayttokelpoisuus parantuu ja hyva ekologinen tila saavutetaan vii-
meistdan 2027.
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. Pannaan taytantdon haja-asutuksen jatevesiasetus 2014 mennessa.

. Turvataan pohjavesien riittavyys ja hyva kemiallinen tila.

. Hallitaan vaarallisten aineiden ja pienhiukkasten aiheuttamia riskeja.

. Minimoidaan liikenteen terveydelle ja luonnolle aiheuttamat haitat.

. Vahennetddn jatteen maaraa ja lisatdan jatteiden hyodyntamista.

. Varmistetaan, ettd ympéristolakien toimeenpanon valvonta on suunnitelmal-
lista, tehokasta ja oikein kohdistettua.

. Varmistetaan monipuoliset vaihtoehtotarkastelut ja kansalaisten osallistu-
mismahdollisuudet ympéristovaikutusten arvioinnissa ohjauksella ja YVA-
lausunnoissa.

Luonnonsuojelu

Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvan kayton strategia ja sen
pohjalta laadittu toimintaohjelma ohjaavat luonnonsuojelutyota. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukset luovat omalta osaltaan edellytyksid luonnon moni-
muotoisuuden koyhtymisen pysayttdmiselle ja luonnon tilan suotuisalle kehityk-
selle. Tarkoituksena on kehittdd luonnonsuojelualueverkostoa ja tehostaa eliola-
jien suojelua. Tietopohjaa vahvistetaan. Toiminnassa pyritdin laajaan yhteistyohon
muiden toimijoiden kanssa ja edistetdan luonnonsuojelua osana alueen suunnitte-
lua ja toimintaa.

. Luonnonsuojelualueverkostoa kehitetddn vapaaehtoisuuteen perustuvilla ja
kustannustehokkailla keinoilla valtioneuvoston Eteld-Suomen metsien moni-
muotoisuusohjelmasta 2008-2016 (METSO) tekemin periaatepddtoksen
mukaisesti.

. Elidlajien suojelua edistetddn ottaen huomioon vuonna 2010 valmistuvan
uhanalaisuustarkastelun tulokset ja kansallisen sekd EY-lainsdadéannon vel-
voitteet.

. Vuonna 2008 valmistuneen Suomen luontotyyppien uhanalaisuustarkaste-
lun pohjalta turvataan uhanalaisimpia luontotyyppeja laajan keinovalikoiman
avulla. Maatalousalueiden elinympérist6jen erittdin uhanalaiseen tilaan kiin-
nitetddn erityista huomiota.

. Tietoisuutta luonnon monimuotoisuuden merkityksestd parannetaan kehitta-
malla viestintda kaikilla tasoilla.

. Natura 2000 -alueiden suojelutavoitteita vastaavasta suojelun toimeenpanosta
huolehditaan.

Vesivarojen kaytto ja hoito

Tavoitteena on yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestévé vesitalous.
Vesistojen ja niiden valuma-alueiden hoidossa tavoitteena on vesistdjen hyva kay-
tettavyys ja tila seka riskien hallinta. Vesihuollon edistdmisessa pyritaan alueellisen
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yhteistyon, erityistilanteisiin varautumisen sekd maaseudun vesihuollon paranta-

miseen. llmastonmuutokseen sopeutumiseksi parannetaan tulvariskien hallintaa ja

varautumista pitkédaikaiseen kuivuuteen.

. Tulvariskien hallinta ja vesihuollon erityistilanteisiin varautuminen otetaan
huomioon kaikissa vesistoihin ja vesihuoltoon liittyvissa toiminnoissa.

. Vesihuoltopalvelujen saatavuus ja laatu on varmistettu kaikissa oloissa.

. Vesivarojen kaytettavyys ja tila ovat hyvat.

. Vesistohankkeiden hyddyt toteutuvat ja haitat ovat vahaisia.
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C. Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten
toiminnan kehittadminen

Toiminnan asiakaslahtdinen kehittdminen

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten toimintaa kehitetdan asiakaslah-
toisesti niin, ettd niiden toiminnan lopputulokset vastaavat mahdollisimman
hyvin kansalaisten ja elinkeinoeldman tarpeita. Palveluja yhdistetdan asiakas-
lahtoisiksi palveluketjuiksi ja -prosesseiksi. Ohjausmallia kehitetdan niin, etta
kaikki vastuualueet tunnistavat oman roolinsa eri asiakasryhmille tuotettavista
palvelukokonaisuuksista.

Strategiakaudella laaditaan yhteinen asiakasryhmittely, johon kaikkien ELYjen
asiakasldhtdinen toiminta perustuu.

Asiakkaat 16oytavat tarvitsemansa palvelut helposti ja hahmottavat ELYn toimin-
not ja tunnistavat ELYn roolin alueen kehittdjan4, mahdollisuuksien tuottajana ja
luotettavana viranomaisena. Edelld mainitut periaatteet vaikuttavat myds niihin
tavoitteisiin, jotka asetetaan yhteistyolle aluehallintoviraston kanssa.

Yhteistyd maskunnan liittojen ja muiden sidosryhmien
kanssa

Kehitetddn ELYjen yhteistoimintaa maakunnan liittojen, muiden viranomaisten
ja sidosryhmien kanssa, jotta alueen yhteiset tavoitteet sekd ministerididen ja
keskusvirastojen keskuksille asettamat tavoitteet toteutuisivat mahdollisimman
hyvin.

ELYt (valtionhallinnon puolelta) ja maakunnan liitot (kunnallishallinnon puo-
lelta) toimivat yhteistyokumppaneina alueiden kehittdmisessi. Maakunnan lii-
tot osallistuvat ELYjen strategisten tulossopimusten valmisteluun seké niita
koskeviin neuvotteluihin. Maakuntaohjelmassa ja sen toteuttamissuunnitel-
massa ilmaistaan maakunnan kehittdmisen tahtotila. Ne vaikuttavat osaltaan
ELYn eri vastuualueiden tavoitteiden méaarittelyyn seké toimintojen ja resurs-
sien suuntaamiseen.

ELYt osallistuvat maakunnan liittojen kdynnistdmien suunnitelmien laatimiseen.
Ne koskevat alueellisten pitkédn ja keskipitkdn aikavilin koulutustarpeiden enna-
kointia, liitkennejarjestelméa seka laaja-alaisia luonnonvaroja ja ympéaristoa.

Metsakeskusten ja ELYjen toiminnallista integraatiota lisdtaan. Metsdkeskusten
johtaja osallistuu ELYjen johtoryhmé&én asiantuntijana, kun metsataloutta koskevia
asioita kasitelladn. Lisdksi metsdkeskusten johtokuntiin varataan paikka uusien
ELYjen edustajille sekd maakunnan liittojen edustajille. Metsakeskukset osallistu-
vat myos aluetason strategiseen tulosohjausprosessiin sekd muun muassa ELYjen
bioenergiaan, metsdluonnon monimuotoisuuteen ja maaseutuelinkeinojen kehitta-
miseen liittyvaan ohjelmatyohon.
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Yhteistyo ja tyonjako aluehallintoviranomaisten kanssa

Se, ettd valtion aluehallinto muodostuu keskeisiltd osin kahdesta viranomaisesta,
merkitsee tehtévien hoitamista organisatorisesti ja hallinnollisesti monipuolisessa
ja laajemmassa toimintaymparistossad. Toisaalta tehtdvien kokoaminen kahteen
viranomaiseen edellyttda viranomaisten tiivista yhteistyota horisontaalisissa ja sek-
torirajat ylittdvissa asioissa, kun kokoaminen perustuu selkeédén roolijakoon, jossa
elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskus edistda alueellista kehittdmista ja aluehal-
lintovirasto alueellista yhdenvertaisuutta.

Yhteistyotd edellyttdvid asioita ovat muun muassa varautumisen yhteensovitta-
minen, maataloustukien tdydentdvien ehtojen valvonta, elintarvikeketjun toiminta
ja turvallisuus, syrjaytymisen ehkaisy ja peruspalvelujen arviointi.

Lisdksi on otettava huomioon, ettd uudessa valtion aluehallinnossa opetusminis-
terion ja ympéaristoministerion hallinnonalan tehtavét ja asiantuntemus jakaantuvat
molemmille valtion aluehallintoviranomaisille, mika edellyttaa myos kiinteda yhteis-
tyota aluehallintoviranomaisten valilla asiantuntijuuden turvaamiseksi. Erityisesti
ELYt tukevat aluehallintovirastojen paattksentekoa ymparistonsuojelulain ja vesi-
lain mukaisissa lupa-asioissa.

Valtion kriisijohtamista késitelleen tydryhmaén esityksen mukaan tyo- ja elinkei-
noministeri6 koordinoi yleishallintoviranomaisena elinkeino-, lilkenne- ja ympéris-
tokeskusten valmiussuunnittelua. ELYssa valmiussuunnittelusta ja sen kriisitoimin-
toihin liittyvésta yhteistydsta vastaa keskuksen johtaja. Keskukset osallistuvat alu-
eellisen varautumisen edistdmiseksi perustettaviin aluehallintovirastojen johtajan
johdolla toimiviin alueellisiin valmiustoimikuntiin, jossa ovat edustettuina kaikki
keskeiset aluehallinnon toimijat.

Viestinta

Viestinta tukee elinkeino-, liilkenne- ja ympéaristokeskusten tavoitteiden toteutu-
mista, luo osaltaan viraston julkikuvaa ja on nadkyva osa asiakaspalvelua. Vies-
tintd on olennainen osa johtamista, asioiden valmistelua, ennakointia ja paatok-
sentekoa. Ensimmaisina toimintavuosina viestinta keskittyy erityisesti suunnitel-
malliseen sisdiseen ja ulkoiseen muutosviestintaan asiakasndkokulma huomioon
ottaen.

Viestinndn onnistuminen edellytta, ettd sisdinen ja ulkoinen viestinté on selke-
asti jarjestetty ja ettd sitd suunnittelee ja toteuttaa ammattitaitoinen ja riittava vies-
tintdhenkildsto suoraan ylimmén johdon alaisuudessa. Avoimuuden ja tiedonkulun
varmistamiseksi viestinnan edustaja kuuluu viraston johtoryhmaén.

Viestinndn perusperiaatteita ovat luotettavuus, kattavuus, oikea-aikaisuus ja
tasapuolisuus. Viestinta tuottaa ja jakaa tietoa, jonka avulla kansalaisilla ja yhtei-
soilld on edellytykset saada mahdollisimman totuudenmukainen kuva viranomais-
ten toiminnasta ja mahdollisuudet vaikuttaa viraston valmisteilla oleviin asioihin
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seka valvoa omia etujaan ja oikeuksiaan. Viestintd on ymmarrettévai ja tarvittaessa
eri asiakasryhmille kohdennettua.

Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten viestintd noudattaa tasapuolisuutta
seki alueellisesti, kielellisesti etté eri vastuualueiden valilla. Viestinndssa haetaan
aktiivisesti synergiaa ja yhteistyokumppaneita yli vastuualueiden rajojen, jotta
monimutkaiset, laajat ja eri vastuualueita koskettavat asiakokonaisuudet pysty-
tdan ymmarrettavasti ja selkedsti kertomaan tietoa tarvitseville. Viestinndn tehok-
kuutta lisdtaén erilaisilla verkostoilla.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten verkkopalvelun on oltava helppokéyt-
toinen ja sovittava vuorovaikutteiseen viestintddn. Valtakunnallisen tasapuolisuu-
den vuoksi verkkopalvelun on oltava rakenteeltaan ja osin sisédlléltddn yhdenmukai-
nen koko maassa, mutta sivuilla on silti sailytettava myos alueellinen ndkokulma.
Elinkeino-, liikenne-, ja ymparistokeskusten viestintd on toteutettava siten, etta
. kansalaisten, sidosryhmien ja muiden asiakkaiden palvelut paranevat
. laadukkaat viestinnan palvelut ja yhtendiset toimintatavat turvataan tasapuo-

lisesti ja yhdenmukaisesti kaikilla alueilla ja maan eri osissa
. viestinnén toiminta tehostuu
. viestinndn ohjaussuhteet toimivat
. vuorovaikutus asiakkaiden kanssa toimii ja saatua palautetta hyddynnetaan.

Johtaminen ja toimintakulttuuri

Ohjaavat ministeriot, keskusvirastot ja ELYjen johto turvaavat ohjauksellaan keskus-
ten hairiottoméan toiminnan, asioiden kisittelyn ja paatoksenteon.

ELYista rakentuu erilaisia sen mukaan, mitka vastuualueet kuhunkin keskuk-
seen kuuluvat ja mité erikoistumistehtévia niihin sijoitetaan. Keskukset voivat siten
hoitaa tehtdvida myos useamman kuin yhden keskuksen toimialueella. Niilla jar-
jestelyilla tehostetaan keskusten toimintaa sekd henkildstd- ja muiden voimava-
rojen kayttod, parannetaan palvelujen saatavuutta tai turvataan tehtdvissa tarvit-
tava erityisasiantuntemus. Keskukset ja niiden eri vastuualueet toimivat keskenédan
verkostomaisesti.

ELYjen kaynnistdmisessd yhtena tarkedna tavoitteena on synergisten toiminto-
jen loytyminen ja uuden organisaation oman identiteetin luominen. ELYjen johta-
misjarjestelmén tulee tukea keskuksen yhteisen identiteetin syntymisté ja sisiis-
ten synergisten toimintojen tunnistamista ja kehittymista. Eri vastuualueita yhdis-
tavit synergiat voivat 16ytyd esimerkiksi ELYn omien ominaispiirteiden ja vahvuuk-
sien pohjalta. ELYja kehitetddn organisatorisesti ja toiminnallisesti. Toimitilojen
osalta pyritdan luomaan mahdollisimman yhtendinen keskus, jossa eri vastuualuei-
den toiminta tukee toisiaan.

Tasa-arvon, osallisuuden, syrjimattémyyden, hyvien etnisten suhteiden ja yhden-
vertaisuuden edistdmisen periaatteet sisillytetdan kaikkeen toimintaan. Tydeldméan
ja koko yhteiskunnan monimuotoisuutta hyodynnetdan.
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Henkilostopolitiikka

Aluehallinnon uudistuksen yhteydessd noudatetaan hyvaa henkilostopolitiikkaa.
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksiin siirtyvd henkildsto siirtyy niihin niin
sanottuina vanhoina tyontekijoina. Eri hallinnonaloilta siirtynyttd henkilostoa kos-
kevat yhtenevit periaatteet ja menettelytavat. Yhtendiset organisaatiokulttuurit
varmistavat eri paikkakunnilla tyoskentelevan henkil6ston mahdollisimman saman-
laiset tyoskentelyolosuhteet. Valmistellaan koko henkilost6ad koskeva, oikeudenmu-
kainen ja kannustava palkkausjarjestelm4, joka edistdd myos keskusten kilpailuky-
kya tyonantajina.

Tulokset syntyvat osaavalla henkilostolld. Osana keskusten toiminnan suunnit-
telua laaditaan henkilostosuunnitelmat, joissa maéaritelladn muun muassa minkéa-
laista osaamista ja minkélainen henkildstorakenne tarvitaan sekd kdynnistetdan
tarvittava perehdyttdminen ja tutustuminen uuteen keskukseen. Lisdksi suunnitel-
laan osaamisen siirtdmisen ja muut osaamisen turvaamisen keinot, jotka varmista-
vat osaamisen sdilymisen ja kehittymisen keskusten tarpeita vastaavasti.
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lll Tavoitteiden toteuttamiseen
littyvat resurssilinjaukset

Strategia-asiakirjan tavoitteita toteutetaan valtiontalouden kehysten ja talousarvi-
oiden puitteissa.

A. Hallinnonalakohtaiset voimavarataulukot

Elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskusten toimintamenot vuodelle 2010 esi-
tetddn talousarvioehdotuksessa kesilla 2009 ja vuodelle 2011 talousarvioehdo-
tuksessa kesilld 2010. Talousarviossa ohjaavat ministeritt asettavat lisdksi kes-
kuksille yleiset vaikuttavuus- ja toiminnan tuloksellisuutta koskevat tavoitteet.
Ehdotukset tulevat julkisiksi sen jalkeen kun valtionvarainministerio on antanut
talousarvioesityksensa.

Toimintamé&ardarahaehdotuksesta vuodelle 2010 on sovittu ohjaavien ministerioi-
den talousarviovalmistelun yhteydessa ja se on esitetty niiden hyvaksyméassa muo-
dossa tdman asiakirjan ei-julkisessa liitteessa.

B. Ministerididen ohjauksessa olevat
substanssimaararahamomentit

Elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskusten kautta suunnataan osittain tai kokonaan
eri ministerididen pasluokassa olevia substanssimaardrahoja voimassa olevan lain-
sdddannon, hallinnonalan strategisten linjausten ja erilaisten ohjelmien perusteella.
Keskeisia kansallisia rahoitusvélineitd ovat muun muassa:

Sisdasianministerio: Valtion korvaukset kunnille entisen Neuvostoliiton alueelta
paluumuuttajina tulleiden toimeentulotuen seka sosiaali- ja terveydenhuollon eri-
tyiskustannuksista, pakolaisten kotoutumista tukevan toiminnan jarjestamisesta ja
sosiaali- ja terveydenhuollosta kunnille aiheutuvien kustannusten laskennallisista
korvauksista, pakolaisten toimeentulotuen, tulkkipalvelujen ja erityiskustannusten
korvaamisesta seka kuntaan sijoitettujen tai kunnassa asuvien ihmiskaupan uhrien
sosiaali- ja terveys- sekd muiden palveluiden jarjestdmisestad kunnille aiheutuvien
kustannusten korvaukset maksetaan kunnille ELYjen kautta.

Opetusministerio: ELYjen kautta suunnataan valtion rahoitus yleissivistavan
koulutuksen ja kirjastojen seka osin vapaan sivistystyon ja liikuntatoimen perusta-
mishankkeisiin. Lisdksi ELYjen kautta suunnataan osittain rahoitus opetustoimen
henkilostokoulutukseen.

Maa- ja metsétalousministerio: ELYjen kautta suunnataan maaseutuelinkeinotoi-
minnan korkotuki (lainavaltuus), kalakannan hoitovelvoitteita ja eritda muita kala-
talouden méaararahoja seka vesihuollon ja tulvasuojelun tukemiseen maararahat.
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Padosin ELYjen kautta suunnattavia myontovaltuuksia ovat EU:n osallistuminen
maaseudun kehittdmiseen ja vastaava valtionrahoitus. Vastaavia padosin ELYjen
kautta suunnattavia masrarahoja ovat kalatalouden edistdmisen rahoitus ja elin-
keinokalatalouden markkinoinnin ja rakennepolitiikan EU- ja kansallinen rahoitus.
Lisaksi osittain ELYjen kautta suunnataan maatalouden ymparistotuki, vesivarojen
kéyton ja hoidon menot seka erdéat valtion maksettavaksi maaratyt korvaukset.

Liikenne- ja viestintdministerio: ELYjen kautta suunnataan osa perusvaylanpidon
rahoituksesta perustienpidon osuus (maanteiden suunnittelu, kunnossapito ja alu-
eelliset investoinnit), maanhankinnan rahoitus, yksityisteiden valtionapu, osa jouk-
koliikenteen ostoista seka saariston yhteysalusliikenteen ostot.

Ty0- ja elinkeinoministerit: Osittain ELYjen kautta suunnattavaa valtionrahoi-
tusta ovat lainat ja avustukset teknologiseen tutkimukseen ja kehitykseen seka tyol-
lisyysperusteinen investointirahoitus. ELYjen kautta suunnataan liséksi pddosa val-
tionrahoituksesta yritysten investointi- ja kehittdmishankkeisiin seka niiden kan-
sainvalistymiseen, tyollistamis-, koulutus- ja erityistoimien rahoituksesta, alueelli-
sesta kuljetustuesta, energiatuki sekd TE -toimistojen toimintamenot. Lisédksi Kai-
nuun maakunta -kuntayhtyma osoittaa Kainuun ELYlle Kainuun kehittdmisrahaa
Kainuun hallintokokeilusta annetun lain mukaisesti.

Ymparistoministerio: ELYjen kautta suunnataan pédosa luonnonsuojelualueiden
hankinta- ja korvauksiin sekd ymparist6toihin kéytettavista méaararahoista. Avus-
tukset rakennusperinnon hoitoon, ymparistonsuojelun edistdmiseen, ymparisto-
kasvatukseen ja ymparistonhoitoon seki erdit luonnonsuojelun masrarahat suun-
nataan lisdksi osittain ELYjen kautta.

Lisdksi eri hallinnonalojen strategisia linjauksia tuetaan EU:n rakennerahastova-
roin ja vastaavalla valtion rahoitusosuudella rakennerahasto-ohjelmissa sovittujen
tavoitteiden mukaisesti. Maararahat on budjetoitu TEM:n paaluokkaan.

C. Tuottavuustavoitteiden toteuttaminen

Valtiontalouden kehyspaatoksen 26.3.2009 mukaan valtion tuottavuusohjelmaa
toteutetaan aiemmin paétetylld tavalla siten, ettd valtion tydvoimatarvetta voi-
daan vahentda vuoteen 2011 mennessi g 645 henkildtydvuodella ja tdmén lisdksi
vuoteen 2015 mennessd 4 8oo henkil6tyovuodella. Hallitus jatkaa valtion tuot-
tavuusohjelman toteuttamista ja tdsmentdd tdssd kehyspaddtoksessd uusien,
vuoden 2015 loppuun mennessi toteutettavien toimenpiteiden kohdentamisen
hallinnonaloittain.

Ohjelman toteuttaminen on vélttdmé&tontd muiden sektoreiden tulevan tydvoi-
matarpeen kohtuulliseksi tyydyttdmiseksi ja kansantaloudelle haitallisen palkka-
kilpailun valttadmiseksi. Suurten ikdluokkien eldkkeelle jadminen tarjoaa tdhan lahi-
vuosina ainutkertaiset mahdollisuudet. Muuttuneen taloustilanteen ja siitd johtu-
vien valtiontalouden menopaineiden takia on entista tarkeampa4, ettd tuottavuus-
ohjelma toteutetaan tehostaen valtionhallintoa, sdéstden toimintamenoja ja lisdten
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mahdollisuuksia kohdentaa menoja uudelleen. Tietotekniikan nykyista parempi hyo-
dyntdminen korostuu tuottavuuden parantamisen keinona.

Tuottavuusohjelman toteuttamisen ldhtokohtana on, ettd taloudellisilla ja tuo-
tannollisilla perusteilla tapahtuvat irtisanomiset voidaan valttda, kun noudatetaan
niita periaatteita ja menettelytapoja, jotka on valmisteltu yhteistyossé valtion henki-
l6st6d edustavien jarjestdjen kanssa: 23.3.2006 on tehty periaatepaatos ja 6.11.2007
muutostilanteita koskeva valtiovarainministerién ohje. Tuottavuustoimenpiteiden
seurauksena syntyva henkildstotarpeen vahentdminen sovitetaan yhteen tyourien
pidentédmistavoitteen ja luonnollisen poistuman kanssa.

Valtion aluehallinnon tuottavuutta parannetaan osana valtion aluehallintouu-
distusta, jonka tuottavuustavoitteet on siséllytetty kehyspaatokseen aluehallin-
non uudistushankkeen valmisteluryhman ehdotusten pohjalta. Tavoitteena on, etta
henkildstotarve alenee vuoteen 2015 ulottuvalla kaudella yhteensa 640 henkil6tyo-
vuotta. Lisdksi aluehallintovirastoissa seka elinkeino-, litkenne- ja ympéaristokeskuk-
sissa toteutetaan niihin siirtyvien tehtavien myo6td muilta hallinnonaloilta siirtyvat
tuottavuustavoitteet.

Vuodet 2010-2011

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksiin koottaviin tehtéviin ja toimintoihin eri
hallinnonalojen suunnitelmissa kohdennetut, vuoden 2011 loppuun mennessa toteu-
tettavat, henkilotyovuositarpeen vahennykset siirtyvat toteutettaviksi uusissa elin-
keino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksissa. Naiden yhteenlaskettu suuruus on 372
henkil6tyovuotta. Lisaksi aluehallinnon uudistamisen mahdollistamana keskuksiin
kohdistuu 45 henkilotyévuoden vdhennystavoite 2010-2011.

Vuodet 2012-2015
2012-2015 elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksiin kohdistuu aluehallinnon
uudistamisen mahdollistamana 545 henkiltydovuoden vahennystavoite.

Toimenpiteet

Ohjaavien ministerididen padtosten mukaisesti tuottavuustavoitteiden saavuttami-
seksi tehtavéat toimenpiteet liittyvét seuraaviin kokonaisuuksiin:

1. toimipaikkaverkko, organisaatiorakenne, johtamistoiminnot ja erikoistuminen
palvelurakenteiden kehittdminen,

tehtédvien uudelleen jarjestdminen,

talous-, henkil6sto- ja tietohallinnon sekd muiden tukitehtdvien organisointi

QU @D

hankintatoimen kehittdminen, palvelujen tarkoituksenmukainen tuottamis-
tapa ja lisdksi muut vielda méarittelemattomaét toimenpiteet
6. kenttatyon yhdistdminen ja tehtavien uudelleenjarjestelyt.
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lernas omkostnader upptas arligen i statens budgetproposition. | dimensioneringen av centralernas personella resurser beaktas besluten
om statens produktivitetsprogram.

Den organisations- och styrgrupp for narings-, trafik- och miljécentralen som hade tillsatts fér den fortsatta beredningen av projektet for
regionférvaltningsreformen fick bl.a. i uppdrag att fram till den 31 mars 2009 utarbeta ett forslag till strategidokument fér nérings-, trafik- och
miljocentralerna. For detta &ndamal tillsatte arbetsgruppen en underarbetsgrupp bestdende av representanter for de styrande ministerierna
under ledning av arbets- och naringsministeriets representant. Utkastet till dokument behandlades i de grupper som ar anknutna till
beredningen av ALKU-projektet, pa de ministerier som styr narings-, trafik- och miliécentralerna (NTM) och sandes for kommentar till de
regionala NTM-féréandringsgrupperna.

Kontaktperson vid arbets- och néringsministeriet: konsultativ tjansteman Tarja Reivonen, tfn 010 60 64942
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2010-2011 Strategy Document for the Centres for Business and Industry, Transport and the Environment

Tiivistelma | Referat | Abstract

The Strategy Document for the Centres for Business and Industry, Transport and the Environment is a new steering tool introduced as part
of the Reform Project for Regional Administration (ALKU project). This Strategy Document was drawn up through cooperation between
ministries and central government authorities steering the Centres for Business and Industry, Transport and the Environment. The aim was
to coordinate the objectives of various administrative sectors and improve the operating conditions of regional governments, in order to
form a view of how nationwide objectives should be applied in regional operations. The document will also serve in sharpening the strategic
steering of the regions.

The operating environment of the Centres for Business and Industry, Transport and the Environment poses many challenges for the
launch of the Centres’ operations. Globalisation, climate change and the ageing of the population are mega trends with a major impact on
the operations of the Centres. In fact, methods for adapting to these trends must be sought. Furthermore, the global economic crisis is
having a mounting effect on Finland, posing major challenges to the launch of the Centres.

Based on the challenges faced within the operating environment, the strategic objectives of the Centres for Business and Industry,
Transport and the Environment for 2010-2011 are as follows: A. Promoting regional competitiveness and the welfare of the population,
B. Curbing climate change and promoting sustainable development, and C. Developing the operations of the Centres for Business and
Industry, Transport and the Environment. In order to implement these objectives, substance allocations from the main divisions of vari-
ous ministries will be targeted via the Centres, on the basis of the legislation in force, the strategic policies of the administrative sector,
and various programmes. The operating expenditure of the Centres will be presented on an annual basis in the state budget proposal.
Furthermore, the allocation of human resources to the Centres will take account of the decisions applying to the state administration’s
productivity action plan.

The Organisation and Steering Group for the Centres for Business and Industry, Transport and the Environment appointed for the
further preparation of the regional administration reform project was tasked with i.a. preparing the proposal for the strategy document for
the Centres for Business and Industry, Transport and the Environment by 31 March 2009. For this preparation work, the Working Group
appointed a sub-committee comprising the representatives of steering ministries, led by a representative of the Ministry of Employment and
the Economy. The draft document was handled by groups involved in the preparation of the ALKU project, ministries steering the Centres
for Business and Industry, Transport and the Environment, and was circulated for comments around regional change groups assigned to
the Centres for Business and Industry, Transport and the Environment.

MEE contact person: Tarja Reivonen, Ministerial Adviser, tel. 010 606 4942
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Elinkeino-, likenne- ja ymparistdkeskusten
strategia-asiakirja 2010-2011

Elinkeino-, likenne- ja umparistokeskusten (ELY) toimintaymparistd asettaa keskus-
ten toiminnan kaynnistymiselle monia haasteita. Globalisaatio, iimastonmuutos ja
vaeston ikddntyminen ovat megatrendejs, jotka vaikuttavat Reskeisesti keskusten
toimintaan ja joihin on haettava sopeutumiskeinoja. Lisdksi maailmantalouden Kriisi
heijastuu yhad enemman Suomeen ja asettaa Reskusten toiminnan Kaynnistymiselle
merkittavia haasteita.

Toimintaymparistdn haasteista johdetut strategiset tavoitteet elinkeino-, lii-
Renne- ja ymparistokeskuksille 2010-2011 ovat: A. Rlueellisen Kilpailukyvyn ja vaes-
ton hyvinvoinnin edistdminen, B. lImastonmuutoksen hillintd ja kestavan kehityksen
edistdminen ja C. Elinkeino-, likenne- ja ymparistdkeskusten toiminnan kehittdminen.
Tavoitteiden toteuttamiseksi keskusten RKautta suunnataan eri ministerididen pas-
luokassa olevia substanssimaararahoja voimassa olevan lainsadadanndn, hallinnonalan
strategisten linjausten ja erilaisten ohjelmien perusteella. Keskusten toimintamenot
esitetddn vuosittain valtion talousarvioesityksessa. Keskusten henkilostdresurssien
mitoituksessa otetaan huomioon valtion tuottavuusohjelmaa Roskevat paatokset.

Elinkeino-, likenne- ja ympéaristokeskusten strategia-asiakirja on aluehallinnon
uudistuksessa (ALKU) kayttoon otettu uusi ohjauksen valine. Strategia-asiakirja
on hallinnonalojen tavoitteiden yhteensovittamiseksi ja aluehallinnon toimintaedel-
lytysten parantamiseksi ministerididen ja elinkeino-, likenne- ja ymparistdkeskuksia
ohjaavien keskushallinnon viranomaisten yhteistytssd muodostama ndkemys siits,
miten valtakunnalliset tavoitteet sovelletaan alueelliseen toimintaan. Samalla asia-
Kirja teravoittadsa alueiden strategista ohjausta. Keskuksia ohjaavat ministeriot ovat
hyvaksuneet ELYjen strategia-asiakirjan vuosille 2010-2011 toukoRkuussa 2008.
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