JOUSTOTURVATYO JA
YHTEISET JOUSTOTURVAPERIAATTEET

JOUSTOTURVATYON TAUSTA JA ORGANISOINTI

EU:n komissio antoi tiedonannon
tydmarkkinoiden kehittdmisesta ja hyvaksyi
yhteiset joustoturvaperiaatteet vuonna 2007.
Periaatteiden mukaan tydmarkkinoita ja
tybelamaa tulee pitkalla aikavalilla kehittaa
tyollistymiseen ja tyollistamiseen
kannustavasti siten, etta kaikkien
tyomarkkinoilla ~ toimivien  oikeudet ja
velvollisuudet ovat tasapainossa. Tasapai-
noisuuden tavoite siséltaa myos esimerkiksi
sukupuolten tasa-arvoisuuden edistamisen ja
tyomarkkinoiden lohkoutumisen
ehkaisemisen.

Maailmantalouden globalisoituminen
kiihdyttdad tyomarkkinoiden ja tydelaman
rakennemuutosta myos Suomessa.
Rakennemuutos on yhtaaltd jatkuvaa ja
toisaalta usein myds ilmenee &killisind
rakennemuutostilanteina.  Normaalia ra-
kennemuutosta ei joustoturvatydlla tule
vaikeuttaa, mutta silla voidaan lievittda
akillisten rakennemuutosten kielteisia
vaikutuksia.  Lisdksi meneillddn  oleva
globaali, poikkeuksellisen syva taloudellinen
taantuma vaikuttaa keskeisesti jousto-
turvatyohon. Jottei tydllisyystilanne jaisi kriisin
seurauksena pysyvasti heikommaksi,
kohdistuu jousto-turvan toimivuuteen nyt
erityisen suuria vaatimuksia. Vaikeimmassa
asemassa ovat ilman ammattikoulutusta
olevat tyottomat. Toisaalta vuoden 1990 alun
lamaan verrattuna tyottomana on
merkittavasti enemman korkean koulutuksen
saaneita. Onnistunut joustoturvaty® edistda
Byos emtyomasitkietpianjatéydelamassa jous-
ton ja turvan tasapainoa tavoitellaan muun
muassa lomautus- sekd muutosturva-
jarjestelmalla.

Joustoturvan keskeinen tavoite on kannustaa
yksiloita ja yrityksia turvallisiin siirtymiin, jotka
edistavat tyollistymistd, tuottavuutta ja tyo-
elaman laatua seka osaavan tydvoiman saa-

tavuutta, myos tydvoiman vapaan liikkuvuu-
den puitteissa. Olennaista on tukea yksildiden
ja tybnantajien sopeutumiskykya erilaisissa
tydmarkkinoiden murros-, muutos- ja siirtyma-
tilanteissa muun muassa osaamistason nos-
tamisella. Joustoturvatyon tavoitteiden toteu-
tuminen edellyttdd kohoavaa tydllisyysastetta
sekd hyvaa tyoelaman laatua ja tydelaman
jatkuvaa kehittamista.

EU:n joustoturvaperiaatteet muodostavat
viitekehyksen, jonka puitteissa kukin jasen-
valtio valmistelee oman mallinsa
tyomarkkinoiden ja tyéelaman kehittdmisesta.
Suomessa tydministeri Tarja Cronberg asetti
23.8.2007 kolmikantaisen
joustoturvahankkeen. Hankkeessa
koordinoidaan tydmarkkinoiden ja tytelamén
rakenneuudistusta  eri  politiikkkalohkojen
kesken hallituksen ja tyomarkkinajarjestojen
yhteistydnd. Hankkeen ma&éraaika on vuoden
2010 loppu.

EU:n piirissd kaydyssa joustoturvakeskuste-
lussa ovat viime aikoina korostuneet ty6-
markkinoiden Ilyhyen aikavalin haasteet.
Neuvoston paatelmissa joustoturvasta
taloudellisen  kriisin  oloissa  (9.6.2009)
esitetddn kymmenen eri toimenpidetta, joiden
tarkoituksena on auttaa jasenvaltioita ja
tyomarkkinaosapuolia hallitsemaan
taloudellisen  kriisin  vaikutuksia jousto-
turvaperiaatteita soveltamalla. Komission
tiedonannossa yhteisestd  sitoutumisesta
tyollisyyteen (3.6.2009) keskitytddn erityisesti
nuoriin tarkoituksella tdydentdd muita kriisin
torjumiseksi toteutettavia komission toimia.

Suomessakin on tydémarkkinoiden ja tyoela-
man kehittdmisen huomio viime aikoina mer-
kittvasti kohdistunut taloustaantuman vaiku-
tusten lievittdmiseen. Kevaalla 2009 valmis-
tuneita, paaasiallisesti rakennepoliittisia tyo-
markkinoiden sekd sosiaaliturva- ja ty6voi-



mapolitikan kehittamiseen liittyvia asiakirjoja
ovat:

1) Tyomarkkinakeskusjarjesttjen (EK, SAK,
Akava ja STTK) neuvottelutulos
elékepolitiikasta ja tydttomyysturvasta
22.1.2009 (ns. sosiaalitupo).

2) SATA-komitean linjaukset sosiaaliturvan
kehittamiseksi 27.1.2009.

3) AKKU-johtoryhman toinen valiraportti
27.2.2009

4) Tyon, yrittdmisen ja tydelaman
politikkaohjelman ennakointiryhman ra-
portti 7.4.2009

5) Yhteisymmarrys elékekiistan ratkaisemi-
sesta 11.3.2009

Keskeisesti elvyttdmiseen liittyvid asiakirjoja
ovat:

6) Hallituksen elvytyslisatalousarvio
30.1.2009.

7) Hallituksen politiikkariihen kannanotto
24.2.2009

Asiakirjoissa sovitut toimenpiteet muun mu-
assa sosiaaliturvajarjestelman kehittamiseksi,
kannustavuuden parantamiseksi, elékkeelle
siirtymisian  nostamiseksi, tydhyvinvoinnin
parantamiseksi, tydssa jatkamisen edistami-
seksi, osaamisen kehittdmiseksi ja vuorotte-
luvapaajarjestelman vakinaistamiseksi val-
mistellaan erikseen. Tyoelamén sosiaaliva-
kuutuslainsaadantda ja ansioturvaa koskevat
hallituksen ratkaisut valmistellaan yhteistyos-
sa tydmarkkinaosapuolten kanssa.

JOUSTOTURVAHANKE KEVAALLA 2009

Joustoturvahanke  on  jaettu  kolmeen
kolmikantaiseen valmistelutydryhmaan, joi-
den teemoina on siirtymavaiheiden hallinta,
tybeldman saantely sekd tydeldméan laatu.
Tybelaman laatu -tyéryhmaan liittyen on
my0s perustettu erityinen toimenpidehanke
viemaan kaytantoon olemassa olevaa tietoa
tydeldman kehittdmisesta.

Joustoturvahankkeen erityistavoitteena on
ollut valmistella kevaalla 2009 vyhteisia
periaatteita tydmarkkinoiden rakenteellisesta
kehittdmisesta. Yhteisten periaatteiden
tarkoituksena ei ole ennakoida muiden
tyoryhmien tyotd, vaan kyse on tavoitteiden
kirjaamisesta.

YHTEISIA JOUSTOTURVAPERIAATTEITA

1 YHTEISTEN JOUSTOTURVAPERIAATTEIDEN TAVOITTEET

Yhteisten joustoturvaperiaatteiden tavoitteena

on

* luoda yhteisesti sovitut tasapainoiset
puitteet tyomarkkinoiden ja tybelaman
kehittamiselle sek& uudistamistarpeiden
tarkastelulle jouston ja turvan tasapainoa
noudattaen;

e parantaa yksildiden, tydomarkkinoiden ja
tydelaman mukautumis- ja
sopeutumiskykya erilaisissa yhteiskunnan
ja tyéeldaman murros-, muutos- ja
siirtymatilanteissa seka ehkaista
syrjaytymistg;

* |uoda edellytyksia talouden kasvulle ja
elpymiselle talouskriisista seka
kilpailukykyiselle, tuottavalle ja tydllisyytta
parantavalle toiminnalle;

* luoda perusta ty6elaman kehittdmiseen
littyville  yhteisille  toimille  ty0ssa
jaksamisen edistamiseksi ja tydurien pi-
dentémiseksi;

e vahvistaa osapuolten sitoutumista ja yh-
teista luottamuspéédomaa.



2 TYOLLISTYMISTA EDISTETTAVA JA OSAAMISTA KEHITETTAVA

Tyoéllisyysasteen nostaminen edellyttdd no-
peaa ja joustavaa tyollistymistda. Tyoduria on
pidennettdva seka alku- ettd loppupaasta ja
tyburia eheytettava. On mahdollistettava su-
juva tydhon hakeutuminen, tydelamassa py-
syminen seka nopea uudelleen tyollistyminen
siirtyma- ja murrostilanteissa.

Tyourien pidentdmiseksi ja tydvoiman saata-
vuuden takaamiseksi on etsittavad keinoja,
joilla voidaan:

» edistda nuorten tyollistymismahdollisuuk-
sia muun muassa

0 kehittamalla uravalintaa ja opintojen

suorittamista tukevia jarjestelmia;

0 ennakoimalla paremmin osaamistar-
peita, vahvistamalla koulutuksen tyo-
elamalahtdisyytta ja tunnistamalla
kasvun ja tyodllisyyden lahteitd;
varhentamalla sujuvaa siirtymista tyo-
markkinoille;
lisddmalla nuorten tydelamatietoisuutta;
kehittamalla tydelamakannusteita;
turvaamalla kaikille koulutuspaikka;
nopeuttamalla opiskeluaikoja;
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o lisddmalla yksildllistd ohjausta;
0 parantamalla koulutukseen liittyvia
tyoharjoittelumahdollisuuksia.

* helpottaa ikaantyvien tyollistymista, myo-
hentaa ikaantyneiden tyontekijéiden pois-
tumista tyoelamasta ja edistéaa eldkkeella
olevien mahdollisuuksia palata tyoela-
maan;

» eheyttdd katkonaisia tyduria muun muas-
sa vahentamalla sairaus- ja tapaturma-
poissaoloja;

» ehkaistd tyokyvyttomyyttd parantamalla
tyoterveyshuollon kattavuutta ja vaikutta-
vuutta;

+ edistaa pitkaaikaistyottomien, maahan-
muuttajien ja vahemmistdjen, osatyoky-
kyisten ja muiden vaikeasti ty6llistyvien
ryhmien tyollistymisté ja tyollistamista;

* parantaa tukijarjestelmien toimivuutta ja
vahvistaa julkisia tyévoimapalveluja

o edistaa yrittajyyttd ja yrittdmisen edelly-
tyksia eri keinain.

3 SIRTYMAT TYOSTA TYOHON SUJUVIKSI

Tyoévoiman alueellista ja ammatillista liikku-
vuutta ja tyopaikkojen ja osaamisen kohtaa-
mista on lisattdva muun muassa:

o edistamalla tyopaikoilla henkildston mah-
dollisuuksia siirtya vaivattomasti tehtavis-
ta toisiin;

* sujuvoittamalla siirtymisid maaraaikaises-
ta tyOosta uuteen tyohon;

* kannustamalla yrityksia ja tyopaikkoja
henkiléston osaamisen tasapuoliseen ke-
hittdmiseen;

* huolehtimalla ammatillisen aikuiskoulutus-
jarjestelman ajantasaisuudesta;

» toteuttamalla nopealla aikataululla oma-
ehtoisen koulutuksen kayttd tyévoimapo-
liittisessa aikuiskoulutuksessa;

o lisddamalla ammatillista koulutusta vailla
oleville suunnattua koulutustarjontaa;

o edistamalla alueellista liikkuvuutta esi-
merkiksi asuntopoliittisin tukitoimin;

» jatkamalla kaksi- ja kolmikantaista yhteis-
tyotda tyOperusteisen  maahanmuuton
edellytysten edistamiseksi, jonka perus-
lahtékohtana on, ettd Suomessa tehta-
vaan tyohon sovelletaan suomalaisia tyo-
ehtoja ja tydbehtosopimuksia.

Jatkuvan rakennemuutoksen suuntia seka
akillisia rakennemuutostilanteita on pyrittava
ennakoimaan ja arvioimaan paremmin ja rea-
gointivalmiuksia on kehitettdvd muun muassa
siten, etta:



* varaudutaan valtakunnallisella, alueelli-
sella seka yritys- ja tydpaikkatasolla akilli-
siin rakennemuutoksiin ja siirtymatilantei-
siin;

» tehostetaan alueellisten toimijoiden yh-
teisty6ta riskien hallitsemiseksi;

e parannetaan tydvoimapalvelujen toimi-
vuutta muun muassa kasvattamalla vi-
ranomaisten yritystuntemusta ja hyddyn-
tamalla uusien tyéllisyyden edistamistoi-
mikuntien asiantuntemusta;

* parannetaan valmiuksia siirtymatilantei-
den hallintaan muun muassa kehittdmalla
muutosturvajarjestelmaa;

» kehitetdan tyévoima- ja koulutustarpeiden
ennakointia;

o lisatdadn tyonantajien ja tyontekijdiden
tietoa saatavilla olevista palveluista ja pa-
rannetaan palvelujen saatavuutta.

4 TYOELAMAN LAATUA, TUOTTAVUUTTA JA INNOVAATIOITA
KEHITETTAVA SAMANAIKAISESTI

Tyollistyvyyttd, tyollistamismahdollisuuksia ja
tydbhyvinvointia on parannettava pitkajantei-
selld ja suunnitelmallisella tydelaman kehit-
tamisella. Tuottavuutta ja tydeldamén laatua
on kehitettdva samanaikaisesti kaikilla tyo-
elaman tasoilla. Tybelaman kehittamista kos-
kevien, tyOpaikoille suunnattujen palvelujen
saatavuutta ja vaikuttavuutta on parannetta-
va.

Téssa tarkoituksessa:

* kehitetddn tyodelaman laadun ja tuotta-
vuuden parantamiseen téahtaavaa yhteis-
ty6ta kaikilla tydelaman tasoilla;

» edistetdan tyopaikkojen tietoisuutta ole-
massa olevista tydelaman innovaatioista,
hyvista kaytannoista;

* kannustetaan jo olemassa olevien elin-
ikaista oppimista tukevien keinojen ny-
kyista tehokkaampaa kayttoonottoa;

e Kiinnitetddn huomiota esimiestydn tuke-
miseen ja hyvan henkilostojohtamisen,
kuten ikd- ja moninaisuusjohtamisen, ke-
hittdmiseen tyopaikoilla;

e parannetaan yrityksille ja tydpaikoille
suunnattujen tydeldméan laadun ja tuotta-
vuuden kehittdmisen tyokalujen saata-
vuutta;

» kehitetdan tybkyvyn seurantaa ja tyoter-
veyshuollon toimivuutta seka valtakunnal-
lisesti ettd tyopaikkatasolla;

* tunnistetaan alakohtaiset tuottavuuden ja
tybeldmén laadun kehittémistarpeet.

5 TYOELAMAN SAANTELYN KEHITTAMISTA JATKETTAVA

Seka palkansaajien ettéa tydnantajien aseman
tyomarkkinoilla turvaava selkea ja oikeuden-
mukainen lainsdadantd, hyvin toimiva sopi-
musjarjestelma ja tyomarkkinaosapuolten
luottamukselliset yhteistoimintasuhteet ovat
tehokkaasti toimivien ja kilpailukykyisten tyo-
markkinoiden keskeisia edellytyksia.

Toistaiseksi voimassa oleva tydsuhde on
keskeinen tyontekijan turvallisuuden ja tuot-
tavuuden tae. Maédrdaikaisten tydsuhteiden
kayttd on sallittua vain laissa saadetyin edel-
lytyksin.  Toimintaympéristdssa tapahtuvat
muutokset ja muuttuvat toimintatavat edellyt-

tavat kuitenkin tydmarkkinoilta joustavuutta.
Tyomarkkinoiden toimivuus edellyttda, etta
varmistetaan yritysten tasapuoliset kilpai-
luedellytykset muun muassa torjumalla epa-
terveen toiminnan muotoja sekd toisaalta
turvataan  tyontekijoiden  yhdenvertaisuus
seké vahimmaistydehdot tyévoiman kaytttta-
vasta rippumatta. Tyon teettdmisen ja teke-
misen edellytysten tulee olla tasapainossa
keskendan siten, etta yritysten tasapuolisista
toimintaedellytyksistd niiden koosta riippu-
matta ja tydeldman perusoikeuksien toteutu-
misesta huolehditaan.



Tyoelamaa koskevaa lainsaadantéa on Suo-
messa viime vuosina uudistettu laajasti, ja
lainsdadantd toimii suhteellisen hyvin. Lain-
sdaddannon toimivuutta muuttuvissa olo-
suhteissa on seurattava yhteistydssa ja tun-
nistettava yhdessa mahdolliset kehittdmis-
tarpeet.

Té&ssa tarkoituksessa
« edistetddn monipuolisia tyojarjestelyja,
kuten joustavia tydaikakaytantoja, jotka

tukevat tyollisyytta ja tyon ja perheen yh-
teensovittamista ja jotka ottavat huomioon
tyontekijoiden ja tydnantajien tarpeet

* kehitetdan tyomarkkinoiden sopimusjar-
jestelmén toimivuutta tydelamén saantely-
ryhman toimeksiantoon kirjatulla tavalla.

* kehitetdén tarvittaessa tyollistamisen ja
tyollistymisen  edellytyksia parantavaa
lainsdadantoa

6 YHTEISTEN JOUSTOTURVAPERIAATTEIDEN TOIMEENPANO JA SEURANTA

Nyt sovitut joustoturvaperiaatteet ohjaavat
tyomarkkinoiden, tydelaman ja niita koskevan
lainsaadannon kolmikantaista kehittdmista.

Helsingissa 15.6.2009

Osapuolet sitoutuvat periaatteiden toteutta-
misen seurantaan seka tarvittaessa niiden
edelleen kehittamiseen.
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