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JOUSTOTURVATYÖ JA
YHTEISET JOUSTOTURVAPERIAATTEET

JOUSTOTURVATYÖN TAUSTA JA ORGANISOINTI

EU:n komissio antoi tiedonannon
työmarkkinoiden kehittämisestä ja hyväksyi
yhteiset joustoturvaperiaatteet vuonna 2007.
Periaatteiden mukaan työmarkkinoita ja
työelämää tulee pitkällä aikavälillä kehittää
työllistymiseen ja työllistämiseen
kannustavasti siten, että kaikkien
työmarkkinoilla toimivien oikeudet ja
velvollisuudet ovat tasapainossa. Tasapai-
noisuuden tavoite sisältää myös esimerkiksi
sukupuolten tasa-arvoisuuden edistämisen ja
työmarkkinoiden lohkoutumisen
ehkäisemisen.
Maailmantalouden globalisoituminen
kiihdyttää työmarkkinoiden ja työelämän
rakennemuutosta myös Suomessa.
Rakennemuutos on yhtäältä jatkuvaa ja
toisaalta usein myös ilmenee äkillisinä
rakennemuutostilanteina. Normaalia ra-
kennemuutosta ei joustoturvatyöllä tule
vaikeuttaa, mutta sillä voidaan lievittää
äkillisten rakennemuutosten kielteisiä
vaikutuksia. Lisäksi meneillään oleva
globaali, poikkeuksellisen syvä taloudellinen
taantuma vaikuttaa keskeisesti jousto-
turvatyöhön. Jottei työllisyystilanne jäisi kriisin
seurauksena pysyvästi heikommaksi,
kohdistuu jousto-turvan toimivuuteen nyt
erityisen suuria vaatimuksia. Vaikeimmassa
asemassa ovat ilman ammattikoulutusta
olevat työttömät. Toisaalta vuoden 1990 alun
lamaan verrattuna työttömänä on
merkittävästi enemmän korkean koulutuksen
saaneita. Onnistunut joustoturvatyö edistää
myös taantumasta elpymistä.Suomen työmarkkinoilla ja työelämässä jous-
ton ja turvan tasapainoa tavoitellaan muun
muassa lomautus- sekä muutosturva-
järjestelmällä.

Joustoturvan keskeinen tavoite on kannustaa
yksilöitä ja yrityksiä turvallisiin siirtymiin, jotka
edistävät työllistymistä, tuottavuutta ja työ-
elämän laatua sekä osaavan työvoiman saa-

tavuutta, myös työvoiman vapaan liikkuvuu-
den puitteissa. Olennaista on tukea yksilöiden
ja työnantajien sopeutumiskykyä erilaisissa
työmarkkinoiden murros-, muutos- ja siirtymä-
tilanteissa muun muassa osaamistason nos-
tamisella. Joustoturvatyön tavoitteiden toteu-
tuminen edellyttää kohoavaa työllisyysastetta
sekä hyvää työelämän laatua ja työelämän
jatkuvaa kehittämistä.

EU:n joustoturvaperiaatteet muodostavat
viitekehyksen, jonka puitteissa kukin jäsen-
valtio valmistelee oman mallinsa
työmarkkinoiden ja työelämän kehittämisestä.
Suomessa työministeri Tarja Cronberg asetti
23.8.2007 kolmikantaisen
joustoturvahankkeen. Hankkeessa
koordinoidaan työmarkkinoiden ja työelämän
rakenneuudistusta eri politiikkalohkojen
kesken hallituksen ja työmarkkinajärjestöjen
yhteistyönä. Hankkeen määräaika on vuoden
2010 loppu.
EU:n piirissä käydyssä joustoturvakeskuste-
lussa ovat viime aikoina korostuneet työ-
markkinoiden lyhyen aikavälin haasteet.
Neuvoston päätelmissä joustoturvasta
taloudellisen kriisin oloissa (9.6.2009)
esitetään kymmenen eri toimenpidettä, joiden
tarkoituksena on auttaa jäsenvaltioita ja
työmarkkinaosapuolia hallitsemaan
taloudellisen kriisin vaikutuksia jousto-
turvaperiaatteita soveltamalla. Komission
tiedonannossa yhteisestä sitoutumisesta
työllisyyteen (3.6.2009) keskitytään erityisesti
nuoriin tarkoituksella täydentää muita kriisin
torjumiseksi toteutettavia komission toimia.

Suomessakin on työmarkkinoiden ja työelä-
män kehittämisen huomio viime aikoina mer-
kittävästi kohdistunut taloustaantuman vaiku-
tusten lievittämiseen. Keväällä 2009 valmis-
tuneita, pääasiallisesti rakennepoliittisia työ-
markkinoiden sekä sosiaaliturva- ja työvoi-
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mapolitiikan kehittämiseen liittyviä asiakirjoja
ovat:

1) Työmarkkinakeskusjärjestöjen (EK, SAK,
Akava ja STTK) neuvottelutulos
eläkepolitiikasta ja työttömyysturvasta
22.1.2009 (ns. sosiaalitupo).

2) SATA-komitean linjaukset sosiaaliturvan
kehittämiseksi 27.1.2009.

3) AKKU-johtoryhmän toinen väliraportti
27.2.2009

4) Työn, yrittämisen ja työelämän
politiikkaohjelman ennakointiryhmän ra-
portti 7.4.2009

5) Yhteisymmärrys eläkekiistan ratkaisemi-
sesta 11.3.2009

Keskeisesti elvyttämiseen liittyviä asiakirjoja
ovat:

6) Hallituksen elvytyslisätalousarvio
30.1.2009.

7) Hallituksen politiikkariihen kannanotto
24.2.2009

Asiakirjoissa sovitut toimenpiteet muun mu-
assa sosiaaliturvajärjestelmän kehittämiseksi,
kannustavuuden parantamiseksi, eläkkeelle
siirtymisiän nostamiseksi, työhyvinvoinnin
parantamiseksi, työssä jatkamisen edistämi-
seksi, osaamisen kehittämiseksi ja vuorotte-
luvapaajärjestelmän vakinaistamiseksi val-
mistellaan erikseen. Työelämän sosiaaliva-
kuutuslainsäädäntöä ja ansioturvaa koskevat
hallituksen ratkaisut valmistellaan yhteistyös-
sä työmarkkinaosapuolten kanssa.

JOUSTOTURVAHANKE KEVÄÄLLÄ 2009

Joustoturvahanke on jaettu kolmeen
kolmikantaiseen valmistelutyöryhmään, joi-
den teemoina on siirtymävaiheiden hallinta,
työelämän sääntely sekä työelämän laatu.
Työelämän laatu -työryhmään liittyen on
myös perustettu erityinen toimenpidehanke
viemään käytäntöön olemassa olevaa tietoa
työelämän kehittämisestä.

Joustoturvahankkeen erityistavoitteena on
ollut valmistella keväällä 2009 yhteisiä
periaatteita työmarkkinoiden rakenteellisesta
kehittämisestä. Yhteisten periaatteiden
tarkoituksena ei ole ennakoida muiden
työryhmien työtä, vaan kyse on tavoitteiden
kirjaamisesta.

YHTEISIÄ JOUSTOTURVAPERIAATTEITA

1 YHTEISTEN JOUSTOTURVAPERIAATTEIDEN TAVOITTEET

Yhteisten joustoturvaperiaatteiden tavoitteena
on
• luoda yhteisesti sovitut tasapainoiset

puitteet työmarkkinoiden ja työelämän
kehittämiselle sekä uudistamistarpeiden
tarkastelulle jouston ja turvan tasapainoa
noudattaen;

• parantaa yksilöiden, työmarkkinoiden ja
työelämän mukautumis- ja
sopeutumiskykyä erilaisissa yhteiskunnan
ja työelämän murros-, muutos- ja
siirtymätilanteissa sekä ehkäistä
syrjäytymistä;

• luoda edellytyksiä talouden kasvulle ja
elpymiselle talouskriisistä sekä
kilpailukykyiselle, tuottavalle ja työllisyyttä
parantavalle toiminnalle;

• luoda perusta työelämän kehittämiseen
liittyville yhteisille toimille työssä
jaksamisen edistämiseksi ja työurien pi-
dentämiseksi;

• vahvistaa osapuolten sitoutumista ja yh-
teistä luottamuspääomaa.
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2 TYÖLLISTYMISTÄ EDISTETTÄVÄ JA OSAAMISTA KEHITETTÄVÄ

Työllisyysasteen nostaminen edellyttää no-
peaa ja joustavaa työllistymistä. Työuria on
pidennettävä sekä alku- että loppupäästä ja
työuria eheytettävä. On mahdollistettava su-
juva työhön hakeutuminen, työelämässä py-
syminen sekä nopea uudelleen työllistyminen
siirtymä- ja murrostilanteissa.

Työurien pidentämiseksi ja työvoiman saata-
vuuden takaamiseksi on etsittävä keinoja,
joilla voidaan:

• edistää nuorten työllistymismahdollisuuk-
sia muun muassa
o kehittämällä uravalintaa ja opintojen

suorittamista tukevia järjestelmiä;
o ennakoimalla paremmin osaamistar-

peita, vahvistamalla koulutuksen työ-
elämälähtöisyyttä ja tunnistamalla
kasvun ja työllisyyden lähteitä;

o varhentamalla sujuvaa siirtymistä työ-
markkinoille;

o lisäämällä nuorten työelämätietoisuutta;
o kehittämällä työelämäkannusteita;
o turvaamalla kaikille koulutuspaikka;
o nopeuttamalla opiskeluaikoja;

o lisäämällä yksilöllistä ohjausta;
o parantamalla koulutukseen liittyviä

työharjoittelumahdollisuuksia.

• helpottaa ikääntyvien työllistymistä, myö-
hentää ikääntyneiden työntekijöiden pois-
tumista työelämästä ja edistää eläkkeellä
olevien mahdollisuuksia palata työelä-
mään;

• eheyttää katkonaisia työuria muun muas-
sa vähentämällä sairaus- ja tapaturma-
poissaoloja;

• ehkäistä työkyvyttömyyttä parantamalla
työterveyshuollon kattavuutta ja vaikutta-
vuutta;

• edistää pitkäaikaistyöttömien, maahan-
muuttajien ja vähemmistöjen, osatyöky-
kyisten ja muiden vaikeasti työllistyvien
ryhmien työllistymistä ja työllistämistä;

• parantaa tukijärjestelmien toimivuutta ja
vahvistaa julkisia työvoimapalveluja

• edistää yrittäjyyttä ja yrittämisen edelly-
tyksiä eri keinoin.

3 SIIRTYMÄT TYÖSTÄ TYÖHÖN SUJUVIKSI

Työvoiman alueellista ja ammatillista liikku-
vuutta ja työpaikkojen ja osaamisen kohtaa-
mista on lisättävä muun muassa:

• edistämällä työpaikoilla henkilöstön mah-
dollisuuksia siirtyä vaivattomasti tehtävis-
tä toisiin;

• sujuvoittamalla siirtymisiä määräaikaises-
ta työstä uuteen työhön;

• kannustamalla yrityksiä ja työpaikkoja
henkilöstön osaamisen tasapuoliseen ke-
hittämiseen;

• huolehtimalla ammatillisen aikuiskoulutus-
järjestelmän ajantasaisuudesta;

• toteuttamalla nopealla aikataululla oma-
ehtoisen koulutuksen käyttö työvoimapo-
liittisessa aikuiskoulutuksessa;

• lisäämällä ammatillista koulutusta vailla
oleville suunnattua koulutustarjontaa;

• edistämällä alueellista liikkuvuutta esi-
merkiksi asuntopoliittisin tukitoimin;

• jatkamalla kaksi- ja kolmikantaista yhteis-
työtä työperusteisen maahanmuuton
edellytysten edistämiseksi, jonka perus-
lähtökohtana on, että Suomessa tehtä-
vään työhön sovelletaan suomalaisia työ-
ehtoja ja työehtosopimuksia.

Jatkuvan rakennemuutoksen suuntia sekä
äkillisiä rakennemuutostilanteita on pyrittävä
ennakoimaan ja arvioimaan paremmin ja rea-
gointivalmiuksia on kehitettävä muun muassa
siten, että:
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• varaudutaan valtakunnallisella, alueelli-
sella sekä yritys- ja työpaikkatasolla äkilli-
siin rakennemuutoksiin ja siirtymätilantei-
siin;

• tehostetaan alueellisten toimijoiden yh-
teistyötä riskien hallitsemiseksi;

• parannetaan työvoimapalvelujen toimi-
vuutta muun muassa kasvattamalla vi-
ranomaisten yritystuntemusta ja hyödyn-
tämällä uusien työllisyyden edistämistoi-
mikuntien asiantuntemusta;

• parannetaan valmiuksia siirtymätilantei-
den hallintaan muun muassa kehittämällä
muutosturvajärjestelmää;

• kehitetään työvoima- ja koulutustarpeiden
ennakointia;

• lisätään työnantajien ja työntekijöiden
tietoa saatavilla olevista palveluista ja pa-
rannetaan palvelujen saatavuutta.

4 TYÖELÄMÄN LAATUA, TUOTTAVUUTTA JA INNOVAATIOITA
KEHITETTÄVÄ SAMANAIKAISESTI

Työllistyvyyttä, työllistämismahdollisuuksia ja
työhyvinvointia on parannettava pitkäjäntei-
sellä ja suunnitelmallisella työelämän kehit-
tämisellä. Tuottavuutta ja työelämän laatua
on kehitettävä samanaikaisesti kaikilla työ-
elämän tasoilla. Työelämän kehittämistä kos-
kevien, työpaikoille suunnattujen palvelujen
saatavuutta ja vaikuttavuutta on parannetta-
va.

Tässä tarkoituksessa:
• kehitetään työelämän laadun ja tuotta-

vuuden parantamiseen tähtäävää yhteis-
työtä kaikilla työelämän tasoilla;

• edistetään työpaikkojen tietoisuutta ole-
massa olevista työelämän innovaatioista,
hyvistä käytännöistä;

• kannustetaan jo olemassa olevien elin-
ikäistä oppimista tukevien keinojen ny-
kyistä tehokkaampaa käyttöönottoa;

• kiinnitetään huomiota esimiestyön tuke-
miseen ja hyvän henkilöstöjohtamisen,
kuten ikä- ja moninaisuusjohtamisen, ke-
hittämiseen työpaikoilla;

• parannetaan yrityksille ja työpaikoille
suunnattujen työelämän laadun ja tuotta-
vuuden kehittämisen työkalujen saata-
vuutta;

• kehitetään työkyvyn seurantaa ja työter-
veyshuollon toimivuutta sekä valtakunnal-
lisesti että työpaikkatasolla;

• tunnistetaan alakohtaiset tuottavuuden ja
työelämän laadun kehittämistarpeet.

5 TYÖELÄMÄN SÄÄNTELYN KEHITTÄMISTÄ JATKETTAVA

Sekä palkansaajien että työnantajien aseman
työmarkkinoilla turvaava selkeä ja oikeuden-
mukainen lainsäädäntö, hyvin toimiva sopi-
musjärjestelmä ja työmarkkinaosapuolten
luottamukselliset yhteistoimintasuhteet ovat
tehokkaasti toimivien ja kilpailukykyisten työ-
markkinoiden keskeisiä edellytyksiä.

Toistaiseksi voimassa oleva työsuhde on
keskeinen työntekijän turvallisuuden ja tuot-
tavuuden tae. Määräaikaisten työsuhteiden
käyttö on sallittua vain laissa säädetyin edel-
lytyksin. Toimintaympäristössä tapahtuvat
muutokset ja muuttuvat toimintatavat edellyt-

tävät kuitenkin työmarkkinoilta joustavuutta.
Työmarkkinoiden toimivuus edellyttää, että
varmistetaan yritysten tasapuoliset kilpai-
luedellytykset muun muassa torjumalla epä-
terveen toiminnan muotoja sekä toisaalta
turvataan työntekijöiden yhdenvertaisuus
sekä vähimmäistyöehdot työvoiman käyttöta-
vasta riippumatta. Työn teettämisen ja teke-
misen edellytysten tulee olla tasapainossa
keskenään siten, että yritysten tasapuolisista
toimintaedellytyksistä niiden koosta riippu-
matta ja työelämän perusoikeuksien toteutu-
misesta huolehditaan.
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Työelämää koskevaa lainsäädäntöä on Suo-
messa viime vuosina uudistettu laajasti, ja
lainsäädäntö toimii suhteellisen hyvin. Lain-
säädännön toimivuutta muuttuvissa olo-
suhteissa on seurattava yhteistyössä ja tun-
nistettava yhdessä mahdolliset kehittämis-
tarpeet.

Tässä tarkoituksessa
• edistetään monipuolisia työjärjestelyjä,

kuten joustavia työaikakäytäntöjä, jotka

tukevat työllisyyttä ja työn ja perheen yh-
teensovittamista ja jotka ottavat huomioon
työntekijöiden ja työnantajien tarpeet

• kehitetään työmarkkinoiden sopimusjär-
jestelmän toimivuutta työelämän sääntely-
ryhmän toimeksiantoon kirjatulla tavalla.

• kehitetään tarvittaessa työllistämisen ja
työllistymisen edellytyksiä parantavaa
lainsäädäntöä

6 YHTEISTEN JOUSTOTURVAPERIAATTEIDEN TOIMEENPANO JA SEURANTA

Nyt sovitut joustoturvaperiaatteet ohjaavat
työmarkkinoiden, työelämän ja niitä koskevan
lainsäädännön kolmikantaista kehittämistä.

Osapuolet sitoutuvat periaatteiden toteutta-
misen seurantaan sekä tarvittaessa niiden
edelleen kehittämiseen.

Helsingissä 15.6.2009
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Terttu Savolainen
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