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1. Toimikunnan kokoonpano

Tyo0- ja elinkeinoministerio asetti 22.4.2008 laajapohjaisen toimikunnan valmistelemaan uusia energiansads-
t6a ja energiatehokkuutta koskevia toimenpiteita valtioneuvoston marraskuussa 2008 eduskunnalle antaman
Pitkan aikavalin ilmasto- ja energiastrategian mukaisesti.

Toimikunnan puheenjohtajaksi nimitettiin teollisuusneuvos Sirkka Vilkamo ty6- ja elinkeinoministeriosta ja
jaseniksi 31 henkiléa edustaen laajasti yhteiskunnan eri alueita: Karoliina Auvinen (WWF, ymparistojarjes-
tojen edustaja), Jyrki Etelamaki (Suomen Omakotiliitto ry) 31.12.2008 saakka, Tiina Haapasalo (Elinkei-
noelaman keskusliitto EK), llkka Heikkila (POyry Energy Oy, Suunnittelu- ja konsulttitoimistojen liitto
SKOL ry:n edustaja), Riitta Jalkanen (Kuluttajavirasto), Saara Jaaskeldinen (liikenne- ja viestintdministerio)
1.1.2009 alkaen, Irma Karjalainen (YTV Padkaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunta), Helena Kinnunen
(Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry), Seija Kivinen (valtiovarainministerit), Ville Kopra
(Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry), Mirja Kosonen (ty6- ja elinkeinoministerié) 30.6.2008
saakka, Leila Kurki (STTK ry), Martti Katka (Teknologiateollisuus ry), Teija Lahti-Nuuttila (Tekes), Erkki
Laitinen (ympdaristoministerio), Markku Leinos (Rakennusteollisuus RT ry), Kalevi Luoma (Suomen kunta-
liitto), Mauri Marttila (Suomen Kiinteist6liitto), llpo Mattila (Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry), Pasi Moisio (Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry), Lauri Myllyvirta (Greenpeace, ymparisto-
jarjestdjen edustaja), Juhani Nenonen (Suomen Omakaotiliitto ry) 1.1.2009 alkaen, Jukka Noponen (Suomen
itsendisyyden juhlarahasto Sitra), Jarmo Nupponen (Oljy- ja Kaasualan Keskusliitto ry), Mats Nyman
(AKAVA ry), Pentti Puhakka (tyo- ja elinkeinoministerif) 1.7.2008 alkaen, Pekka Puputti (Autotuojat ry),
Matti Raisanen (Suomen Kaupan Liitto), Risto Saari (liilkenne- ja viestintdministeri) 31.12.2008 saakka,
Mari Siivola (Suomen arkkitehtiliitto SAFA), Risto Suominen (Suomen Yrittdjat), Mirja Tiitinen (Energiate-
ollisuus ET ry), Birgitta Vainio-Mattila (maa- ja metsatalousministerié), Heimo Valtonen (Senaatti-
kiinteistot). Toimikunnan asiantuntijasihteerind on toiminut P&ivi Laitila Motiva Oy:sté.

Toimikunnan ja sen jaostojen tydhon on osallistunut 130 henkil®4, joiden lisaksi on kuultu toimikunnan ja
jaostojen ulkopuolisia asiantuntijoita.

2. Energiatehokkuustoimikunnan tavoitteet ja tehtavat

Valtioneuvosto hyvéksyi 6. marraskuuta 2008 Pitkéan aikavalin ilmasto- ja energiastrategian ja antoi sen se-
lontekona Eduskunnalle. Strategia siséltaa ilmasto- ja energiapolitiikkaan liittyvat linjaukset, tavoitteet ja
toimenpiteet.

Strategiassa valtioneuvosto asettaa Suomen tavoitteeksi energian loppukulutuksen kasvun pysdyttamisen ja
kaantamisen laskuun. Taméa merkitsee, ettd energian loppukulutusta on tehostettava vuoteen 2020 mennessa
noin 37 TWh:lla verrattuna siihen, mika kehitys olisi ilman uusia tehostamistoimenpiteitd. Vastaavasti sah-
kon kayttoa pitaa tehostaa noin 5 TWh:n edestd. Pitemman aikavalin visiona on, ettd vuoteen 2050 mennessa
energian loppukulutusta tulisi alentaa edelleen véhintdén kolmanneksella vuoden 2020 maarasta.

Tyo0- ja elinkeinoministerion asettaman toimikunnan tehtavana oli:

- arvioida ja ehdottaa eri sektoreille tarvittavat energiansaéstoéa ja energiatehokkuutta koskevat toi-
menpiteet tavoitteiden tayttamiseksi. Toimenpiteet jaetaan sahkon, [Ammon ja polttoaineiden kulu-
tukseen vaikuttaviin toimiin.

- ehdottaa, mill& ohjauskeinoilla toimenpiteet toteutetaan

- arvioida toimenpiteiden energiansééstovaikutukset, kustannusvaikutukset sekd muut vaikutukset ja

- arvioida toimenpiteiden toteutettavuuteen mahdollisesti liittyvia esteita.



Energiatehokkuustoimikunnalle annettiin lisaksi tehtévéksi antaa ndkemyksensa valtion toteuttaman energi-
anséaston ja energiatehokkuuden organisoinnista Suomessa.

Toimikunnan maaréaika oli 31.5.2009.

TAVOITTEET TOIMENPITEET

Tarkoituksena on, ettd ilmasto- ja energiastrategiassa maaritetyt energian loppukéaytodn tehostamistavoitteet ja
linjaukset yhdessa tdmén toimikunnan toimenpide-ehdotusten kanssa muodostavat energiansaaston ja ener-
giatehokkuuden kokonaissuunnitelman.

Strategian mukaan valtioneuvosto paattaa viimeistaan syksylla 2009 energiatehokkuustoimikunnan ehdotuk-
set saatuaan Kiireellisesti kaynnistettavistd energiatehokkuustoimista, toiminnan organisoinnista ja rahoituk-
sen kohdentamisesta.

3. Energiatehokkuustoimikunnan tyéskentely

Toimikunnassa valmisteltiin uusia energianséaasto- ja energiatehokkuustoimia kansallisten tavoitteiden to-
teuttamiseksi. Tarkasteltavana olivat kaikki yhteiskunnan osa-alueet elinkeinoeldmasta yksityiseen kulutuk-
seen. Toimikunnan tydn paépaino oli paastokaupan ulkopuolisilla sektoreilla.

Toimikunta asetti alaisuuteensa viisi jaostoa. Nelja sektorikohtaista jaostoa ehdottivat konkretisoituja ja pe-
rusteltuja toimenpide-ehdotuksia omilla toiminta-alueillaan toimikunnalle asetettujen tehtavien saavuttami-
seksi. Nam4 jaostot olivat: rakennukset, liikenne, kotitaloudet seka teollisuus ja palveluala. Viidentend jaos-
tona toimikunnan alaisuudessa toimi organisointijaosto, joka valmisteli ndkemysta valtion toteuttaman ener-
gianséaston ja energiatehokkuuden edistdmistoimien organisoinnista Suomessa. Tydssé tarkasteltiin energia-
alan edistamistoimia laajemminkin kuin vain energiatehokkuuden alalla.



Taulukko 1. Toimikunnan asettamat jaostot ja niiden tyon keskeisimmat toimialat.

Jaosto

Puheenjohtaja

Toimiala

J1: Rakennukset

Erkki Laitinen,
ymparistdministerio

Rakennukset, korjausrakentaminen, uudisra-
kentaminen, kiinteistdjen kéaytto ja yllapito,
yhdyskuntarakenne ja maankéytto

J2: Liikenne

Risto Saari/Saara Jaas-
keléinen,

liikenne- ja viestintami-
nisterio

Liikenne ja kuljetukset mukaan lukien tyoko-
neet, yhdyskuntarakenne ja maankayttd

J3: Kotitaloudet

Pentti Puhakka,
tyo- ja elinkeino-

Kotitaloudet mukaan lukien kotitalouslaitteet,
kotitalouksiin liittyvat palvelut ja vapaa-ajan

ministerio toiminnot, maa- ja metsatalous
J4: Teollisuus ja Mikko Ylhaisi, Teollisuus, energia-ala, koneet ja laitteet,
palveluala Tekes yksityinen ja julkinen palvelusektori mukaan

lukien julkiset hankinnat

J5: Organisointija-
osto

Sirkka Vilkamo ja Erkki
Eskola, ty6- ja elinkei-
noministerié

Valtion toteuttaman energiansaaston ja ener-
giatehokkuuden seké energia-alan edistamis-
toimien organisointi Suomessa.

Toimikunta teki Kiintedd yhteisty6té Sitran vuosina 2008-2012 toteutettavan energiaohjelman kanssa.

Toimikunnan ja sen jaostojen tydssé kuultiin toimikunnan ja jaostojen ulkopuolisia asiantuntijoita. Kaikkiaan
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4. Toimikunnan johtop&atokset ja suositukset

Pitké&n aikavélin ilmasto- ja energiastrategian mukaisesti toimikunnan tehtévéna oli arvioida ja ehdottaa toi-
menpiteitd, joilla saadaan aikaan 37 TWh sdésto loppukulutukseen ja 5 TWh séhkon sdasté vuonna 2020.
Vuoteen 2050 mennessa tavoitteena on edelleen véhent&d energiankulutusta véhintdén kolmanneksella.

Mietinndsséd on kuvattu 125 energiansédston ja energiatehokkuuden uutta tai nykyisesté oleellisesti laajennet-
tua toimenpidettd. Toimenpiteiden muodostamalla kokonaisuudella paastaan asetettuihin tavoitteisiin. Ta-
voitteiden saavuttamiseksi kaikki toimenpiteet ovat tarpeen.

Useimmat toimenpiteet edellyttavat jatkovalmistelua, ennen kuin ne ovat valmiita toimeenpantaviksi. Jatko-
valmistelussa arvioidaan soveltuvin toimeenpanotapa ja samalla otetaan energianséaston ja -tehokkuuden
ohella laaja-alaisesti huomioon muut, kuten terveyteen liittyvat vaikutukset. Kustannustehokkuus on keskei-
nen tekija toimenpiteiden suunnittelussa ja toteutuksessa.

Kansantalouden nédkokulmasta energiatehokkuustoimenpiteet ovat osoittautuneet tehdyssa arvioinnissa aikai-
sempaa kannattavammiksi.

4.1. Kivijalka perustana

Haasteellisiin tavoitteisiin ei paasté vain toteuttamalla yksittéisi& toimenpiteitd, vaan koko yhteiskunnan
taytyy ratkaisevasti muuttua.

Toimikunnassa on muodostunut vahva nakemys siité, ettd on olemassa joukko asioita ja toimintoja, joiden on
oltava kunnossa tavoitteiden toteutumiseksi. Toimikunta nimitti ndit4 asioita toimenpiteiden kivijalaksi ja ne
ovat kaiken toiminnan laaja-alainen ja kauaskantoinen perusta.

Vaikka kivijalkatoimenpiteet vaikuttavatkin hitaasti ja nopeita tuloksia on vaikea todeta, niiden edistamiseksi

on tydskenneltéva nyt ja jatkuvasti. ltse asiassa on aina varmistettava, ettd energiatehokkuuden perusedelly-
tykset ovat kunnossa. Niihin liittyvid toimenpiteitd k&ynnistetdan kaikilla hallinnon aloilla.

Sadstdtavoitteet

Energian loppukulutuksesta 37 TWh
Sahkon kulutuksesta 5 TWh

Oppiva ja kehittyva yhteiskunta

‘Yhdyskunnan kestivit perusrakenteet

Kayttaytyminen, verkostot, sosiaalinen

potentiaali

@ Elinkaariajattelu, ei osa-optimointia,
kustannustehokkuus

® Osaaminen, koulutus, neuvonta, viestinti

® Tiede-tutkimus-kehitys-innovaatiot -ketju

® Toiminnan jatkuvuus, jirjestelmillinen

toimeenpano, selvit vastuut

- | ® Seuranta, kisitteet, mittarit,
| ® Ennakointi, heikkojen signaalien
.- I tunnistaminen

LIIKENNE




Kivijalka koostuu seuraavasta kokonaisuudesta:

¢ Perustana on oppiva ja kehittyva yhteiskunta, jossa arvot ja tahtotila ovat kohdallaan ja jossa
paattavaisesti edetddn kohti tavoitteita.

¢ Yhdyskunnan perusrakenteet luovat kestdvan pohjan tulevaisuuden hyvinvoinnille.

o Kayttaytymiselld ja siihen vaikuttavilla verkostoilla on suuri merkitys toiminnalle — syntyy so-
siaalinen potentiaali energiatehokkuudelle.

¢ Elinkaariajattelu ja osa-optimoinnin valttdminen tulevat luontaiseksi osaksi energiatehok-
kuustoimintaa, jossa kustannustehokkuudella on merkittavé painoarvo.

e Osaamisen yllapito ja jatkuva kehittdminen koulutuksella, neuvonnalla ja viestinnalla on
oleellinen osa kaikkea toimintaa.

¢ Tiede-tutkimus-kehitys-innovaatiot —ketjun toimivuus on avainasemassa kaivattujen uusien
ratkaisujen aikaansaamisessa.

e Tuloksiin pd&semiseksi tarvitaan maératietoisesti jatkuvaa toimintaa, jarjestelmaéllista toi-
meenpanoa ja selvaa vastuunjakoa.

¢ Yhteisesti hyvéksyttyja kasitteita ja mittareita tarvitaan toimenpiteiden jarjestelmallisessa seu-
rannassa.

e Tuloksekkaalla polulla pysymiseksi auttaa ennakointi ja heikkojen signaalien tunnistaminen.

Kivijalka rakennetaan ja pidetdén kunnossa kaytannossa yksittéisilla toimenpiteilld. Nama asiat otetaan
huomioon kaikissa energiatehokkuuteen liittyvissd paatdksenteoissa, ohjelmissa ja toiminnoissa.

Kivijalan kunnon tarkistamiseksi riippumaton asiantuntijataho evaluoi noin neljan vuoden vélein tilanteen
energiansaaston ja energiatehokkuuden ndkdkulmasta.

4.2. Vaikuttavimmat toimenpiteet 2020

Kaikille tdssa mietinndssa esitetyille toimenpiteille ei voida laskea maarallistd energiansadstovaikutusta,
vaikka niilld on merkittéva vaikutus onnistuneeseen lopputulokseen. Tallaisia valttdméattdmia toimenpiteité
ovat esimerkiksi yhdyskuntarakenteen muutokseen liittyvat toimet, koulutus, tutkimus ja kehitys, neuvonta ja
viestinta.

Seuraavassa esitetaan sellaiset toimenpiteet, joille toimikunnan tekemien vaikutusarvioiden perusteella on
voitu laskea aikaansaatavan suurimmat vuotuiset energiansaastét vuonna 2020.

- Uuden henkildajoneuvoteknologian kayttdonotolla ja olemassa olevan ajoneuvokannan uusiutumisen
nopeuttamisella saastetdén 8,5 TWh vuonna 2020. Lukuun siséltyy myds sahkoautot. Kokonaisuus
vaatii toteutuakseen useita toimenpiteitd, kuten ajoneuvoverotuksen porrastamista, autoveron porras-
tuksen vaikutusten seurantaa ja henkiléautojen energiatehokkuusmerkintdja.

- Uudisrakentamisen energiamaaraysten lahivuosina kahdessa vaiheessa toteutettavilla tiukentamisilla
ja korjausrakentamiseen ulotettavilla vaatimuksilla energiankulutus véhenee 4,9 TWh vuoteen 2020
mennessa.

- Aiempaa huomattavasti haastavammilla ja laaja-alaissmmilla energiatehokkuussopimuksilla yhdis-
tettynd tutkimus- ja innovaatiotoimintaan saadaan aikaan paastokauppasektorien ulkopuolisilla aloil-
la 2,8 TWh sééstd vuonna 2020.

- Laitteiden energiatehokkuusvaatimuksilla saadaan sadst6d vahintdén 2,1 TWh, josta kotitalouslait-
teiden osuus on yli puolet. Tata, kuten minkaan direktiivin tuottamaa energiansaastod, ei saa pitaa it-




sestddn selvénd, vaan se vaatii seka direktiivien laadinta- ettd toimeenpanovaiheessa eri osapuolten
ripeda toimintaa.

Neljan edella esitetyn, paasaantoisesti paastokaupan ulkopuolisen toimenpidekokonaisuuden saasto-
vaikutus on noin 18,3 TWh eli puolet sadstotavoitteesta. Osa kokonaissaastosta saadaan aikaan paés-
tokauppasektoreilla, joilla paastokaupan ohella vaikuttavat energiatehokkuussopimukset ja joukko
muita toimenpiteitd. Energiavaltaisessa teollisuudessa paastokaupan ja muiden toimenpiteiden vaiku-
tuksesta arvioidaan tapahtuvan energian kdyton tehostumista vuonna 2020 noin 8 TWh.

Kaikkien tulosten saavuttaminen edellyttdd vahvaa panostusta kivijalan kunnossapitoon.

4.3. Muut valttamattomat toimenpiteet

Toimenpidettd suunniteltaessa ja toteutettaessa on aina peilattava kivijalkaan, koska yksittaiset toimenpiteet
rakentuvat sen varaan. Tavoitteiden menestyksellinen saavuttaminen edellyttaa toimenpideketjujen tunnis-
tamista ja niiden katkeamatonta toteuttamista.

Edellisten kohtien lisaksi tarvitaan suuri joukko muita toimenpiteitd, jotta tavoitteet saavutetaan. Nama toi-
menpiteet tarvitaan paitsi vuoden 2020 tavoitteiden saavuttamiseksi myos tdhdattaessa vuoden 2050 vaati-
vaan tavoitteeseen. Monet seuraavista toimenpiteista ovat kivijalan kaytannon sovelluksia ja ne muodostavat
usein Kriittisen lenkin toimenpideketjuissa.

Yhdyskuntarakenne

Lisatdén yhdyskuntarakenteen ohjauksen vaikuttavuutta valtakunnallisten alueidenk&ytt6tavoitteiden
mukaisesti. Kehitetddn tahan liittyvad lainsdddéntoa sekéd suunnittelun ja toteutuksen vélineita.
Laaditaan seudulliset ilmasto- ja energiastrategiat seké kytketaan ne aidosti maankaytén ohjaukseen
ja liikennejarjestelmien kehittdmiseen. Parannetaan maankayton ja liikenteen yhteensovittamista
kaupunkiseuduilla ja otetaan huomioon kaikki kaavatasot.

Paatoksenteon tueksi kehitetadn yhteiseen kasitteistdon ja mittaristoon perustuvia yhdyskuntaraken-
teen arviointiin soveltuvia suunnittelun ja arvioinnin menetelmia, joilla arvioidaan yhdyskuntaraken-
teen kestavyytta.

Rakennukset

Korjausrakentamista vauhditetaan kannustavalla ja kohdennetulla taloudellisella tukemisella.
Rakennusten suunnittelun, kayton ja yllapidon tyokaluja otetaan laajasti kdytt6on ja kehitetddn osana
hankintamenettelyja. Korjausrakentamisen suunnittelun ja asiakaslahtdisen toteutuksen tueksi kehi-
tetddn toimintamalleja.

Julkisten rakennusten tilojen kayttoa tehostetaan (esim. vuorottaiskaytto) ja tiloissa hyddynnetdan
tehokkaasti tarpeenmukaista ohjausta.

Energiankayttdon liittyvad neuvontaa on saatavilla tarkoituksenmukaisella tavalla toiminnan ja p&é-
toksenteon tueksi.

Viedaan parhaat ratkaisut markkinoille hyddyntdmalla uusien ratkaisujen kysyntdmekanismeja.

Liikenne

Verokéytannot tarkistetaan kestavaa lilkkumista tukevaksi ja uusia tieliikenteen hinnoittelukaytanto-
ja otetaan kdyttoon tarvittaessa.

Joukkoliikenteen laatua ja liityntéliikennetté kehitetadan. Laaditaan ohjelma kevyen liikenteen suosi-
on lisddmiseksi ja otetaan kdyttoon liikkumisen palvelukeskukset.

Liikenteen logistiikkaa optimoidaan muun muassa osana energiatehokkuussopimuksia.



- Eri toimijoita ohjataan energiatehokkaisiin ajoneuvo- ja palveluhankintoihin seka taloudelliseen
ajamiseen.

Kotitaloudet

- Huoneistokohtaisen energiankulutuksen mittaroinnin ja seurannan menetelmié kehitetéén ja otetaan
kayttoon. Kuluttajille annetaan palautetta energiankaytosta.

- Kotitalouksille jaetaan tietoa ja tarjotaan kohdennettua neuvontaa.

- Lisét&an opettajien ja oppilaiden energianséastbosaamista perus- ja tdydennyskoulutuksella.

- Maatilojen energiachjelmaa toteutetaan aktiivisesti.

Teollisuus ja palveluala

- Julkinen sektori toimii vahvana esimerkkina energiatehokkuuden edistdmisessa.

- Sallitaan energiatehokkuusinvestoinneille nopeutettu poisto ja pienia yrityksia tuetaan energiansaas-
toon esimerkiksi palvelusetelin avulla.

- Luodaan energiatehokkuuden innovaatiotoimintaa edistava, laajasti eri toimijoista koostuva yhteis-
tydverkosto, joka etsii, seuloo ja vie eteenpdin energiatehokkuuteen liittyvia innovaatio-ituja.

- Lisataan palvelun tuottajien energiansaastdosaamista jatko- ja tdydennyskoulutuksella.

4.4. Toiminta vuoteen 2050

Vuoden 2050 tavoitteen tayttamisessd on kaksi oleellista asiaa: Kivijalan kunnossa pitdminen ja vuoden 2020
toimenpiteiden laadukas toimeenpano, jossa muistetaan toimenpidekokonaisuudet ja —ketjut. Oleellista on,
ettd vuoden 2020 tavoitteiden eteen tehtdvilla toimenpiteilld luodaan vakaa pohja seuraavien vuosikymmen-
ten toiminnalle.

Kivijalan toimenpiteista huolehtiminen jatkuvasti on lahivuosina ehdottomasti tarkein osa vuoden 2050 ta-
voitteita varten tehtévéstéd energiatehokkuustyosta.

Monialaisen kansallisen ja kansainvalisen tutkimuksen pit&d tuottaa perustietoa energiantarpeeltaan oleelli-
sesti alhaisesmman yhteiskunnan rakenteista, toiminnasta ja ihmisten hyvinvoinnin luomisesta.

5. Vaikutukset

Toimenpiteiden vaikutusarvioiden mukaan niill& sdéstetd&n 1ammasté ja polttoaineista noin 30 TWh ja lisak-
si sahkostéa noin 6,4 TWh vuonna 2020. Yhteensa 36,4 TWh. Lisaksi on joukko sellaisia toimenpiteitd, joista
ei voi laskea saastomaaraa. Saastetty energia vastaa keskimaardisilla paastokertoimilla laskettuna noin 9,3
miljoonaa tonnia hiilidioksidia.

Kansantaloudellisten arvioiden mukaan energiansaastosta aiheutuu ensi vuosikymmenen alussa kustannuk-
sia, mutta kun toimenpiteiden séastdvaikutus alkaa nakya, laskevat kustannukset selvasti. Toimikunnan tyo-
hon perustuvan analyysin oleellisin tulos onkin, etta tehokkuustoimenpiteiden myonteiset vaikutukset naky-
vat kansantaloudessa nopeammin kuin aikaisemmin on arvioitu.



