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YDINVOIMALAITOKSEN RAKENTAMISTA KOSKEVASTA //
PERIAATEPAATOSHAKEMUKSESTA

Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytdnyt sosiaali- ja terveysministerioltd (STM)
lausunnon ydinenergialain 14 ja 25 pykéliin viitaten siitd, onko Olkiluotoon ra-
kennettavaksi kaavaillun uuden Olkiluoto 4 ydinvoimayksikon rakentaminen
yhteiskunnan kokonaisetua ajatellen perusteltavissa.

STM on aikaisemmissa lausunnoissaan, kuten esimerkiksi Olkiluoto 3:n yhtey-
dessd ja uusien kolmen ydinvoimalaitoksen ympéristovaikutuksia koskeneissa
arvioinneissaan tarkastellut ydin- ja séteilyturvallisuuteen liittyvid kysymyksia.
STM:n kisitys on, etti ydinvoimalaitosten monikertaiset turvallisuustoimenpi-
teet huomioon ottaen, laitokset ovat kaikki nykyiset turvallisuusvaatimukset
tayttavid. Turvallisuusvaatimuksia on jatkuvasti lisdtty ja nyt 18ht6kohtana on,
aiempiin 1970-luvun ydinvoimalaitoksiin verrattuna, muun muassa, ett laitos-
ten tulee kestdd matkustajalentokoneen tormays ja ettd niithin on rakennettava
syddmen sulamisen varalle sulan polttoaineen sieppausmekanismit.

Uudet ydinturvallisuusvaatimukset siséllytetddn Valtioneuvoston asetukseen ja
niitd tdsmennetddn uusilla, yksityiskohtaisilla Sateilyturvakeskuksen ydinvoi-
malaitosohjeilla (STUK-YVL-ohjeet). STM toteaa, ettd sen alainen Sateilytur-
vakeskus (STUK) arvioi ensin alustavassa ja myéhemmin lopullisessa turvalli-
suusarvioissaan laitoksesta mahdollisesti aiheutuvat ympéristoriskit. Alustavan
turvallisuusarvion STUK laatii tammikuussa 2009 selvityksen kohteena viides-
td mahdollisesta edistyneen polven ydinvoimalasta. My6hemmin STUK lausuu
rakentamis- ja kiyttoluvan yhteydessid yksityiskohtaisen turvallisuusarvionsa
tarjouskilpailun my®téa valituksi tulleen ydinvoimalan osalta.

Edellisen johdosta STM ei tarkastele ydin- ja séteilyturvallisuuteen liittyvid ky-
symyksid, vaan keskittyy lausunnossaan erityisesti sdhkon riittdvyyteen seka
yleiseen energian huoltovarmuuteen liittyvien asioiden tarkasteluun. Huolto-
varmuuskeskus (HVK) totesi Kotkan merikaapelihanketta koskeneessa
27.9.2006 pdivityssd lausunnossaan Valtioneuvostolle totesi, ettd nykyinen
sdhkontuonti Vendjéltd merkitsee Suomelle rakenteellista riippuvuutta. HVK
totesi myds, ettd sdhkdntuonnin varaan ei voi huoltovarmuutta rakentaa, koska
mitddn sitovia sopimuksia ei ole tehty sdhkoén saannin turvaamiseksi. Liséksi
HVK totesi kaikkien naapurimaidemme ilmoittaneen Suomelle, ettd heilld on
liian vihin sihkon tuotantokapasiteettia kysynnén tyydyttdmiseksi kaikissa
olosuhteissa. Sdhkon tuonti saattaa my6s merkittdvasti vaikeutua esimerkiksi
Venijidn mahdollisesti nopeutuvan talouskasvun johdosta. Karjalan kannaksella
sijaitsevaa kytkinasemaa onkin tarkoitus nyt muuttaa Venijdn kantaverkkoyh-
tion toivomuksesta siten, ettd sdhkon vienti Suomesta Vendjélle olisi mahdol-
lista.

STM:n lausunto perustuu Valtioneuvoston 6.11.2008 eduskunnalle antamaan
"Pitkén aikavilin ilmasto ja energiastrategia’ selontekoon ja Tilastokeskuksen
sekd Energiateollisuus ry:n energiatilastoihin sekd seuraaviin asiakirjoihin:

1) Energiateollisuuden 21.2.2008 julkaisema ’Energiaskenaario 2030’ ja
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2) Puolustusministerion 2008 julkaisema *Pahasti poikki — néin selviit pitkés-
t4 sihkokatkoksesta’, joka on yleisolle tarkoitettu opas pitkikestoisen séh-
kokatkoksen ympdristoterveydellisistd sekd sen muista yhteiskunnallisista
seurauksista. Puolustusministerié on em. yleis6oppaan liséksi tilannut laa-
jemman viranomaisselvityksen séhkokatkoksen yhteiskunnallisista seura-
uksista. Selvitys valmistuu vuoden 2008 aikana. Muun muassa Ruotsissa
saadut kokemukset vuoden 2005 tammikuun Gudrun myrskyn aitheuttaman
laajan (730000 kotia) ja pitkdkestoisen (4 vrk — 172 kk) sdhkokatkoksen
seurauksista ovat olleet 1dht6kohtina selvitykselle.

Sihkonsaannin turvaamisesta ja sen hinnasta

Suomen sidhkéntuotannon kapasiteetti nyt 13 300 MW. Sahkoén kéyttd Suomes-
sa vuonna 2007 oli 90,3 miljardia kilowattituntia (TWh), kasvua edellisvuodes-
ta oli poikkeuksellisesti vain 0,3 prosenttia. Lampétila- ja kalenterikorjattuna
sihkon kéyttd kasvoi kuitenkin yhden prosentin verran. Pohjoismaissa vuosi
2007 oli sateisempi kuin vuosi 2006, joten vesivarastot olivat vuonna 2007 suu-
rimman osan vuotta selvisti yli pitkdn ajan keskiarvon. Suomessa vesivoiman
tuotanto kasvoi vuonna 2007 lihes neljanneksen. Lisdéntyneen vesivoiman ja
sdhkon lansituonnin ansiosta hiililauhdutustuotanto supistui vajaan viidesosan
edellisvuodesta. Veniliisen sdhkon osuus Suomessa koko vuoden aikana kdy-
tetysti sdhkdstd laski runsaaseen 11 prosenttiin. Vuonna 2005, jolloin tuonti oli
ennitykselliset 18 TWh, venéldisen sdahkon osuus oli yli 13 prosenttia Suomes-
sa kiytetystd sahkosta.

Hallitus ilmasto- ja energiapoliittisessa selonteossa ldhtee siitd, ettd sihkon ku-
lutus olisi tavoiteurassa 98 TWh ja ilman ilmastopoliittisia erityistoimia 103
TWh vuonna 2020. Yhteiskunnan sédhkdistyminen ja kasvava sahkoriippuvuus
asettavat sahkén toimitusvarmuudelle suuret haasteet selonteon mukaan. Naistd
syisti on kapasiteetin mitoituksessa varauduttava tavoiteuran 98 TWhia sel-
visti suurempaan sihkonkulutukseen vuonna 2020. Energiateollisuuden ennus-
teen mukaan sihkon kulutus olisi vuonna 2020 noin 107 TWh ja tuona ajan-
kohtana kulutushuipun aikana tarvittava sdhkéntuotantokapasiteetti olisi 18200
MW. Hallituksen tavoiteuran ja energiateollisuuden ennusteen erotus 9 TWh
on 69% rakenteilla olevan viidennen ydinvoimalan vuotuisesta séhkon tuotan-
nosta.

Tihin mennessd Suomen kaikkien aikojen kulutushuippu mitattiin 8.2.2007
talvipakkasilla 14914 megawattia (MW). Uuden ennédtystunnin aikana Suomen
oma sahkdntuotanto oli 12078 megawattia. Siitd oli s&hkoén ja ldmmon yhteis-
tuotantoa 4647, ydinvoimaa 2730, vesivoimaa 1974, lauhdevoimaa 2724 ja tuu-
livoimaa kolme megawattia. Huipputunnin aikana sdhkon tuontiteho oli 2836
megawattia, josta puolet tuli Vendjéltd. Edellinen tuntihuippu 14 849 mega-
wattia saavutettiin vuoden 2006 tammikuussa. Voimakaskaan panostaminen
esimerkiksi tuulivoimaan ei helpottaisi tilannetta kulutushuippuina, koska tal-
vipakkasilla ei yleensd tuule. Suomi on siten tuonnin varassa, ellei omavarai-
suutta lisita.

Molemmissa edellisissd kulutushuipuissa on turvauduttu sellaisiin reserveihin,
jotka on alun perin ajateltu otettavan kdyttoon vain voimaloiden mennessé epé-
kuntoon.




3(5)

Suomesta poistuu kiytostd vanhaa sdhkontuotantokapasiteettia vuoteen 2020
mennessd jopa 2100 MW, viides ydinvoimala tuo uutta kapasiteettid 1600
MW. Suomen hallituksen ilmasto- ja energiapoliittisen selonteon mukaan
Suomessa tarvitaan lisitehoa vuoteen 2020 mennessd 4400 MW, jos oletetaan
edelld mainittu kapasiteettipoistuma ja jos oletetaan, ettd haluamme olla oma-
varaisia ja ettd sdhkon kulutus olisi tavoiteurassa. Teollisuuden arvion mukaan
tarvitsemme 5500 MW, mikéli haluamme olla omavaraisia huippukulutuksen
aikana. Nyt lausuttavan Olkiluoto 4 sdhkoteho on 1000-1800 MW. Metsiteolli-
suuden osittainen alasajo voi vdhentdd tuotannon tarvetta, mutta tilldin on
myds huomattava, ettd samalla myds poistuu sdhkontuotantoa Suomesta, koska
metsiteollisuus on osin omavarainen sdhkontuotannon suhteen.

Edullisen hintatason yll4pito edellyttda riittdvad sahkon tarjontaa omassa maas-
sa. Kysyntidn perustuvilla markkinoilla sahkén hinta yleensd nousee, mika ei
tue pyrkimyksié tasa-arvoon eikd sosiaaliseen hyvinvointiin. Heikoimmassa ta-
loudellisessa asemassa olevat perheet kérsivit eniten kohoavasta sdhkén hin-
nasta, koska perushyodykkeiden kdyttdmisestd ei juuri voida luopua, eikd sih-
kolle ole korvaavaa tuotetta. S&hkoén nouseva hinta heikentdd Suomessa toimi-
van teollisuuden kilpailukyky4 ja sitd kautta tyollisyytta.

Pitkikestoisen sihkikatkoksen yhteiskunnalliset vaikutukset

Laaja-alaisen ja pitkékestoisen sdhkokatkoksen vaikutukset ulottuvat laajalti
suomalaiseen yhteiskuntaan. Esimerkiksi veden puhdistuksen keskeytyessid jé-
tevedet lasketaan sellaisenaan vesistoihin. Toisaalta yksityisautojen polttoai-
neen jakelu keskeytyy, kun sdhkolld toimivat jakelumittarit eivét toimi. Sih-
koinen rahan siirto voi estyd ja internetyhteydet voivat vaikeutua sdhkoékatkok-
sen pitkittyessd. Yhteiskunnan ruokahuolto voi sihkokatkoksen pitkittyessd
joutua koetukselle, koska sdhkon hiiridton saanti on tdrkedd tuotantoeldinten
hyvinvoinnille ja vdhentdd vélittdmésti alkutuotantoa mm. estdmalld lehmien
lypsyn. Elintarvikkeiden jalostaminen teollisuudessa pysihtyy. Toisaalta ruoan
jakelun erittdin pitkdlle viety logistiikka nojaa koko Suomessa padkaupunki-
seudulla sijaitsevien tukkuvarastojen toimintaan. Tukkuvarastojen toiminta on
riippuvainen sdhkon héiriottomastd jakelusta. Ruoan véhittdismyynti vaikeutuu
nopeasti séhkokatkoksen yhteydessi ja sen pitkittyessd tuoretavaran kylméket-
ju vaarantuu ja toisaalta ruokakauppoja ei turvallisuussyistd voi pitdi auki séh-
kokatkon aikana. Edelleen monien yhteiskunnan sektorien turvallisuusjdrjes-
telmit ovat riippuvaisia sdhkén jakelusta ja toisaalta pédivisaikaan tapahtuvan
séhkokatkoksen my6td satoja ellei tuhansia ihmisid juuttuu todennékéisesti his-
seihin.

Matkapuhelimet luultavasti toimivat melko pitkddn puhelimen latauksen tapah-
tuessa henkildautoissa ja tukiasemien varavoimajdrjestelmien vuoksi. Radion
kautta vilitettdvd viranomaistiedottaminen onnistuu mm. autoissa olevien vas-
taanottimien vuoksi. Myos ei-sdhkostd riippuvainen joukkoliikenne todennd-
koisesti toimii, koska ndilld jarjestelmilld on omat polttoainejakeluketjunsa.

Hallituksen yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisen strategiassa
(2006) ympdristterveydenhuollon turvaaminen katsotaan tirkedksi. Monet
ympiéristoterveydenhuollon toimivuuden takaavat perustoiminnot ovat tdysin
riippuvaisia sdhkon jatkuvasta saannista. Kotitalouksien veden saanti estyy jo-
ko vilittdmasti tai ldhituntien aikana sdhkokatkoksen jdlkeen veden pumppauk-
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sen vihentyessd tai estyessd. Veden saannin turvaaminen oli huomattava on-
gelma Ruotsissa Gudrun myrskyn jilkeen tammikuussa 2005 laajan sihkokat-
kon aikana. Veden saannin estyminen lisdd monin tavoin kotien mutta myds
sairaaloiden, elintarviketeollisuuden ja suurkeittididen hygieniariskejé. Erityi-
sesti sairaaloiden sekd terveyskeskusten vuodeosastojen hygienian ylldpito voi
nopeasti vaikeutua veden saannin tyrehtyessi. Sairaaloiden varajirjestelmien
vuoksi mm. leikkaustoiminta voi jatkua jonkin aikaa, mutta leikkaustoiminta-
kin on hyvin riippuvainen jatkuvasta veden saannista. Viemarijdrjestelméin toi-
mivuus on riippuvainen jiteveden sdhkolld tapahtuvasta pumppaamisesta jéte-
veden puhdistukseen. Viemdrit voivat tulvia sdhkokatkon aikana lisdten ympi-
ristoterveysvaaroja, eikd vessojenkaan vetdminen onnistu veden saannin tyreh-

dyttya.

Aivan erityisen vaaran sdhkokatkos voi aiheuttaa ihmisten ldmpd&turvallisuudel-
le Suomen arktisissa olosuhteissa, etenkin kun otamme huomioon, ettd kulu-
tuspiikin aiheuttama sdhkdkatkos aiheutuisi suurella todenndkdisyydelld koval-
la pakkasella. Puutaloissa kylmenevit vuorokaudessa +10 asteeseen, kun jyke-
vien kivitalojen jddhtymiseen menee 2-3 vuorokautta. Kivitalojen uudelleen
limmittdmiseen menee vastaavasti pidempi aika kuin puutalojen l&mmittdmi-
seen. On huomattava, ettd vaikka 80% pientaloista kédytetddn puuta vahintddn
lisdlimmon ldhteend, osa omakotitaloista on riippuvaisia suorasta sdhkdlammi-
tyksestd. Oljyldimmitteisetkin talot tarvitsevat sidhkod polttimien kdynnistdmi-
seen ja kiertoveden pumppaamiseen. Kaukoldmmon siirto keskeytyy sdhkokat-
koksen myotd, koska sdhkod tarvitaan veden pumppaamiseen taloihin ja sen
kierrittdimiseen taloissa. Ruotsissa Gudrun myrskyn myotd, melko lauhan séén
aikana jouduttiin 2005 avaamaan 18 taloa, joissa voitiin ldimmitelld ja vanhus-
viestdd jouduttiin myos siirtdmaén jonkun verran vanhainkoteihin eldmisen tul-
tua mahdottomaksi kotona. On todenndkoéistd, ettd myds pdivd- ja vanhainko-
tien sekd pitkdaikaishoitolaitosten lampdturvallisuus voi olla monin paikoin
uhattuna. Ruotsalaisten selvityksessd todettiin, ettd kylmédn séén vallitessa Gud-
run myrskyn jélkeen olisivat ongelmat olleet huomattavasti suuremmat.

Sidhkon hiirioton saanti ja riittdvi omavaraisuus turvattava

Mikili huono vesivuosi ja hyvin kylmé sddjakso sattuvat samalle vuodelle ti-
lanteessa, missid Suomeen ei ole investoitu riittdvasti sdhkdntuotantokapasiteet-
tia ja/tai kapasiteetin rakentaminen viivdstyy naapurimaidemme sdhkonvienti-
kyvyn vaikeutuessa eri syistd, vaarana on sidhkoverkon romahtaminen ja/tai
sihkon pakkosddnnostely erittdin vakavin edelld kuvatuin seurauksin.

Riittdvin perusvoimakapasiteetin rakentaminen on vélttdimitontd, koska se li-
sdd kotimaista sdhkontuotantokapasiteettia ja vdhentdd tehopulan riskid. Olki-
luoto 4 rakentaminen edistdisi suotuisasti monin osin vaikeata energiasektorin
huoltovarmuutta, koska uraanipolttoainetta voidaan varastoida pitkédksikin ai-
kaa etukiteen ilman, ettd ydinvoiman kustannustehokkuus siitd merkittdvésti
kérsisi.

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, ettd Olkiluoto 4 voimalaitoksen rakenta-
minen on ympiristoterveydenhuollon kannalta vélttdmitontd ja yhteiskunnan
kokonaisedun mukaista ottaen my6s huomioon parhaillaan heikentyvéin talou-
dellisen tilanteen ja sen seurauksena lisddntyvén tyottomyyden sekd sosiaalisen




LIOTTEET

JAKELU

TIEDOKSI

5(5)

eriarvoisuuden. P4itos Olkiluoto 4 rakentamisesta loisi vakautta ja edesauttaisi
sosiaalisesti ja taloudellisesti tasapainoista kehitystd Suomessa.

Sosiaali- ja terveysministerid katsoo my®ds, ettd Suomessa on ylldpidettiva ny-
kyisen kaltaista monipuolista primaarienergian tuotantoa, edistettdvd hallituk-
sen ’Pitkdn aikavélin ilmasto ja energiastrategia’ mukaisesti uusiutuvien (bio-
massa, jite-energia ja tuuli) energiamuotojen kéyttod, toteuttava riittdvid ener-
giankédyton tehostamistoimenpiteitd ja edistettdvé energian sddstod.

Peruspalveluministeri Paula Risikko
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