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Lukijalle

Tami raportti pyrkii valottamaan pienten seutujen innovaatioympariston erityis-
piirteitd sekd niithin kohdistuvia kehittimistarpeita sekd asemoimaan pienid
seutuja osana kansallista innovaatiopolitiikkaa.

Aluekeskusohjelma on valtioneuvoston erityisohjelma alueiden kehittimiseksi,
jolla toteutetaan hallituksen kaupunkipoliittisia strategisia linjauksia ja maakun-
tien kehittimistd. Ohjelmalla on rakennettu monikeskuksisuuteen perustuvaa
kansallista aluerakennetta ja vahvistettu kaupunkialueiden elinvoimaisuutta.
Ohjelman ydintavoite on alueiden erikoistuminen, yhteisty6 ja verkottuminen.
Ohjelmaa on toteutettu 35 seudulla.

Aluekeskukset ovat vuodesta 2004 alkaen jirjestdytyneet verkostoiksi tiedon ja
kokemusten kokoamiseksi, vaihtamiseksi ja arvioimiseksi. Useiden teemaverkos-
tojen lisdksi on kokeiltu erilaisia tyyppiverkostoja. Pienten seutujen, nk. E-tyyppi
-verkostossa alueet 16ysivit toisensa parhaiten. Verkostossa ovat olleet mukana
Forssan, Kuusamon, Kauhajoen, Oulun Eteldisen, Raahen, Savonlinnan ja Yli-
Savon seudut. Verkostoa on koordinoinut Kauhajoen seutu.

Tamain verkostotyon kautta on saatu rohkaisevia tuloksia vertaiskehittimisesti
seka tutustuttu alueiden kehittimismahdollisuuksiin ja -haasteisiin. Ruohonjuu-
ritason toimijat ovat ldytineet toisensa verkostoitumisen kautta. Verkostossa on
parannettu valmiuksia kansainvilistymiseen, pohdittu kaupungin ja maaseudun
vuorovaikutusta seki testattu teknisid kehittdmisen ja yhteydenpidon tyékaluja.
Verkoston kokemukset ovat mm. vaikuttaneet kansallisen alueellisen maaseutuoh-
jelman, AMO:n kdynnistimiseen.

Raportin laadinnasta vastasi Kimmo Viljamaa Advansis Oy:std. Kiitimme
Kimmoa perusteellisesta tyostd. Raportin pohjana oli alueiden tuottamat case-
kuvaukset. Kenttityosti kiitokset Tiina Rantakoskelle, Miika Kajanukselle, Riitta
Topeliukselle, Mika Arfmannille, Mikko Koivusalolle, Kirsi Sippolalle, Ari Saineelle,
Jaana Sukselle, Anne Viitalalle ja Matti Lihdesmielle.

Optimaalinen voimavarojen hyédyntiminen vaatii parhaimpien toimintamal-
lien kdyttimisen ja resurssien hyddyntimisen kullakin alueella erikseen niiden
omista lihtokohdista kisin. Kuten Kimmo Viljamaa toteaa raportissaan, ”pienet

toiminnalliset alueet ovat taloudellisen toiminnan rakenteiltaan, mutta myds
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kehittimistoiminnan resursseiltaan ja lihtokohdiltaan erilaisia kuin suuret keskus-
seudut. Innovaatiolihtoinen kehittiminen ndilld seuduilla vaatii siksi omanlais-
taan, radtiloityd lihestymistapaa.” Pienet alueet jadvit helposti jalkoihin suuressa
innovaatiopoliittisessa keskustelussa mittakaavaeroista johtuen. Panokset tulee
kuitenkin suhteuttaa elinkeinotoiminnan volyymiin ja alueen osaamisen rakentei-
siin. Pienuuteen sisiltyy lisiksi my6s paljon positiviisia ominaisuuksia. Pienet ovat
ketterampii ja kdytantolihtoisempid kehittimistyossi. Nima ovat ominaisuuksia
joita seuraavan sukupolven innovaatioympdristoiltd odotetaan.

Pienten seutujen tulee olla osa laajempia osaamis- ja kehittimisverkostoja.
Elinkeino- ja osaamisrakenteiden kannalta on olennaista linkittyd sinne missi on
osaamista. Verkottuminen mm. osaamiskeskusten kanssa edellyttid my6s pienilta
seuduilta kykyai vastata verkottumiseen haasteeseen. Tarvitaan osaamishubit, jotka
keskustelevat isompien osaamiskeskusten kanssa. Osaamishubit ja verkostot synty-
vit vain mikili pienet toiminnalliset alueet ja niiden osaamisyksikot resursoidaan.
Osaamisen kehittdmisessd tarvitaan pitkdjanteisid prosesseja ja niiden pitkikes-
toista rahoittamista. 2010 kidynnistyvd KOKO (koheesio- ja kilpailukykyohjelma)
voi toimia tillaisen pitkdjinteisen kehittimisen tukena ja jalkauttaa kansallista
innovaatiostrategiaa pienillekin alueille.

Globaalissa kilpailussa on tirkedd hyodyntdd kaikki alueelliset ja kansalliset
resurssit tehokkaasti. Siksi mys pienet seutujen innovaatiotoimijat otetaan kehi-
tystyossd huomioon. Ne voivat parhaimmillaan olla erikoistunut, verkottunut,

aktiivinen ja rikastuttava osa kansallista innovaatiojirjestelmdamme.

Helsingissd ja Kauhajoella, 12.11.2008

Janne Antikainen
Aluekehitysjohtaja
Tyo- ja elinkeinoministerio

Alueiden kehittimisyksikko / objelmarybmd

Timo Vesiluoma
Objelmapadllikko
Kauhajoen seudun aluekeskusohjelma &

Pienten aluekeskusten verkostohanke
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1 Johdanto

T4dmin raportin tarkoituksena on esitelld kehittimistyon lihtokohtia, kokemuksia
ja toimintamalleja aluekeskusohjelman pieniltd kaupunkiseuduilta. Tavoitteena
on tuoda esiin niitd erityispiirteiti ja reunaehtoja, joita innovaatiolihtoiselld
kehittimistoiminnalla on pienilld seuduilla, mutta samalla nostaa esiin erilaisia
kiytintojd, joilla kehittdmistyotd on ndilld seuduilla onnistuneesti toteutettu.
Pienten seutujen erityiskysymykset jadvit usein taustalle osin siksi, ettd yleisessi,
esimerkiksi maakuntatason, tarkasteluissa ndiden seutujen ominaispiirteet hukku-
vat kokonaisuuden massaan. Lisiksi kansallisella tasolla suurten keskusseutujen
rooli kehittimistoiminnasta kaytivissid keskustelussa ja politiikassa korostuu,
vaikka optimaalinen voimavarojen hyddyntiminen vaatii parhaimpien toiminta-
mallien kdyttdmisen ja resurssien hyddyntimisen kaikilla alueilla. Lisiksi usein on
vaarana, ettid samoja toimintamalleja sovelletaan kaikkialla, vaikka tehokkainta
olisi raitiloidd kehittdimistoimenpiteet kullekin alueelle erikseen niiden omista
lihtokohdista kisin.

Pienet seudut ovat taloudellisen toiminnan rakenteiltaan, mutta my6s kehitta-
mistoiminnan resursseiltaan ja lihtékohdiltaan kovin erilaisia kuin suuret keskus-
seudut. Innovaatiolihtoinen kehittiminen niilld seuduilla vaatii siksi omanlais-
taan lihestymistapaa.

Tehokas ja tuloksekas kehittamistyo kyseisilld seuduilla on monessa suhteessa
tirkedd. Yhtdiltd eurooppalaiset ja kansalliset tavoitteet tihtddvit alueiden vili-
seen koheesioon ja siksi my6s pienten seutujen suotuisa kehitys on tirkedi. Pien-
ten seutujen yritys- ja innovaatiotoiminnan tehokas kehittiminen ei kuitenkaan
ole pelkidstdin alueellisen tasapainon vaan myos kokonaiskilpailukyvyn kannalta
keskeinen kysymys. Jos pienille seuduille sovelletaan niille sopimattomia kehitti-
misvilineitd, ei tuloksia synny. Jos taas pienten seutujen kehittiminen laiminlyo-
ddin ja panokset keskitetdin suuriin keskuksiin, jii paljon osaamista ja voima-

varoja hyodyntamaitta.
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2 Innovaatioymparistojen
erityisluonteesta pienilla
seuduilla

2.1 Innovaatioiden kasvanut
merkitys kilpailukyvyn lahteena

Innovaatioverkostojen ja paikallisen toimintaympdriston merkityksen kasvun
voidaan nihda liittyvin pitkilti taloudelliseen globalisoitumiskehitykseen. Vaikka
globalisoituminen etenkin nopeasti liikkkuvien rahavirtojen seki informaatio- ja
kommunikaatioverkostojen kautta osaltaan hiivyttidi sijainnin merkitystd talo-
udellisessa toiminnassa, se samalla lisdd varsinkin osaamisintensiivisten alojen
riippuvuutta paikallisesta toimintaympdristostd. Kiristyvd maailmanlaajuinen
kilpailu pakottaa yritystoiminnan yhi suurempiin t&k-panostuksiin, nopeam-
paan tuotesykliin, teknologian monimutkaistumiseen ja uusien tuotantotapojen
kehittimiseen.

Yrityksilld on yleensi kaksi tapaa vastata tihidn kehitykseen: erikoistuminen ja
innovointi. Yritykset ulkoistavat toiminnat, joissa ne eivit ole vahvoja ja pyrkivit
innovaatiotoiminnan kautta vahvistamaan vahvuuksiaan ja sitd kautta lisidmain
voittoja. Molemmat niistd kehityssuunnista johtavat lisiintyneisiin paikallisiin
ja globaaleihin vuorovaikutussuhteisiin. Kidytinnossd timi edellyttdd tiiviitd
vuorovaikutussuhteita samassa tuotantoketjussa olevien muiden yritysten kanssa,
yhteistyoti erilaisten asiantuntijaorganisaatioiden ja tutkimuslaitosten kanssa seki

toimivia paikallisia tydmarkkinoita osaavan tydvoiman saamiseksi.
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Keskeistd tissd “uudessa vaiheessa” on tietimyksen, oppimisen ja innovaatioiden
merkityksen kasvu kilpailukyvyn lihteeni. Joidenkin arvioiden mukaan' innovaa-
tioiden osuus kehittyneiden maiden bruttotulojen kasvusta on 55-80 prosenttia.
Innovaatio viittaa prosessiin, jossa uusi tieto kaupallistetaan. Tima innovaatio
voi liittyvd tuotteeseen, palveluun tai prosessiin. Aiemmin vallalla ollut lineaa-
rinen innovaatiomalli korosti innovaatioiden rakentumista johdonmukaisena ja
yksisuuntaisena ketjuna perustutkimuksesta sovelluksiin. Nykydin innovaatiot
ymmarretdin entistd paremmin monimutkaisena prosessina, joissa kdyttijit, tuot-
tajat ja erilaiset vilittdvit organisaatiot oppivat toisiltaan ja jossa tieto voi olla
sekd kodifioitua® tai hiljaista. Tdssd mallissa innovaatio voi saada alkunsa seki
kysynnin ettd tarjonnan kautta. Innovaatio voidaankin titi kautta nihdi tiedon
vilittimisen ja hyodyntdmisen prosessina, jossa on mukana seka yrityksen sisiisid
ettd ulkoisia toimijoita’.

Nykyiin varsin laajalti omaksutun nikemyksen mukaan uusiin innovaatioihin
tarvittavat resurssit ja kyvyt eivit useinkaan voi sijaita yksinomaan yritysten sisalla.
Sen sijaan innovaatioprosessit perustuvat yhi enemmin paikallisen toimintaympa-
riston ja yritysten viliseen riippuvuuteen, toimijoiden viliseen synergiaan ja kollek-
tiiviseen oppimiseen. Yhteistyd organisoituu usein verkostoina, jotka perustuvat
liheisyyteen, yhteiseen kulttuuriin, vastavuoroisuuteen ja luottamukseen.

Innovaatioprosessi on riippuvainen paikallisista voimavaroista - tillaisten
paikkaan sidottujen voimavarojen siirtiminen paikasta toiseen tai rakentaminen
muualle on usein varsin vaikeaa. Keskeistd on uuden tiedon luominen ja sen siirta-
minen tuotantotoimintaan. Uusin tietimys on usein luonteeltaan hiljaista - ithmi-
siin, organisaatioihin ja toimintakulttuuriin sitoutunutta. Siksi se on vaikeasti
siirrettdvid ja usein paikallisesti keskittynyttd. Yritykset hakeutuvat paikkoihin,
missd uutta tietoa on saatavilla ja toimintaympdristd mahdollistaa tiedon nopean
omaksumisen. Paikallinen kulttuuri erityisine normeineen, arvoineen ja instituu-
tioineen (muodolliset ja epimuodolliset) mahdollistaa hiljaisen tiedon siirtymisen
toimijoiden vililld. Tarkasteltaessa tiedon ja osaamisen suhdetta alueellisuuteen,

voidaan havaita useita kytkoksia:

Cooke, 1999

Kodifioidulla tiedolla tarkoitetaana sellaista tietoa, jota voidaan ilmaista sanoin ja numeroin ja jota
voidaan helposti jakaa ja siirtdd yksiloiden vililld, esimerkiksi kirjat, laskelmat, patentit, prototyypit
jne. (ks. Nonaka & Konno 1998). Hiljainen tieto taas ilmenee erilaisina tiedostamattomina siéintoini,
normeina ja toimintamalleina joita on usein vaikea kodifioida tai erottaa toiminnasta (ks. Polanyi 1966)
3 Cooke, 2001

N =
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Uusi tietimys on usein vaikeaa kodifioida ja siksi vaikea siirtii. Se vilittyy
parhaiten siinnollisen henkilokohtaisen vuorovaikutuksen kautta.
Maantieteellinen ja kulttuurinen liheisyys taas auttaa henkil6kohtaisten
vuorovaikutussuhteiden ylldpitimisessi.

Tiedon vaihto tapahtuu tavallisesti vain luotettujen asiakkaiden ja toimittajien
kanssa. Tdmi taas vaatii usein pitkiaikaisia yhteistyésuhteita, joissa vuoro-
vaikutus on sdinnéllisti. Tillaiset yhteistyosuhteet saattavat olla globaaleja,

mutta varsin usein paikallisia.

Tieto siirtyy usein erilaisten tahattomien “tietovuotojen” kautta (knowledge
spillovers). Vuodot taas tapahtuvat yleensi epivirallisten keskustelujen,
tyovoiman vaihtuvuuden, henkilokohtaisen monitoroinnin yms. kautta, jotka
vaativat yleensi paivittiisti kontaktia. Titen esimerkiksi uuden radikaalin
innovaation hyédyntiminen tapahtuu nopeimmin ja tehokkaimmin
innovaation synnyttijin vilittémaissi liheisyydessa.

Korkeatasoisen tyévoiman saatavuus on myds innovaatiotoiminnan
perusedellytys. Erityisesti Euroopassa tyévoiman liikkuvuus on toistaiseksi
ollut varsin pienti (muun muassa kielellisisti ja kulttuurista syistd). Tastd
johtuen ihmisiin sitoutuneella tietimykselli on taipumus kasautua tietyille
alueille ja my6s pysya siella.

Paikallinen toimintaympiristd siis vaikuttaa yritysten innovaatiotoimintaan.
Paikallinen milj66 joko tukee tai haittaa yritysten uusien tuotteiden, prosessien ja
toimintamallien luomista. Tulevaisuudessa myG6s pienten seutujen kestivin resurssi
on innovaatiokyky. Alueen tasolla innovaatiokyky rakentuu yritysten, tutkimus- ja
koulutusyksikoiden, kehittdjaviranomaisten ja muiden seudun kannalta keskeisten
toimijoiden - eli kehittdjaverkoston - kykyyn a) havaita ja tulkita toimintaympiris-
ton muutoksia; b) vilittidd informaatiota ja muuntaa tietoa laajassa verkostossa eli
luoda jatkuvasti uutta tietoa ja soveltaa sitd toimintaan; c¢) muokata uuden tiedon
pohjalta toimijoiden kiytossd olevia resursseja; d) hankkia uusia resursseja ja
e) yhdistelld erilaisia resursseja*.

Innovaatioprosessin paikallisista ulottuvuuksista seuraa, etti innovaatioita
syntyy eri alueilla eri tavoin riippuen alueen yritys- ja toimialarakenteesta, alueel-
listen innovaatioympdristojen rakenteesta ja luonteesta seki alueen sosiaalisista ja

kulttuurisista erityispiirteistd. On tirkedd ymmartdid miten innovaatiot syntyvit

4 Kautonen ja Sotarauta, 1999
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erityyppisilld alueilla ja erityisesti sitd, miten innovatiivisuutta voidaan mahdolli-
simman tehokkaasti tukea kunkin alueen erityispiirteisiin sopivalla tavalla.

Kansallisen kilpailukyvyn elinehtona Suomen kaltaisessa aluerakenteeltaan
varsin hajautuneessa maassa on saada mahdollisimman suuri osa maasta kilpailu-
kykyiseksi, ei pelkistiin suurimmat kaupunkiseudut. Innovaatiopolitiikan teoria
ja mallit on kuitenkin pitkilti suunniteltu vikirikkaampia maita, suurempia alue-
kokonaisuuksia, tiedepohjaisuutta ja suurempia kaupunkeja varten. Pienemmille
ja suhteessa maaseutuvaltaisemmille seuduille on ollut tarjolla varsin niukasti
hyvii kehittimisen malleja ja innovaatiopolititkan nikékulmasta myos niukasti
vilineita.

Maaseutumaisilla pienemmillid seuduilla on tirkeis, ettd yrityksilld ja muilla
taloudellista toimintaa harjoittavilla organisaatioilla on vahvat ja monipuoliset
yhteistyoverkostot eri suuntiin. Namai mahdollistavat toimijoiden kapasiteetin
maksimaalisen hyddyntimisen vahvistaen toimijoiden neuvotteluasemaa mark-
kinoilla ja minimoivat pienen koon ja sijainnin aiheuttamia haasteita.

Rakennettaessa alueellisia kehittimisrakenteita pienilld seuduilla on tirkedd
tunnistaa avainyritysten kiytossi olevat ja potentiaaliset kanavat. Suurin osa yrityk-
sistd luottaa innovaatiotoiminnassa omiin aloitteisiinsa ja toteuttaa niiti yleensi
vain muutaman valikoidun toimijan kanssa, jotka vield varsin usein ovat alueen
ulkopuolelta. On kuitenkin olemassa my®ds yrityksii, joilla on paljon paikallisia
yhteyksid muihin toimijoihin. Paikallisia kehittimistoimenpiteitd suunniteltaessa
onkin syyti tarkkaan selvittdd se, millaisia yhteyksid yritysten innovaatiotoimin-
nan tukeminen edellyttdi ja onko paikallisella innovaatiopolitiikalla ylipditidian
merkitystd kullekin yritykselle. Ndin viltytdin siltd, ettd rakennetaan viirinlaisia
tai tarpeettomia tukirakenteita.

Erilaisia klusteri- ja verkostorakenteita kehitettdessid on myds syytd huomioida,
ettd laaja-alaiset yhteistyoverkostot eivit ole mikdidn vilttdmiton edellytys menes-
tyksekkiille innovaatiotoiminnalle. Yhteistyoverkoston laajuuden sijaan oleellista
on se, ettd verkostoidutaan oikeiden toimijoiden kanssa ja se, kuinka hyvin keskei-
set vuorovaikutussuhteet toimivat.

Valtaosassa varsinkin teollista toimintaa harjoittavia yrityksid keskeiset inno-
vaatiotoimintaa tukevat yhteistyosuhteet ovat kontaktit asiakkaisiin ja toimittajiin.
Innovaatiotoiminnan sytyke on siten tuotantoketjujen sisilli. Varsin usein nimi
litketoimintaketjut ulottuvat alueiden ulkopuolella ja ovat monessa tapauksessa

luonteeltaan kansainvilisid. Paikallisen innovaatiopolititkan kannalta on tirkeda
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tunnistaa ndmi kytkokset ja keskittyd kehittdmistoiminnassa niihin verkostoi-
hin ja yhteyksiin, joihin voidaan todellisuudessa vaikuttaa ja jotka tdydentavit
olemassa olevia arvoketjujen sisdisid kytkoksid. Tillaisia voivat olla esimerkiksi
pk-yritysten kytkokset koulutus- ja tutkimusorganisaatioihin sekd erilaisiin liike-
toiminnan tukipalveluihin.

Myos erilaiset henkilokohtaiset kontaktit kollegoihin, ystiviin, naapureihin
ja perheeseen ovat monessa tapauksessa yllittavinkin tirkedssid asemassa tiedon,
ideoiden ja neuvojen lihteeni. Erityisesti palveluliiketoiminnassa ja paikallisille
markkinoille tihtddvissi teollisuudessa nimi epaviralliset kontaktit muodos-
tavat usein ne keskeiset tuntosarvet, joilla yritykset tarkastelevat toimintaym-
paristoddn.

Kehittimistoiminnan nikokulmasta pienilld seuduilla korostuu kyky kompen-
soida oman seudun innovaatiokyvykkyydessi ja osaamisen perustassa olevia puut-
teita toimivien verkostojen avulla. Kehittimistyossd on kysymys siitd, miten paikalli-
nen toimintaympdristo vaikuttaa innovaatioiden syntymiseen ja erityisesti se, miten
titd toimintaympdristod voidaan eri tason kehittimistoimenpiteilld kehittda.

Yhteenvetona voidaan sanoa, etti erilaiset litketoimintaketjuun ja henkilokoh-
taisiin vuorovaikutussuhteisiin perustuvat kontaktit ovat valtaosalle yrityksistd
tirkeampid kuin erilaisten kehittdmisorganisaatioiden tarjoamat kanavat. Inno-
vaatiokeskusten, miniklustereiden ja muiden kehittimisorganisaatioiden tulisikin
siten keskittyd niiden tdydentdvien kanavien rakentamiseen, joita toimijat tarvit-

sevat, mutteivit itse kykene tehokkaasti rakentamaan.

2.2 Pienten seutujen
innovaatioympdristdjen haasteita

Fyysinen infrastruktuuri on yksi keskeisistd haasteista pienten seutujen kilpailu-
kyvyn nikokulmasta. Timi koskee etenkin liikenneyhteyksii - suhteellisen katta-
vasta litkennointiverkosta ja tietolitkenneyhteyksistd huolimatta pienet seudut ovat
usein liikenteellisesti heikommassa asemassa suhteessa suuriin keskuksiin. Kun
logistiikka ja siirtymdiajat tulevat yhi tirkeimmiksi asiakkaille, on heikko saavu-
tettavuus merkittdvi haaste varsinkin niille toimialoille, joilla tuotteita joudutaan

kuljettamaan pitkid matkoja.
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Rahoitus on toinen keskeinen konkreettinen haaste innovaatiotoiminnan tuke-
misessa pienilld seuduilla. Uusien ideoiden kehittely ja kaupallistaminen vaativat
tavallisesti merkittdvid voimavaroja sekd pddomaa. Piiomamarkkinat kuiten-
kin suosivat niin sanottuja uuden talouden yrityksii, jotka sijaitsevat tavallisesti
suuremmissa keskuksissa. Samanaikaisesti pankkitoiminnan keskittyminen ja
uudelleenmuotoutuminen ovat vihentineet pankkien roolia yritystoiminnan
rahoittajina. Pienilld seuduilla onkin tirkedd yhtdiltd etsid ja koota paikallisia
yksityisid pidomalihteiti ja toisaalta hyodyntid mahdollisimman hyvin kansalli-
sen tason rahoitusinstrumentteja.

Alueellinen eristyneisyys ja lukkiutumat® ovat ongelmana joillakin pienilld
seuduilla. Vaikka pienilld seuduilla korkea sosiaalinen piioma yleensi auttaa
tiedon siirtymisti ja oppimista alueen sisilld, kilpailukyky on riippuvainen myds
kyvystd siirtdd uutta informaatiota ja uusia ideoita kauempaa. Kaikkein menes-
tyksekkdimmissa yrityskeskittymissd on yleensd joukko avainyrityksii, jotka ovat
osa globaaleja verkostoja ja joiden avainhenkilot toimivat aktiivisesti erilaisissa
ammatillisissa verkostoissa ja jirjestoissd. Namad yritykset joutuvat myos jatku-
vasti vertaamaan omaa kilpailukykydin ja teknologista osaamistaan parhaisiin
kiytintoihin maailmassa ja ovat sitd kautta selvilld viimeisimmisti teknologisista
mahdollisuuksista. Joillakin pienilld seuduilla tillaiset avainyritykset puuttuvat tai
ne ovat liiaksi irrallaan klustereiden toiminnasta. Monet alueilla toimivat yritykset
ovat vaarassa joutua turvautumaan liiaksi paikallisiin tai alueellisiin tiedonldhtei-
siin, jolloin niiden kyky vertailla ja arvioida uusia toimintatapoja, innovaatioita
tai markkinoita saattaa heikentyi.

Osaavan tyévoiman ja koulutusmahdollisuuksien puute on ehkipi kaikkein
merkittdvin haaste pienilld seuduilla. Yritykset eivit yleensd mielelldin sijoitu
tai laajenna toimintaansa seuduille, joissa on puutetta osaavasta tydvoimasta
tai koulutusorganisaatioista, jotka voivat kouluttaa yritysten tarpeisiin vastaa-
vaa tyovoimaa. Samanaikaisesti monilla sektoreilla henkiloston koulutuksen
tason nostaminen ja erityisosaamisen tarve ovat kasvussa. Pienilld seuduilla my6s
tyomarkkinat ovat pienet ja varsinkin erityisosaajien kohdalla timi tarkoittaa

usein sitd, etteivit nimd halua tillaisille alueille helposti sijoittua, koska suurem-

S Lukkiumilla (lock-in) viitataan olemassaoleviin toimintatapoihin ja ajatusmalleihin, jotka ovat juuttuneet
syville toiminnan rakenteisiin, ja saattavat sitd kautta haitata uuden tiedon ja uusien toimintamallien
omaksumista.
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mat kaupunkiseudut tarjoavat monipuolisempia uramahdollisuuksia. Osaavan
tyovoiman haaste heijastuu myos siini, ettei kovinkaan monelle alalle ole mahdol-
lista tarjota koulutusta paikallisesti. Koska ihmisilld on varsin usein taipumus
juurtua opiskelupaikkakunnilleen, on muualla koulutuksensa hankkineita vaikea
houkutella pienille seuduille, ellei nilld ole kotipaikan tai muiden henkilkoh-
taisten tekijoiden kautta kytkoksid seudulle.

Pienilld seuduilla on yleensd suhteellisen vihdn oppi- ja tutkimuslaitoksia tai
niiden profiili on matala. Usein seudulta l6ytyy ammattikorkeakoulun tai yliopis-
ton yksikoitd seki joitakin ammatillisia oppilaitoksia. Koulutustarjonnassa paino-
piste on toisin sanoen keskitason kyvyissd ja taidoissa. Oppi- ja tutkimuslaitokset
ovat my®0s tavallisesti pienid kooltaan ja niiden resurssit ovat suhteellisen vihiiset.
Tistd johtuen ndilld yksikoilld on yleensd mahdollisuus kehittyd korkeatasoiksi
vain joillain osaamisalueella.

Valtaosa nuorista seki tiydennyskoulutusta hakevista joutuu kouluttautumaan
seudun ulkopuolella. Seurauksena on ettd osa koulutukseen lihteneisti ei palaa
takaisin eli seuduilta tapahtuu ulos aivovuotoa. Niiden osalta, jotka taas haluavat
seudulla asua, on kynnys kouluttautumiselle muuton takia suurempi, miki heijas-
tuu siini, ettd koulutukseen ei hakeuduta samassa mittakaavassa kuin suurilla
seuduilla ja keskimdiriinen koulutustaso on tistid johtuen alhaisempi.

Koulutusinfrastruktuurin kannalta yhteni erityishaasteena pienilld seuduilla
on se, ettd suuri osa korkeakoulujen yksikoistd on ndiden oppilaitosten sivupis-
teitd. Merkittdvi osa oppilaitosten paitoksenteosta tapahtuu seudun ulkopuolella.
Lisdksi viime aikoina on ollut havaittavissa, ettd yliopistojen ja ammattikorkeakou-
lujen toimintaa uudelleen jirjesteltiessi nima sivupisteet ovat usein suurimassa
vaarassa joutua supistusten tai jopa lakkautuksen uhan alle. Kaiken kaikkiaan
timi korkeakoulutukseen liittyvd autonomian puute on omiaan asettamaan haas-
teita pitkdjinteiselle kehittamistyolle.

Osaavan tyovoiman saatavuuden varmistaminen ei ole pienilld seuduilla pelkis-
tdin lyhyen aikavilin haaste vaan erityisesti pitkin aikavilin kehittymisen edellytys.
Vieston ikdrakenne muuttuu epiedullisemmaksi suurimmassa osassa Eurooppaa
ja on merkittdvi haaste myds Suomessa koko maan tasolla. Pienilld seuduilla tima
haaste korostuu entisestiin maan sisiisen muuttoliitkkeen seurauksena, kun viestd
keskittyy yhi enemmain suuriin keskuksiin.

Toimialaklustereiden ja litketoimintaketjujen sisiiset hierarkiat saattavat myos

monessa tapauksessa tarkoittaa siti, ettd pienilld seuduilla toimivista yrityksistd
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merkittdvd osa toimii toimittajina tai alihankkijoina muualla toimiville asiakas-
yrityksille. Suurempien teollisuuslaitosten omistus on my®ds varsin usein alueen
ulkopuolella, jolloin paikallisen teollisuuslaitoksen itsendinen piitosvalta on
rajoittunut. Nami tekijit saavat aikaan sen, ettd paikallisten yritysten itsendiset
mahdollisuudet kehittii omaa litketoimintaansa ja innovaatioita ovat rajalliset
ja paikallisten aloitteiden sijaan ne ovat ensisijaisesti riippuvaisia ulkopuolisten
asiakkaiden ja omistajien kautta tulevasta tiedosta ja resursseista.

Monia pienii seutuja leimaa pienyritysvaltaisuus, miki asettaa erityisid haasteita
innovaatiotoimintaan. Pienissi yrityksissid on keskimiirin vihemmain resursseja
t&k-toimintaan kuin suuremmissa yrityksissi. Lisiksi erikoistuneen t&k-henki-
l16ston vihiisyys johtaa siihen, ettd ndissd yrityksissd uuden tiedon omaksumis-
kyky seki kyky innovaatioprosessin lipivientiin ovat heikompia kuin suuremmissa
yrityksissa.

Vaikka my6s pienilld seuduilla voi olla paljon samaan toimialaan tai samaan
tuotantoketjuun kuuluvia innovatiivisia yrityksid, saattaa kriittinen massa jiadi
innovaatiotoiminnan kannalta silti saavuttamatta. Timin seurauksena paikal-
liset synergia-, mittakaava- ja ylivuotoedut eivit hyodyti liiketoimintaa samalla
tavalla kuin suuremmissa keskuksissa. Lisaksi yritysryppdit muodostavat harvoin
toiminnallisen kokonaisuuden vaan kyse on usein pikemminkin samantyyppiselld
toimialalla toimivien yritysten joukosta tai laajemman toimialaklusterin yhdesti
pienestd osasta. Raskaiden klusterirakenteiden rakentaminen ei ole yleensi miele-
kastad. Yritysten vililtd 16ytyy kuitenkin usein erilaisia yhteisid intressejd ja tarpeita.
Erilaiset kevyesti organisoidut miniklusterit voivat auttaa niiden yhteisten intres-
sien organisoimisessa konkreettisiksi kehittimistoimenpiteiksi kokoamalla toimi-
joita ja resursseja yhteen sekd toimimalla verkostojen yhdyskiytivina alueen ulko-
puolisten toimijoiden suuntaan.

Yritykset ja klusterit ovat riippuvaisia paikallisesta teknologiainfrastruktuurista.
Alueellisen innovaatioympdriston toimijoita kidytetiin muun muassa erilaisiin
vilitystehtiviin, yhteyksien rakentamiseen, koulutukseen ja teknologiapalveluihin.
Vaikka monella seudulla on kehittyneiti erikoistuneita kehittijiorganisaatioita,
harvat ovat kasvaneet todellisiksi osaamiskeskuksiksi, jotka houkuttelevat osaa-
jia, resursseja ja uusia yrityksid. Lisdksi teknologiaorganisaatiot ovat usein varsin
pienii ja tarvitsevat yleensi alueen ulkopuolisia organisaatioita tuekseen. Pienilld
seuduilla ei ole mahdollisuutta yllipitda kuin rajallinen méairi erikoistuneita palve-

luita, jolloin monen yrityksen kohdalla palveluita on pakostakin haettava kauem-
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paa. Lisiksi suhteellisen pieni palveluiden kysynti ei mahdollista laajaa tarjontaa.
Monilla seuduilla on pienyritysvaltaisesta yritysrakenteesta johtuen usein heikko
kyky hyodyntii erilaisia palveluita.

Kehittdmistoiminnan kannalta keskeisend pienten seutujen haasteena on
resurssien vihdisyys suhteessa suurempiin kaupunkiseutuihin. Pienet seudut ovat
keskimdirin enemmin riippuvaisia alueen ulkopuolisesta kansallisesta ja EU-tason
kehittimisrahoituksesta. Tima rahoitus on piisidntoisesti projektimuotoista ja
rahoitusta koskeva paitoksenteko tapahtuu usein seutujen ulkopuolella. Pienilld
seuduilla on muita seutuja suurempi haaste harjoittaa pitkdjanteistid innovaatio-
politiikkaa seki erityisesti varmistaa erilaisten kehittdmisorganisaatioiden ja -vili-

neiden pitkin aikavilin resursointi.

2.3 Pienten seutujen
innovaatioympadristdjen mahdollisuuksia

Vaikka edelld mainitun perusteella pienilld seuduilla on olemassa yritystoimin-
nan ja etenkin innovaatiotoiminnan osalta lukuisia haasteita, kdytinto kuitenkin
osoittaa, ettd ndilld alueilla on hyvinkin mahdollista harjoittaa menestyksekisti
yritystoimintaa®. Kdytinto ja timinkin tutkimuksen esimerkit osoittavat varsin
selkedsti, ettd myos pienilld seuduilla on mahdollisuuksia menestyd vihintdin
kohtalaisesti panostamalla omiin suhteellisiin vahvuuksiinsa ja puuttumalla
mdiiritietoisesti keskeisiin yritystoimintaa ja innovaatiotoimintaa vaikeuttaviin
tekijoihin.

Hyvini esimerkkinid pienten seutujen vahvuuksista toimii tyovoima. Vaikka
osaavan tyévoiman varmistaminen yrityksille on pienilld seuduilla haasteellista,
on olemassa oleva tyovoima ndilld alueilla monesti my6s selked vahvuus. Monet
ulkoakin tulleet yritykset ovat huomanneet, etté pienilld seuduilla tyévoiman vaih-
tuvuus on suuria seutuja pienempi. Tyovoima on myds yleensid motivoitunutta
ja valmis panostamaan omaan kehitykseensi pitkijanteisesti. Jos tyontekijoiden

koulutus saadaan seuduilla jirjestettyi yritysten tarpeisiin sopivalla tavalla, on

6  Ks. esim. Hautamiki, 2002; Virkkala, 2007.
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tyoévoimasta mahdollisuus rakentaa alueille selkei vetovoimatekiji. Maan sisdisessi
tarkastelussa tyovoimalla on pienilld seuduilla yleensd my6s kustannusetu; koska
elinkustannukset ovat niilld seuduilla suuria keskuksia alhaisemmat, on toitd
mahdollista toteuttaa jonkin verran alhaisemmalla palkka- ja kustannustasolla
ilman, ettd silld on merkitystad tyontekijoiden elintasoon.

Pienten seutujen vahvuuksissa asumispaikkana suhteessa suuriin keskuksiin ei
ole kyse vain elinkustannuksista vaan my6s asuin- ja elinympdriston laadusta. Se
mika erilaisten palveluiden monipuolisuudessa ja saavutettavuudessa menetetdin,
korvaantuu usein asumisen laadussa sekd miellyttivina ja turvallisena elinympi-
risténd. On toki syytd pitdd mielessd, ettd pienten seutujen usein maaseutumainen
elinympiristo ei vetoa kaikkiin. On kuitenkin olemassa runsaasti ihmisii, joihin
pienten seutujen tarjoama elimintapa vetoaa, kunhan vain sopivaa tyoti loytyy.

Paikallinen asuinympiristd korostuu vahvuustekijini myos yrittdjyyden ja
yritystoiminnan kautta. Pienilld seuduilla yrittdjavetoisissa pienyrityksissd suuri
osa on valinnut yrityksensi sijaintipaikan nimenomaisesti asuin- tai kotipaikan
perusteella. Nima yrittédjiat ovat usein valmiita osallistumaan aktiivisesti paikalli-
sen innovaatioympdariston kehittimiseen, jos sitd kautta on mahdollista vilillisesti
parantaa yrityksen toimintaedellytyksii ja kilpailukykyi ja samalla varmistaa, ettd
yrittdjd voi harjoittaa yritystoimintaansa sielld, missd haluaa myos asua.

Pienten seutujen yleinen toimialarakenne saa aikaan sen, ettei esimerkiksi
kansainvilisesti merkittdvid huippututkimusta tuottavien tai erikostuneiden
yliopistojen puute juuri vaikuta ndiden seutujen innovaatiokapasiteettiin. Valtaosa
perinteen seutujen yrityksistd toimii sektoreilla, jossa innovaatiotoiminta ei niin-
kiddn perustu uusimpaan tieteelliseen tietoon vaan pikemminkin olemassa olevan
tiedon soveltamiseen ja kidyttoonottoon” omissa tuotteissa ja tuotantoprosesseissa.
Tilloin kehittyneen t&k-infrastruktuurin sijaan korostuu yritysten kyky hankkia
innovaatiotoimintaan tarvittavaa tietimysti seki erityisesti niiden kyky omaksua

ja ottaa kdyttoon uusia innovaatioita®.

7 Viime aikaisessa keskustelussa on muutenkin nostettu esiin se seikka, ettd varsin pieni osa innovaatioista
perustuu tieteelliseen tutkimukseen (esim. Harmaakorpi, 2008; Mahroum, 2008)

8  Viimeaikaisessa innovaatiotutkimuksessa on eri toimialat jaettu analyyttiseen ja synteettiseen
tietopohjaan kuuluviin. Edelld mainitut (esim. bioteknologia, informaatioteknologia) perustuvat vahvasti
viimeisimpiin tieteellisiin lipimurtoihin. Synteettinen tietoperusta taas hallitsee toimialoja, joissa
innovaatiot perustuvat jo olemassaolevan tietimyksen soveltamiseen omaan toimintaan uudella tavalla.
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Kehittdmistoiminnan kannalta pienten seutujen vahvuus on nopea reagoin-
tikyky. Koska eri kehittimisorganisaatiot ja niissd toimivat henkilot tuntevat
toisensa, paikallinen toimijakenttd on helppo koota yhteen tirkeiden asioiden
suhteen ja eri toimintoja on suhteellisen helppo koordinoida verrattuna suurem-
piin keskuksiin. Kehittdjaverkoston toimintalogiikan ja muiden toimijoiden
ymmairtiminen on pienilli seuduilla merkittavisti helpompaa kuin suurilla
kaupunkiseuduilla.

Paikalliset oppilaitokset, kuten ammattikorkeakouluyksikot, teknilliset insti-
tuutit ja ammatilliset oppilaitokset tuottavat useimmiten juuri sen tyyppistid
koulutusta ja tietimystd, jota alueen yritykset tarvitsevat hyddyntiikseen esimer-
kiksi yrityksen omista prosesseista, asiakkailta tai alueen ulkopuolisista tutkimus-
organisaatioista saatua tietoa omassa toiminnassaan. Oppilaitosten koulutustoi-
minta ja erilaiset t&k-palvelut ovat usein erikoistuneet palvelemaan juuri alueellisia
tarpeita ja ovat sitd kautta lihelld alan yrityksii.

Helppo kommunikointi ja toimijoiden viliset “pienet etdisyydet” vahvistavat
myds pienten seutujen mahdollisuuksia koota voimia yhteisten tavoitteiden taakse.
Kehittimiseen olennaisesti vaikuttavat henkilt ja heidin toimintatapansa ja ajat-
telumallinsa oppii yleensi varsin nopeasti johtuen keskimiirdisti tiiviimmasti
vuorovaikutuksesta. My6s kehittimisen pelisidnnot ovat usein ainakin paillisin

puolin suhteellisen selvid, jolloin luottamuksen rakentaminen on helpompaa.

2.4 Kansallisen innovaatiopolitiikan
ulottuvuus ja pienet seudut

Pienten seutujen harjoittama innovaatiolihtdinen kehittdmistoiminta ei suinkaan
ole yksinomaan seutujen omilla harteilla, vaan silld on vahvat kytkennit yhtiilead
kansalliseen ja EU:n aluepolitiikkaan etti toisaalta kansalliseen innovaatiopoli-
titkkkaan. Kytkennit laajempiin kehittimiskokonaisuuksiin ovat moninaiset ja
heijastuvat sekd kehittimisen tavoitteisiin ettd sen reunaehtoihin. Aluepolititkan
nikokulmasta seudut toteuttavat osaltaan laajempia kansallisia ja alueellisia kehit-
timistavoitteita ja myods merkittdvi osa aluepolititkan rahoituksesta on kytkok-

sissi ndihin tavoitteisiin.
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Tutkimus- ja kehittdmistydssi keskeiset kansalliset ohjelmaperustaiset vilineet
ovat olleet Tekesin teknologiaohjelmat ja Suomen Akatemian tutkimusohjelmat.
Osa ohjelmista on toteutettu Tekesin ja Akatemian vilisini yhteisohjelmina.
Teknologia- ja tutkimusohjelmien yhteydessi on korostettu niiden valtakunnal-
lista luonnetta. Ohjelma-alueet on valittu kansallisten tutkimus- ja kehittdmistar-
peiden pohjalta ja pditokset ohjelmiin valittavista hankkeista on tehty tieteellisten
ja teknologisten kriteerien pohjalta. Kansallisten ohjelmien lisiksi yliopistot, tutki-
muslaitokset ja yritykset ovat osallistuneet EU:n tutkimusohjelmiin.

Kansallisen innovaatiopolitiikan uusinta vaihetta edustavat strategisen huippu-
osaamisen keskittymit. Perusmallina on se, ettd keskittymit ovat osakeyhtiomuo-
toisia verkostomaisesti toimivia yksikoitd, joiden avulla kohdistetaan rahoitus-,
henkil4- ja muita resursseja yritysten kannalta tirkeisiin kohteisiin. Myos keskitty-
mit ovat selkeisti valtakunnallisia instrumentteja ja niissd toimivat pidosin kunkin
alan suuret kirkiyritykset yhdessa yliopistojen ja tutkimuslaitosten kanssa.

Ohjelmaperusteisen aluekehittimisen keskeisii vilineitd ovat olleet aiemmin
sisdasiainministerion ja sittemmin ty6- ja elinkeinoministerion hallinnoimat osaa-
miskeskusohjelma (OSKE) ja aluekeskusohjelma (AKO) sekd EU:n ohjelmista ns.
tavoiteohjelmat. Niistd osaamiskeskusohjelma on erityisesti ollut alueellisen
innovaatiopolitiikan viline. Uudella, vuoden 2007 alussa kiynnistyneelld osaa-
miskeskuskaudella on tarkoitus edetd puhtaasti alueldhtoisestd mallista kohti
kansallisesti organisoitua klusteripohjaista mallia, jossa ohjelman toteutuksessa
alueilla ja niiden osaamiskeskuksilla on kuitenkin edelleen keskeinen rooli. Osaa-
misklusteri muodostuu vihintdin kahden alueella sijaitsevan osaamiskeskuksen
toisiaan tdydentivistd osaamisaloista, jotka voidaan madritelld toimiala-, teknolo-
gia-, osaamis- tai sovelluspohjaisesti. Osaamiskeskukset ovat sijoittuneet padosin
suuremmille kaupunkiseuduille, joten pienten seutujen nikékulmasta osaamis-
keskusohjelmalla on ollut varsin vihiinen rooli. Osaamisklusteripohjainen, yhteis-
tyotd tukeva malli on kuitenkin rohkaissut my6s pienilld seuduilla toimivia osaa-
miskeskittymii verkostoitumaan osaamisklustereihin.

Pienten seutujen kannalta keskeisin kansallinen instrumentti on ollut aluekes-
kusohjelma. Ohjelman tavoitteena on ollut aluekeskusten vahvuuksien, erikoistu-
misen ja yhteistyon kehittiminen kaikki maakunnat kattavan aluekeskusverkos-
ton vahvistamiseksi. Innovaatiopolitiikan nikékulmasta aluekeskusohjelmalla on
tuettu seuduilla priorisoituja toimialoja sekd vahvistettu seutujen yleisti osaamis-

tasoa ja innovaatiokapasiteettia. Osana kansallista aluekeskusohjelmaa on tuettu
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my0s eri aluekeskusten vilistd verkostoyhteistyotd. Pienten seutujen muodostama,
e-tyyppiverkosto on yksi niistd kdynnistetyistd verkostoista. Verkoston tavoit-
teena on ollut erityisesti vahvistaa seutujen innovaatioympdristdjen kehittimisti,
syventdd kaupunki- ja maaseutupoliittisten toimenpiteiden yhteistyota ja vaikut-
tavuutta seki lisitd seutujen valmiuksia osaamispohjaiseen kehittimiseen. Lisdksi
tavoitteena on tiedon vaihto ja hyvien kiytintdjen siirtiminen seki verkostoon
kuuluvien seutujen vilill4, mutta lisiksi myos verkoston ulkopuolisille pienille
seuduille.

My®6s EU:n rakennerahastojen kautta on tuettu innovaatiotoiminnan ja erityi-
sesti innovatiivisen toimintaympariston sekd osaamisen kehittimisti. Rakennera-
hastojen merkitys on ollut innovaatiotoiminnan kehittimisen kannalta huomat-
tava suurten keskusten ulkopuolisilla alueilla’. My6s pienilld seuduilla rakenne-
rahastot ovat tarjonneet merkittivin rahoitusinstrumentin. Rakennerahasto-ohjel-
mia on suunnattu yhi enemmin tukemaan innovaatioita ja toimintaympdristojen
kehittimistd, joten niiden rooli paikallisen innovaatiopolitiikan instrumenttina
tullee sdilymidin merkittivind myos ldhivuosina.

Kansallisella tasolla on kidynnissi useita muutoksia innovaatiopolitiikassa ja
innovaatiojirjestelmin kehityksessi. Hallitus on uudistamassa kansallista inno-
vaatiostrategiaa. Yliopistojen ja sektoritutkimuksen uudistamista valmistellaan ja
esimerkiksi ilmasto- ja energiakysymykset nousevat yhi vahvemmin esiin omana
painopisteendin. Alueellisella tasolla kuntien palvelurakenneuudistus vaikuttaa
my0s kehittdmistoiminnan puitteisiin..

My6s instrumenttitasolla on tapahtunut useita muutoksia. Tutkimuksen osalta
huippuosaamisen keskittymiin (SHOK) panostetaan, kuten myos osaamiskeskus-
klustereihin ja tutkimusinfrastruktuurin kehittimiseen. Pienilld seuduilla erityis-
kysymyksend on, miten kytkeytyd niihin rakenteisiin ja missi tilanteissa se on
jirkevii. Esimerkiksi OSKE-klustereissa on hyvin tilaa kiinnittymiselle paikallisiin
vahvuuksiin liittyvissid teema-alueissa.

Ehki keskeisimpidnd kansallisen tason kehittdmisvilineisiin liittyvdand uudis-
tuksena pienten seutujen nikokulmasta on uusi Alueellinen koheesio- ja kilpailu-
kykyohjelma (KOKO). Se yhdistdi vanhoista kehittimisinstrumenteista nykyisen

aluekeskusohjelman, maaseutuohjelman alueellisen osion ja saaristo-ohjelman.

9  Rakennerahastojen roolia innovaatiopolitiikassa ovat tarkastelleet mm. Kuitunen & Oksanen, 2002
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Uuden ohjelman avulla on tarkoitus purkaa nykyisten ohjelmien raja-aitoja ja
luoda uudenlaisia toiminta-alueita. KOKO:lla jatketaan pitkdjinteistd alueiden
erikoistumisen tukemista, joka perustuu alueiden omiin vahvuuksiin. Ohjelman
tavoitteena on, ettd eri alueet ldytdvit omat sisisyntyiset vahvuutensa, ja etti
erikoistuminen perustuu alueiden olemassa oleviin tai osoitettuihin nouseviin
kilpailuvaltteihin. Alustavien linjausten mukaan KOKO:lla voidaan panostaa
kirkitoimialojen kehittimiseen erityisesti niilld alueilla, joilla ei ole osaamiskes-
kusohjelmaa.

Koheesio- ja kilpailukykyohjelma on myds miiritelty valtakunnallisten kehit-
timistavoitteiden toteuttamisen vilineeksi. Alueellisilla ohjelmilla on tarkoitus
hakea tehoa EU:n alue- ja rakenneohjelmien toimeenpanoon ja ohjata myds
kansallisten aluekehitysvarojen allokointia. Tarkoituksena on vahvistaa verkos-
toja alueiden vililld sekd maan rajojen sisilld ettd auttaa 16ytimain kehittdmisen
kumppaneita maan rajojen ulkopuolelta. Koheesio- ja kilpailukykyohjelman rooli
paikallisen elinkeino- ja innovaatiopolitiikan vilineeni tulee olemaan merkittdvi
pienten seutujen nikokulmasta, koska se tulee kokoamaan sellaisia tavoitteita ja
instrumentteja, jotka kohdistuvat pienille seuduille.

Niilld nakymin KOKO tulee olemaan lihitulevaisuudessa yksi keskeisimmisti
kehittimisvilineistd pienilld seuduilla. Jad kuitenkin nahtiviksi, jatkaako uusi
ohjelma pienille seuduille AKO:ssa muodostunutta roolia pienten seutujen harjoit-
taman innovaatiotoiminnan ja innovaatioympdristdjen keskeiseni vilineeni.

Miten sitten seututaso ja erityisesti pienet seudut asemoituvat toimijoina
innovaatiopolititkan kokonaisuuteen? Suuri osa kansallisen innovaatiopolitii-
kan tavoitteista ja vilineistd on mdidritelty valtakunnallisesti. Lisdksi eri osaami-
sen kehittimistd tukevat instrumentit nojaavat vahvasti suurempien keskusten
osaamisinfrastruktuuriin. Tima kansallisten vahvuuksien kehittimiseen tihtiavi
politiikka jictdd kuitenkin paljon osaamista ja monia toimijoita katveeseen. Jotta
kaikki resurssit saataisiin mahdollisimman tehokkaasti hyédynnettyd, tarvitsee
kansallinen innovaatiopolitiikka tdydentavia paikallista toimintaa.

Pienten seutujen omalla innovaatiotoiminnan kehittdmiselld ja paikallisella
kehittimistoiminnalla yleisemminkin on tidssi palapelissid ndhtivissd selkei lisa-
arvo. Yleiselld tasolla on kyse tdydentivyydestd — seudullisella tasolla on mahdollista
kohdistaa huomio niihin erityistarpeisiin ja kehittimiskohteisiin, joita laajempi
kansallinen tai alueellinen taso ei riittdvin hyvin ota huomioon. Taimi korostuu

erityisesti pienilld seuduilla, joille eivit kansallisen tason eivitkd alueellisen tason

aluekeskusohjelma @ innovaatio ja osaaminen -verkosto



Pienten seutujen innovaatioympiristét — illuusio vai kidyttimitén voimavara?

kehittimistoimenpiteiden tai -organisaatioiden vaikutukset monesti kohdistu.
Talloin tarvitaan yhtdiled aktiivista paikallista toimintaa yhteyksien rakentami-
seksi ndihin kehittimisinstrumentteihin ja organisaatioihin ja toisaalta paikallisia
toimenpiteitd, jotka tdydentivit ja/tai korvaavat nditd toimia pienilld seuduilla.
Paikallisen tason roolia vahvistaa tietimys paikallisista erityisolosuhteista ja
tiiviit paikalliset verkostosuhteet. Paikallistasolla on yleensi paras kokonaisni-
kemys seki yritysrakenteesta ettd yritysten innovaatioymparistdjen vahvuuksista
ja puutteista. Yritystoiminnan rakenteelliset ominaisuudet ja sitd kautta kehitta-
mistarpeet vaihtelevat my6s alueittain. T4std johtuen innovaatiotoiminnan suun-
taamista, kohdentamista ja painopisteitd koskevia valintoja on usein jirkevinti
tehdi paikallisella tasolla. Toisaalta erilaisten kehittimistoimenpiteiden kiytinnon
toteuttaminen paikallisiin olosuhteisiin sopivimmalla tavalla vaatii paikallisten
kehittimistoimijoiden aktiivista panosta. Pienten seutujen kehittdmistoiminta on
tiarkedi tiedon vilittdjini, edunvalvojana seka eri toimenpiteiden toteuttajana.
Lisiksi on syytd muistaa, ettd monilla pienilld seuduilla tyypillinen osin alku-
tuotantoon ja luonnonvaroihin pohjautuva elinkeinorakenne on myos tulevai-
suudessa uudenlaisten mahdollisuuksien lihde. Esimerkiksi erilaisten biopoltto-
aineiden ja luonnonkuitujen menestys on esimerkki siitd, miten perinteisiksi ja
matalan teknologian toimialoiksi mielletyt alat voivat olla myds innovaatioiden

ja uuden yritystoiminnan lihde.

2.5 Kansainvalinen ulottuvuus

Pienten seutujen innovaatiolihtdinen kehittiminen voi joissakin tilanteissa hyotyd
suuresti kansainvilisestd yhteistyostd muiden alueiden ja kuntien kanssa. Tietd-
myksen ja hyvien kidytdntojen siirto ulkomailta saattaa joskus olla tehokkaampaa
kuin kotimaasta, koska maan sisilld eri alueilla saattaa olla hyvin samantapaiset
lihestymistavat ja vakiintuneet toimintamallit. Kansainviliset yhteydet ja vertai-
lut tarjoavat tilloin mahdollisuuden irrottautua vallitsevista malleista ja hakea
tuoreita nikokulmia kehittdmiseen.

Kytkeytyminen suoraan erilaisiin kansainvilisiin verkostoihin elinkeinoraken-
teeltaan tai kehityksen reunaehdoltaan samankaltaisten alueiden kanssa on hyvi

tapa hakea kehittimiskaytdntojd jaettuihin ongelmiin. Hyvien kdytintdjen siirta-
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mistd rajoittaa tosin se, ettd eri maissa kansalliset institutionaaliset puitteet poik-
keavat toisistaan. Toisaalta tima saattaa my0s olla vahvuus, koska kansainviliset
yhteistyokumppanit ovat voineet kehittdd kiytintdjd, jotka ovat aidosti uusia ja
innovatiivisia verrattuina suomalaisiin malleihin.

Innovaatiotoiminnan tukemisen kannalta ehkipad merkittivin kansainvilisen
yhteistyon ulottuvuus on kytkeytyminen kansainvilisiin osaamisen keskittymiin
seudun yritysten kannalta tirkeilld osaamisalueilla. Varsinkin pienemmilla yrityk-
silld saattaa olla vaikeuksia rakentaa kansainvilisii yritys- ja tutkimuskontakteja
itse. Samanaikaisesti teknologialtaan erikoistuneiden yritysten kannalta tirked
tietimys ja osaaminen ldytyvit yhi useimmin maan rajojen ulkopuolelta. Paikal-
liset kehittijaorganisaatiot voivat toimia tdssd apuna etsimilld sopivia yhteistyo-
suuntia, vilittimalld kontakteja tai ohjaamalla yrityksii erikoistuneiden kansain-
viliselld tasolla toimivien kehittijaorganisaatioiden luokse. Yhteistyd voi tapahtua
my0s erilaisten kansainvilisten projektien tai tutkimusryhmien kansainvilisten
kontaktien kautta.

Kansainvilisen yhteistyon merkityksen kasvaessa muun muassa rakennerahasto-
jen tuen vihenemisen seurauksena tarve hakea kehittdmisrahoitusta my6s kansain-
vilisistd lihteistd kasvaa. Kyse voi olla esimerkiksi EU:n tai pohjoismaisesta tutki-
musrahoituksesta tai muista kehittimisinstrumenteista, kuten esimerkiksi Regions
of Knowledge. Kyky hyodyntii nditi eri rahoitusinstrumentteja seudullisessa inno-
vaatiotoiminnan kehittimisessi nousee tulevaisuudessa yhi tirkeimmaksi.

Tyovoimakysymykset ovat keskeinen kansainvilisen yhteistyon ulottuvuus.
Tyovoimapula ja Suomen varsin heikko houkuttelevuus kohdemaana vaativat, ettd
tdydentdvin ulkomaisen tyovoiman hankkimiseksi on tehtiva aktiivista kansainvi-
listd yhteistyotd eri lihtomaissa toimivien kumppanien kanssa. Varsinkin erikois-
tuneemmassa tyovoimantarpeessa ei myOskdin ole mahdollista tyytyd pelkistiin
kansallisella tasolla tapahtuvaan tai yksityisten yritysten kautta tapahtuvaan
tyovoiman tuontiin vaan seutujen on itsensd tehtidvi aktiivista tyotd. Kansainvi-
linen yhteistyd tyovoimakysymyksissd korostuu myds siksi, ettd tyontekijoiden
onnistunut kotouttaminen vaatii hyvii tutustumista lihtéalueen elimintapaan
ja kulttuuriin.

Kansainvilisen yhteistyon ei kuitenkaan pitiisi olla itsetarkoitus. Kansainvi-
listen yhteistydsuhteiden rakentaminen on usein tyolistd, joten sithen kannattaa
panostaa yleensi vain silloin kun vastaavanlaista tietoa tai osaamista ei Suomesta

loydy.
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3 Esimerkkeji konkreettisista
kehittamiskadytinnoista
pienilla seuduilla

3.1 Klusterildhtoinen ldhestymistapa

Suuri osa nyKkyisistd alueellisen innovaatiopolitiikan kehittimisvilineisti perustuu
klusterilihtoiseen lihestymistapaan. Niin on asia myos pienilld seuduilla, missi
resursseja pyritidin keskittimiin vahvimmille tai parhaimman kehittymispoten-
tiaalin omaaville paikallisille yrityskeskittymille.

Klusterilihtoistid kehittdmisti tukee viite, ettd monista saman toimialan kilpai-
levista tai eri toimialojen yhteistyotd tekevistd yrityksisti muodostuvat teolliset
rakenteet yleensd kdynnistavit prosesseja, jotka eivit pelkdstdin luo dynaamisuutta
ja joustavuutta litketoimintaan, mutta edistdvit myos oppimista ja innovointia.
Erilaisista normeista, arvoista ja instituutioista koostuva paikallinen kulttuuri
tekee helpommaksi siirtdd hiljaista ja kokemuspohjaista tietoa yhdeltd toimijalta
toiselle. Keskittyminen tarjoaa yksittiisille yrityksille parempia yhteyksii asiakkai-
siin, tuottajiin, erikoistuneisiin palveluihin seki kilpailijoihin. Keskittymien kautta
on tyypillisesti nihty helpommaksi paisti kisiksi korkeakoulujen ja t&k-organi-
saatioiden tarjoamaan tietimykseen ja koulutettuun tyévoimaan seki rakentaa
yhteistd infrastruktuuria. Ndiden verkostoyhteyksien ja toimijoiden keskindisen
liheisyyden kautta yrityksilldi on mahdollisuus saada kilpailuetua alentuneiden
kustannusten, hyvin toimivien tydmarkkinoiden, erikoistumisen sekd paremman
markkinoille paidsyn muodossa.

Paikallisissa ja alueellisissa keskittymissid, syntyy prosesseja, jotka eivit synnytd

vain muutosvoimaa ja joustavuutta sininsi, vaan myos tehostunutta oppimista ja

aluekeskusohjelma @ innovaatio ja osaaminen -verkosto




Pienten seutujen innovaatioympiristét — illuusio vai kidyttimitén voimavara?

innovaatioita. Paikallisen klusterin voidaan nihdi olevan olemassa vasta silloin,
kun yritysten toisilleen liheinen sijainti vihentdd informaation hankkimisesta,
tunnistamisesta ja siirtimisestd koituvia kustannuksia'®.
Klusterilihtoisen kehittimisen taustalla voidaan nihdi muun muassa seuraavia

tekijoita:

ALUEEN HOUKUTTELEVUUDEN LISAAMINEN. Verkostot ja

klusteriorganisaatiot edesauttavat osaamisen kehittymisti ja motivoivat

ihmisid pysymaiin alueella. Niilld on usein my6s positiivinen vaikutus alueen

ylistoimintaan liittyvien vahvuuksien tunnettuudelle seki alueelle kohdistuviin
investointeihin, miki saattaa vaikuttaa yritysten sijoittumiseen alueelle.

YRITYSTEN TUKIPALVELUIDEN LISAANTYNYT TARVELAHTOISYYS.
Toimivat klusterit ja verkostot kykenevit kokoamaan yhteen erilaisia
tutkimus-, kehittimis- ja liiketoiminnan kehittimistarpeita ja siti kautta
paremmin vaikuttamaan erilaisten palveluiden kysyntiin ja rahoituksen
saamiseen kehityshankkeille.

TYOLLISYYDEN VARMISTAMINEN JA YRITTAJYYDEN
EDESAUTTAMINEN. Yhteisten tarpeiden ja mahdollisuuksien seki
keskiniisten alihankinta- ja asiakasketjujen hyédyntimisen kautta on
mahdollista parantaa yritysten kilpailukykyi ja avata uusia markkinoita
seki viedi eteenpiin uusia yritysideoita.

Kehitettiessi alueen innovaatioympiristdjd klusterilihtoisesti kiinnitetdin

huomiota yleensi seuraaviin tekijoihin:
alueen avainyrityksiin ja ydintoimialoihin,

alueen osaamisrakenteeseen, ja alueen osaamista tiydentiviin osaamiseen
ja osaamisverkostoihin,

alueen avainyritysten kannalta kyvykkaisiin toimittajiin ja toimittaja-
verkostoihin seki yritysten kasvua ja kehittymisti tukeviin yritys- ja
innovaatiopalveluihin,

avainyritysten tai ydintoimialojen markkinoiden kehittymiseen ja
kysynnin suuntautumiseen, seki

klusterin eri rajapintojen vilisten yhteyksien luomiseen ja vahvistamiseen.

10 Malmberg & Maskell 2001
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Klustereita ei voida rakentaa tyhjdstid vaan alueelta vaaditaan tiettyjd perusomi-
naisuuksia - rakenteellisia tekijoitd - jotka mahdollistavat kehittimisen kohteena
olevan toimialan syntymisen ylipditdan.

Suuret teolliset klusterit muodostavat yhden mahdollisen pohjan yhteisten
kehittimistoimenpiteiden rakentumiseen. Pienilld seuduilla ei kuitenkaan 16ydy
laajoja aitoja klustereita vaan korkeintaan tillaisten laajojen kokonaisuuksien
paikallisia osia. Pienten seutujen kehittimisessid onkin jirkevimpdi puhua niin
sanotuista miniklustereista. Kokonaisten litketoimintaketjujen tai lukuisten saman
alan kilpailevien yritysten keskittymin sijaan paikalliset miniklusterit koostuvat
léyhemmin joukosta toimijoita, joiden kanssa on jirkevii toimia yhden kokonai-
suuden alla. Miniklustereiden ideana on, ettd ne kykenevit kokoamaan paikallisia
samalla alalla tai muuten samoja intresseji ja tarpeita omaavia toimijoita yhteen.
Samaan aikaan ne ovat my®s riittdvin fokusoituja, jotta ne houkuttelevat yrityk-
sid ja erilaisia kehittdjiorganisaatioita aitoon yhteistydhon. Miniklusterit ovatkin
yleensd luonteeltaan kevyesti organisoituja yhteistyoverkostoja, joissa paikallisilla
kehittimisorganisaatioilla on keskeinen rooli.

Miniklusterildhestymistavan haasteena pienilld seuduilla on maéirictdd se,
kuinka paljon miniklusteriin laskettavilla yrityksilld tosiasiallisesti on keski-
ndisid horisontaalisia yhteyksii. Paikalliset yritykset ovat monessa tapauksessa
varsin erikoistuneita, joten niiden on haettava toiminnassaan tarvittavaa tietoa
paikallisen toimintaympdriston ulkopuolelta. Lisiksi varsinkin monilla teolli-
suusyrityksilld on usein tiiviimmait suhteet oman toimitusketjun eri toimijoi-
hin globaalisti kuin oman alueensa yrityksiin. Pienii seutuja ja syrjdisid alueita
tutkittaessa on kuitenkin osoitettu, ettd silloin kun paikallisia liitospintoja on
olemassa, on horisontaalisilla verkostoilla suuret mahdollisuudet innovaatiotoi-
minnan edistimiseen, kuten myos liheisilld yhteyksilld jirjestojen, asiakkaiden
ja toimittajien kanssa''. Tdssd raportissa kuvatuissa esimerkkikohteissa on varsin
laajasti l1ihestytty innovaatioympdristdjen kehittimisti ja innovaationtoiminnan

tukemista juuri miniklusteriajattelun pohjalta.

11 Innovation Systems and the Periphery, 2005
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3.2 Pienten seutujen innovatio-
ympadristojd ja kehittamiskdytantoja

Seuraavassa esitelldin aluekeskusohjelmassa mukana olleiden pienten seutujen
innovaatioympdristdjd ja niiden kehittimiskaytintoji. Pienid aluekeskusseutuja
ovat Forssa, Kuusamo, Kauhajoki, Oulun Eteldinen, Raahe, Savonlinna ja Yld-Savo.
Nimai seudut ovat muodostaneet aluekeskusohjelman e-tyyppiverkoston. Seuraa-
vassa esitellddn pienten seutujen merkittdvimpid tai onnistuneimpia innovaatio-
toiminnan tukemiseen liittyvid kehittimiskokonaisuuksia ja -prosesseja. Esitel-
tivien toimenpiteiden ja prosessien avulla tuodaan esille kehittimisen taustaa,
tavoitteita, toimintamalleja, verkostosuhteita, tuloksia sekid suunniteltuja jatko-

toimenpiteita.

Esiteltivit innovaatioympdristot ja kehittdmiskdytinnot ovat:
Yli-Savon Envitecpolis

Yli-Savon korkeakouluasiamiestoiminta ja
INNO-STU-maakuntakorkeakoulupilotti

Forssan seudun Envitech-alue
Oulun Eteliiisen kehittimisverkostot

Oulun Eteliisen instituutin elektroniikan mekaniikan ja metallin
tutkimusryhmai, Nivalan ELME Studio seki teknologiakeskus Nitek

Kauhajoen teknologiakeskus Logistia
Kauhajoki Food Park

Eteli-Pohjanmaan huonekalualan kehittimisprosessi
(Nikkarikeskus ja Teak)
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3.3 Envitecpolis ymparisto-
teknologian kehittamisverkosto

3.3.1 Envitecpoliksen taustaa

Envitecpolis on Yld-Savon (Iisalmen seutu) alueen ympéristo- ja bioenergia-alan
yritysten kehittdmisverkosto. Envitecpoliksen myétivaikutuksella ympiristotoi-
mialalle on Yld-Savossa muodostunut viildenkymmenen ympiristé- ja bioenergia-
alalla toimivan yrityksen yhteistyoverkosto, joka tycllisti vuonna 2007 arviolta yli
350 henkilod ja pyorittdd yli 90 miljoonan euron vuotuista liikevaihtoa. Tatd
voidaan pitdd Ylid-Savon aluekehittimisen kontekstissa varsin merkittivina
saavutuksena. Yli-Savon aluekeskusohjelmasta saaduilla kehittimispanoksella
on arvioitu olleen huomattava vaikutus kehittimisverkoston rakentumiseen ja
toimintaan.

Kehittimistyé tapahtuu vahvan alueellisen, maakunnallisen- ja kansallisen
verkostoitumisen sekid suunnitelmallisen tutkimus-, kehittimis- ja koulutustoi-
minnan avulla. Kansainvilistymistoimenpiteitd toteutetaan kansallisella verkos-
toyhteistyolla.

Yld-Savon ympiristoliiketoiminnan kehittdiminen alkoi vuonna 2002 kiyn-
nistetyn ymparistdalan verkosto -hankkeen myotid. Hankkeen rahoitus koostui
Pohjois-Savon liiton (EAKR) ja yritysten rahoitusosuuksista sekd Yli-Savon kuntien
aluekehitystyohon myontimaisti ja Yld-Savon Kehitys Oy:n edeltdjin, Yli-Savon
Talousalueen liitto ry:n, hallinnoimasta seuturahasta. Hankkeen keskeiseni tavoit-
teen oli ympiristolitketoiminnan edistiminen Yli-Savon alueella.

Hankkeen tuloksena syntyi Yli-Savon ympiristoliiketoimintaverkosto - Envi-
tecpolis, jonka kehittdmisessd paikallisella aluekeskusohjelmalla on ollut merkit-

tdvd vastuu niin toiminnan koordinoinnissa kuin perusrahoituksessa.
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3.3.2 Envitecpoliksen toimijat, rakenne ja prosessit

Envitecpoliksessa on mukana useita toimijoita, joilla kullakin on oma erityis-

roolinsa verkoston toiminnassa. Nimi toimijat ja niiden vastuualueet ovat:

Yli-Savon aluekeskusohjelma: Envitecpoliksen toiminnan tukeminen ja ohjaus
Aluekehityssiditié: Envitecpoliksen hallinnointi

Iisalmen kaupunki: Envitec-palvelupiste

(tuotekehitys- ja testaustila, neuvonta ja tiedonhaku)

Iisalmen kaupungin, Iisalmen Teollisuuskyli Oy:n, Sonkajirven kunnan ja
Yli-Savon Kehitys Oy:n toimitilat ja varaukset

Iisalmen kaupungin hallinnoiman jite- ja energiateknologiayritysten
toimintaympiristé Peltomien ympiristdyrityspuisto

Yli-Savon Kehitys Oy: Envitec Kasvu -hanke - ympiristoliiketoiminnan
kehittimiseen suunnatut yrityspalvelut (yritysten valmistuspalvelut, teknologia-
ja osaamispalvelut, yritysten logistiikkaratkaisut, rahoituspalvelut, yritysten
perustamispalvelut ja yritysten markkinointi)

Vuonna 2007 kehittimisverkoston piirissd arvioitiin olevan seudulla yhteensi

50 yritystd, jotka jakaantuivat litketoiminta-aloittain seuraavasti:

Biopolttoaineita kiyttivien polttolaitosten valmistus
(9 yritysti)

Uusiutuvien ja kierrityspolttoaineiden tuotanto ja kiytto

(6 yritysti)

Sivuainevirtojen kierritys ja pilaantuneiden maa-alueiden puhdistus
(8 yritysti)

Ympiristonsuojeluteknologiatuotteet ja -palvelut

(13 yritysti)

Ympiristomittaukset ja tiedonhallinta

(2 yritystd)

Myyt ympiristétoimialaan (jitehuolto) kuuluvat
(12 yritysti)

aluekeskusohjelma @ innovaatio ja osaaminen -verkosto
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Envitecpoliksen yhteisend kehittimisnikokulmana on tuotekehitys ja siithen
kuuluva ympdristolitketoiminnan kehittiminen. Tétd tavoitetta verkosto tukee

seuraavin tavoin:

yllapitimailli ja kehittimilld Yli-Savon ympiristéalan osaamisverkostoa ja
informaatiokanavaa (http://www.envitecpolis.fi),

edistimilld olemassa olevien yritysten liiketoiminnan kasvua,
edistimilld innovaatiotoimintaa ja uuden liiketoiminnan kehittymisti,

luomalla ja yllipitimilld maakunnallisia ja kansallisia yhteistyéverkostoja
muiden alan osaamiskeskittymien seki tutkimus-, kehittimis- ja
koulutusorganisaatioiden suuntaan,

edesauttamalla ylisavolaisten toimijoiden pédisyd mukaan maakunnallisiin,

kansallisiin ja kansainvilisiin verkostoihin,

vahvistamalla alan liiketoimintaa tukevan tutkimus- ja koulutustoiminnan
kehittymista Ylid-Savon alueella seki

yllapitimalli ja paivittimilli Envitecpoliksen toimintasuunnitelmaa.

Ympiristotoimialan edelleen vahvistumisen my6ti Envitecpoliksen toiminta pyri-
tddn vakinaistamaan toimialansa edunvalvoja-, kehittimis- ja sijoittamisorgani-
saationa liiketoiminnallisesti kannattavalle pohjalle lihivuosien aikana. Yld-Savon
aluekeskusohjelma panostaa osaltaan tihin Envitecpolis-strategian syventdmiseen
myds vuonna 2007 alkaneella ohjelmakaudella.

Envitecpoliksen toimintaa on ohjattu ja arvioitu sekd seudullisten piitoksente-
koelinten ettd aluekeskusohjelman ohjausryhmin kokouksissa. Maakunnallisella
tasolla Envitecpolis on ollut toimialansa linkittdja Pohjois-Savon EcoBusiness-
Center-verkostoon, jossa Ylid-Savolla on keskeinen rooli materiaalivirtaosaamiseen
profiloituneena osaamiskeskittymini. Valtakunnallisella tasolla palautetta kiytin-
non toimivuudesta on saatu, kun Envitecpolis on hyviksytty jiseneksi Pohjois-
Pohjanmaan hallinnoimaan Multipolis-verkostoon, jonka kautta toimialan kehit-
timinen kytkeytyy Oulun osaamiskeskusohjelmaan. Lisiksi Envitecpoliksella on

keskeinen rooli kansallisen ympiristoteknologiaklusterin toiminnassa.
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3.3.3 Envitecpolis paikallisen
innovaatiopolitiikan toteutusvilineena

Envitecpolis on onnistunut esimerkki siitd, miten kevyelld toimintarakenteella
on kyetty tuomaan yhteen kaikki seudun keskeiset kehittimisorganisaatiot
sekd seudun kokoon nihden merkittidva maira yrityksid. Vaikka yritysten viliset
keskiniiset yhteydet eivit niiden toisistaan poikkeavien erikoistumisalojen takia
olekaan erityisen merkittivid, on niilld toimijoilla paljon yhteisid intressejd ja
kehittimistarpeita. Toiminta on organisoitu miniklusteri-pohjaisesti ajatuksena
tuoda lisdarvoa kokoamalla yhteen riittdvisti toimijoita, jotta saadaan riittivisti
yhteistd kriittistd massaa. Verkosto tuo yksittdiselle toimijalle mahdollisuuden
identifioitua osaksi laajempaa toimijarypdstd, mika saattaa olla etu toimittaessa
alueen ulkopuolisten toimijoiden kanssa. Lukuisten erikoistuneiden toimijoiden
kokoaminen yhden ”sateenvarjon alle” on my6s haaste, koska monessa tapauksessa
ja varsinkin t&k-toiminnan osalta yritysten tarpeet saattavat poiketa liiaksi toisis-
taan. Tdstd syystd onkin paikallisen verkostoitumisen lisiksi tirkedi rakentaa ja

ylldpitdi erilaisia yhteyksid my6s alueen ulkopuolisiin toimijoihin.

3.4 Yla-Savon korkeakoulu-
asiamiestoiminta ja INNO-STU
maakuntakorkeakoulupilotti

3.4.1 Korkeakouluasiamiestoiminnan ja
INNO-STU-mallin taustaa

INNO-STU-korkeakouluverkosto on Yli-Savon alueen elinkeinoja ja tydelimii
kehittivi korkeakoulu- ja tutkimusyhteistyéverkosto, joka tuo yliopisto- ja korkea-
koulupalvelut seudulle. Kiytanto yhdistdi korkeakouluopetuksen eri muodoissaan
osaksi yrityksissi tapahtuvaa innovaatiotoimintaa. Toiminta-ajatuksena on tuottaa

yritysten tarpeisiin vastaavaa tutkimustietoa.
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Toimintamallilla on toteutettu kymmenid yrityskohtaisia innovaatiohankkeita.
Lisiksi on selvitetty lukuisten idea-aihioiden toteuttamiskelpoisuutta. Eriasteisia
opinniytetditd on vilitetty yrityksille. Tarpeisiin on pyritty vastaamaan my9s vilit-
tamailld yritysten henkildstolle tietoa opiskelumahdollisuuksista tai radtaloimalla
opetustarjontaa kehittimistarpeiden mukaisesti.

Korkeakouluasiamiestoiminnan laajentuminen maakuntakorkeakouluko-
keiluksi on syventinyt kansainvilisid yhteistyoverkostoja ja virittdnyt lisdd uusia
tutkimus- ja kehittimishankkeita. My6s alueen innovaatiostrategian laatimistyo
on organisoitu osaksi maakuntakorkeakoulukokeilun toimintaa.

Yld-Savon aluekeskusohjelman 2001-06 yhteni keskeisend tavoitteena oli
korkeakouluyhteistyon kehittiminen. Tavoitteen toteuttamiseksi aloitettiin
vuoden 2004 alussa aluekeskusohjelman perusrahoituksella korkeakouluasia-
miestoiminta yhteistydssd Savonia-ammattikorkeakoulun, Kuopion ja Oulun
yliopistojen kanssa.

Vuoden 2006 alussa toiminta laajeni INNO-STU-maakuntakorkeakoulu-
toiminnaksi, jota toteutettiin Innostuva ja oppiva Iti-Suomi -hankkeen kautta.
Toiminta koostui kolmesta pidosasta: 1) seutukunnan yhteistyéryhmain toimin-
nasta (Aluekeskusohjelman seudullinen teemaryhmdi, ns. osaamistyéryhma),

2) koulutusyhteistyosti ja 3) innovaatiotyopajatoiminnasta.

3.4.2 INNO-STU-maakuntakorkeakoulun
toimijat, rakenne ja prosessit

Kiytinnon toimintamuotoina ovat olleet yritysten suorat toimeksiannot, yritysten
tuotekehitys- ja kehittdmishankkeiden valmistelu, varsinaiset tutkimushankkeet,
opinniytteet, harjoittelujaksot, opiskelijaprojektityot ja koulutukset.
INNO-STU-maakuntakorkeakoulun toteutuksesta vastaa Savonia-ammattikor-
keakoulu yhteistyossi Kuopion ja Oulun yliopistojen kanssa. Maakuntakorkea-
koulun kautta my6s muiden yliopistojen, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten
palvelut ovat Yld-Savon yritysten saatavissa. Toiminta jakaantuu koulutus- ja
innovaatiopalveluihin. INNO-STU-maakuntakorkeakoulu on tuonut yritysten
ja niiden henkildston kiyttoon seki yliopistojen, korkeakoulujen ja toisen asteen
tutkintoon johtavat koulutukset, jatko- ja tdydennyskoulutukset ettd erilaisiin

tarpeisiin raitiloidyt koulutukset.
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Maakuntakorkeakoulukokeilun yksi toimintamuoto on innovaatiotydpajat,
joissa kehitetddn yritysten ideoiden pohjalta uusia tuotteita, palveluita, toiminta-
tapoja tai litketoimintamalleja. Yritysten toimeksiantoja toteuttavat asiantuntijat
ja opiskelijat. Tydmuotoina ovat mm. seminaarit, teematilaisuudet, tutustumis-

matkat, loppukayttiji-ideariihet, projektit, esiselvitykset ja opinniytetyot.

INNO-STU-toiminnassa on mukana useita toimijoita, joilla kullakin on oma

erityisroolinsa. Nima toimijat ja niiden vastuualueet ovat:

Yli-Savon aluekeskusohjelma: toiminnan tukeminen ja ohjaus

Savonia-ammattikorkeakoulu, Iisalmen yksikko:
korkeakouluasiamiestoiminnan hallinnointi

Kuopion yliopisto, Oulun yliopisto ja Yli-Savon Kehitys Oy:
korkeakouluasiamiestoimintaa tukeva yhteistyon puitesopimus
(allekirjoitustilaisuus 30.10.2006)

Yli-Savon Kehitys Oy: korkeakouluasiamiestoiminnan kontaktipintojen
koordinointi elinkeinoelimin kehittimisen painopistetoimialoilla
toimiviin yrityksiin.

Yld-Savon aluekeskusohjelman seudullinen teemaryhmad, ns. osaamistyoryhmai,
toimii maakuntakorkeakoulukokeiluksi laajentuneen korkeakouluasiamiestoi-
minnan seutukunnallisena yhteistyéryhmini, joka koordinoi seuraavia toimin-

taulottuvuuksia:

Innovaatiostrategiatyo

Yritysten kehittimistarpeiden kartoitus yhteistyossi elinkeinojen kehittimisen
toimialavastaavina toimivien kehittimispiillikéiden kanssa

Innovaatioaihioiden syntymisen edistiminen

Innovaatioaihioehdotusten kisittely esittelyasteelle ns. portinavaajien kanssa

Hyviksyttyjen innovaatioaihioiden (toimeksiannot) toteuttamisen organisointi
Korkeakouluasiamiestoimintaa on ohjattu ja arvioitu seki seudullisten pditok-
sentekoelinten ettd aluekeskusohjelman ohjausryhmin kokouksissa. Palautetta
toimintamallista on saatu my6s Innostuva ja oppiva Iti-Suomi -hankkeen ohjaus-

ryhmaled. Lisdksi palautetta on aktiivisesti keritty alueen yrityksiltd ja muilta

yhteistyotahoilta.
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3.4.3 INNO-STU-maakuntakorkeakoulu-
toiminnan kehittdminen jatkossa

Tavoitteena on aluekeskusohjelman myotivaikutuksella pitdd toimintamallia ylld
aluekehittimisen tyotapana. Toimintamallin itisuomenlaajuisia soveltuvuus-
mahdollisuuksia kdytinnon tyotavaksi tutkitaan Savonia-ammattikorkeakoulun
yhteistyoverkostoissa teemalla Iti-Suomen innovaatiokorkeakoulu- ja innovaatio-
toiminnan kehittiminen.

Tavoitteena on, ettd korkeakouluyhteistyo syvenee ja laajenee entisestdin siten,
ettd maakuntakorkeakoulumalli otetaan laajemmin hyotykidyttoon seuraavan
neljin vuoden aikana. Aluekeskusohjelma tukee maakuntakorkeakoulukokeilua

tissd pyrkimyksessa.

3.4.4 INNO-STU paikallisen
innovaatiopolitiikan toteutusvilineena

INNO-STU tdhtdd toimintamallina alueen yritysten linkittimiseen tietoon ja
osaamiseen liittyvien palveluiden lidhteille. Toimintamallilla pyritddn lisddamain
elinkeinojen kehittimistarpeisiin sovellettavissa olevan koulutuksen ja tutkimus-
tiedon saatavuutta alueella, joilla sen tarjonta on vajavaista. Se on hyvi esimerkki
siitd, miten verkottumalla alueen ulkopuolisten toimijoiden kanssa on mahdollista
tdydentdd seudun omassa innovaatioymparistossi ilmenevid puutteita ja samalla
edesauttaa pk-yritystoimintaa tarjoamalla niille innovaatiotoiminnan tukipalve-
luita paikallisesti. Toimintamalli on seki verkottanut toimijoita ettd tarjonnut
yrityksille erilaisia t&k-hankkeisiin liittyvid neuvontapalveluita. Erityisesti toimin-
nan kautta toteutetut innovaatioaihioiden toteuttamisselvitykset ja kehityshank-
keet osoittivat, ettd pienten seutujen pk-yrityksistd 16ytyy paljon innovaatioita,
jotka ovat tirkeitd litketoiminnan kehittimisen kannalta, mutta joita sellaisenaan
ei kyetd yritysten omilla voimavaroilla toteuttamaan.

INNO-STU ja siihen liittyvd maakuntakorkeakoulun toimintamalli on hyvi
kokonaisvaltainen lihestymistapa paikallisen innovaatioympdriston t8k- ja koulu-
tuspalveluiden organisoimiseksi ja vilittimiseksi pienelle seudulle. Toimintamallin

vahvuus on, ettid se ei pelkistdin tuo erilaisia palveluita tarjolle vaan aktiivisesti
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osallistuu sellaisten ideoiden esiin kaivamiseen ja hyédyntimiseen, jotka muuten
saattaisivat jiidd kokonaan kehittelemittd. Malli ei pelkistddn kehitd paikallista
innovaatioympdristod vaan myos stimuloi innovaatiotoimintaa yrityksissd. Mainit-
takoon, ettd SITRA on valinnut Yli-Savon INNO-STU-innovaatiotyopajamallin

yhdeksi "Innovatiiviset tydpajamallit” -selvityksen esimerkkikdytannoksi.

3.5 Oulun Etelaisen alueen
toimialakohtaiset kehittimisverkostot

3.5.1 Toimialakohtaisten
kehittamisverkostojen taustaa

Oulun Etelidisen alueelle on muodostettu alueen kannalta keskeisimmille toimi-
aloille kehittimisverkostot. Verkostot ovat toimineet elintarviketuotannossa/
maaseutuyrittdjyydessd, hyvinvoinnissa, informaatio- ja kommunikaatiotekno-
logiassa, kulttuurialalla, matkailussa, metalliteollisuudessa ja puuteollisuudessa
sekd kansainvilistymisessi. Verkostoihin on kuulunut oppilaitosten, tutkimus-
ja kehittimisorganisaatioiden, yrittdjien ja seutukuntien edustajia. Verkostojen
toiminnan tavoitteena on ollut toimialakohtaisen kehittimisen vahvistaminen
Oulun Eteldisen alueella.

Toimialakohtaiset kehittimisverkostot ovat rakentuneet pitkilti osana seudun
laajempaa verkostokaupunkiajattelua ja niin sanottua seittimallia, missd seudun
lukuisten pienten keskusten vilisti tydnjakoa ja yhteistyotd on kehitetty jaka-
malla vastuuta sille kunnalle, jonka alueella sijaitsee merkittdvin kyseisen alan
keskittyma. Yksi kunta siis vuorollaan muodostaa solmupisteen, jossa osaamiseen
on kriittisen massan aineksia. Verkostojen solmupisteisiin verkostoituvat muut
kunnat.

Eri verkostojen kehittiminen rakennettiin niin sanottujen kirkihankkeiden
varaan. Niissi kirkihankkeissa on kehitetty valittujen alojen kehittimistoimintaa

laajoina kokonaisuuksina.

aluekeskusohjelma @ innovaatio ja osaaminen -verkosto



36

Pienten seutujen innovaatioympiristét — illuusio vai kidyttimitén voimavara?

3.5.2 Toimijat, rakenne ja prosessit

Kehittimisverkostoon kuuluvat toimialan kehittdmisen kannalta relevantit tahot.
Verkoston koordinaattori organisoi toimintaa. Koordinaattori on rahoitettu alue-
keskusohjelmasta. Kiytinto on syntynyt ja toteutettu Oulun Eteldisen aluekes-

kusohjelman yhteydessai.

3.5.3 Verkostojen yllapito ja
kehittdminen jatkossa

Kehittimisverkostot muuttuvat kehittimisymparistoiksi. Osin Oulun Eteldisen
toimialakohtaisten verkostojen pohjalta alueelle on ryhdytty rakentamaan toimi-
alakohtaisia kehittimisympdristoji, jotka laajentavat ja konkretisoivat toimiala-
kohtaisten verkostojen kehittimistehtivid. Verkostoitumisen lisiksi toimialoittain
erikoistuneet kehittimisymparistot sisdltdvit toiminnan fyysiset rakenteet sekid
tutkimuksen ja kehittimisen.

Kehittimisympiristdjen toimintaa koordinoidaan jatkossa Oulun Eteldisen
korkeakoulukeskus -hankkeen kautta. Kehittimisympdristdjen rakentamisvastuu
on alueen koulutuksenjirjestijiorganisaatioilla. Kunkin kehittimisympiriston
sijainti alueella perustuu olemassa olevaan toimintaan ja rakenteisiin. Kehitta-
misympdiristdjen myotd toimialakohtainen verkostoitumisen vetovastuu siirtyy
pysyvisti alueen koulutuksenjirjestdjille. Kansainvilistymisverkosto muuttuu vaki-
tuiseksi toiminnaksi Oulun Eteldisen kansainvilistymispalveluverkoston myota.
Paikalliset toimialakohtaiset kehittimisymparistét muodostavat tulevaisuudessa
alueen innovaatioympdriston perustan.

Aluekeskusohjelmatyyppinen kehittiminen keskittyy jatkossa innovaatioym-
pariston yleisen toimintamallin kehittdmiseen, toimialojen vilisten rajapintain-
novaatioiden synnyttimiseen ja kansallisesta verkostoitumisesta huolehtimiseen.
Tulevaisuudessa kehittimisymparistdjen haaste on aikaisempaa parempi yrittédjien

sitominen toimintaan. Tehtivin haasteellisuus vaihtelee toimialoittain.
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3.5.4 Kehittamisverkostot paikallisen
innovaatiopolitiikan toteutusvilineena

Toimialakohtaiset kehittimisverkostot ovat varsin yleisid pienilld seuduilla. Oulun
Eteldisen mallin vahvuutena on kuitenkin ollut se, ettd verkostot eivit ole pelkis-
tddn jadneet yhteistyofoorumeiksi tai yhteisten hankkeiden valmisteluorganisaa-
tioiksi vaan niitd on mairitietoisesti kehitetty kohti pysyvid paikallisia ”toimin-
taymparistdja”. Verkostomalli on ikddn kuin toiminut organisoitumisen vilineeni
laajemmalle toimialakohtaisten innovaatioympdristojen kehittamiselle.

Monesti erilaisten verkostojen yllipitiminen muodostuu pysyvisti hankerahoi-
tuksen kautta yllapidettaviksi, vaikka vakiintuneiden toimintojen tulisi ajan mittaan
vakiinnuttaa myos rahoituksensa. Oulun Eteldisen mallissa toimivien verkostojen
kautta syntyneet kehittimisympiristot on tarkoitus muuntaa osaksi vakituista
toimintaa. Mallin haasteena on se, ettd hankemuotoiselle kehittimistoiminnalle on
helpommin saatavissa ulkopuolista rahoitusta kuin vakiintuneelle organisaatiolle.

Oulun Eteldisen verkostomallin vahvuuksia on ollut se, etti tiettyyn toimialaan
liittyvie keskeiset tahot on kyetty kokoamaan yhteen alueellisesti kuntarajoista
vilittdmattd. Tama on lisinnyt toimijoiden vilistd tutustumista, vuorovaikutusta
ja yhteishankkeita. Yhteistoiminta toimijoiden vililld on lisidntynyt, esimerkiksi

hankkeiden muodossa. Tulosten taso eri verkostoissa on kuitenkin vaihdellut.

3.6 Oulun Etelaisen instituutin elektroniikan
mekaniikan kehittamisymparisto

3.6.1 Elektroniikan mekaniikan kehittamisymparisto

Oulun Eteldisen alueelle on keskittynyt merkittdvi osa Suomen ohutlevysti tuot-
teita jalostavasta tuotannosta. Oulun yliopiston Oulun Eteldisen instituutin elekt-
roniikan mekaniikan ja metallin tutkimusryhma keskittyy erityisesti Oulun Eteli-
sen alueen yrityksid hyodyttavin tuotantoteknologian ja -prosessien tutkimiseen

ja kehittimiseen.
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Elektroniikan mekaniikan kehittdmisymparistd on Oulun Eteldisen alueen
elektroniikan mekaniikan (ELME) alan tutkimusta, koulutusta ja kehittimistd
sekd muita toimialaa tukevia palveluita tuottavien organisaatioiden avoin yhteis-
toimintaryhmd. Se toimii liheisessd yhteistyossd Oulun Eteldisen aluekeskusohjel-
man metalli- ja elektroniikan mekaniikkayritysten toimintaverkoston sekd ELME-

tuotantostudion kanssa.

Tutkimusalueita ovat mm:
ohutlevytuotteiden valmistustekniikka ja -prosessit
ohutlevytuotteiden valmistuksen tyovilineet
lasertekniikka ohutlevytuotteiden tuotannossa
laseravusteiset prosessit
ohutlevytuotteiden liittimismenetelmit
kustannustehokas piensarja-automaatio

elektroniikan mekaniikan kotelorakenteet ja niiden valmistaminen

3.6.2 ELME:n toimijat,
rakenne ja prosessit

Kehittimisympairisto sijaitsee Nivalan ELME Studiossa, joka on yksi ProMetal-
2verkosto-osaamiskeskuksista. Toiminta tapahtuu tiiviissi yhteistyossd yritysten,
alueen muiden toimijoiden (Kalajokilaakson koulutuskuntayhtymin, Nivalan
ammattiopisto, Aikuiskoulutus- ja oppisopimuskeskus AIKUKAM, Nivalan Teol-
lisuuskyld Oy ja Keski-Pohjanmaan ammattikorkeakoulun tutkimus-, kehitys- ja
tiaydennyskoulutusyksikké CENTRIA) ja alueen ulkopuolisten toimijoiden (Oulun
yliopisto, Lappeenrannan teknillinen yliopisto, Teknillinen korkeakoulu, Tampe-

reen teknillinen yliopisto) kanssa.

12 ProMetal on verkottuneesti rakentunut metallialan osaamiskeskus, jonka ytimen muodostavat Nivalan,
Raahen ja Tornion tuotantostudiot.
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ELMEn ja metallin kehittdmisympariston tehtivind on edistdi toimialan yritys-
ten kehitysti tehostamalla ja koordinoimalla alan tutkimusta, koulutusta ja kehit-
timistd sekd palveluita tuottavien organisaatioiden yhteistoimintaa. Organisaa-
tiot toimivat itsendisesti huomioiden kehittimisymparistossa sovitut tavoitteet ja
toimintaperiaatteet. Yhteistyo toimijoiden vililld perustuu tarpeeseen toteuttaa
perustehtivii mahdollisimman tehokkaasti.

Alueella on panostettu voimakkaasti toimialan koulutukseen, tutkimukseen ja
kehittimispalveluihin mm. hankkimalla toimintaa varten nykyaikainen ja moni-

puolinen laitekanta.

3.6.3 Elektroniikan mekaniikan kehittamis-
ymp’aristé paikallisen innovaatiopolitiikan
toteutusvialineena

Elektroniikan mekaniikan ja metallin kehittdmisympiristé on yksi pisimmille
kehitetyistd klusteri- ja toimialaldhtoisistd kehittimiskokonaisuuksista pienilld
seuduilla. Yhtailtd se kertoo siiti, ettd myos pieneltd seudulta [6ytyy varsin merkit-
tivid tiettyjen toimialojen yrityskeskittymii. Toisaalta kehittdmisympariston raken-
tuminen on hyvi esimerkki tavasta, jolla useiden eri toimijoiden sekd erilaisten
ulkoisten kehittimisvilineiden voimat kyetdin yhdistimain yhden kokonaisuuden
alle. Pieniltd seuduilta 16ytyy usein yllittivin paljon osaamista ja palveluita, kun ne
kootaan yhteen alueella ja lihialueilla toimivien organisaatioiden kautta. Yhteis-
tyon kautta paikallinen innovaatioympdristé on enemmain kuin pelkit paikalliset
organisaatiot ja hankkeet.

Elektroniikan mekaniikan ja metallin kehittimisympdristdssd niin sanotut
ydintoiminnot, kuten ELME ja Nitek on organisoitu paikallisesti ja muut niita
tiydentavit koulutus- ja tutkimuspalvelut on koottu alueella ja lihialueilla
toimivien oppi- ja tutkimuslaitosten seki vilittidjaorganisaatioiden kautta. Niin
yrityksilld on aina tarjolla lihelld oleva tuttu yhteistyokumppani, mutta samalla
paikallisten kehittdmisorganisaatioiden ei tarvitse jirjestdi kaikkia toimintoja ja
palveluita itse. Tima yhteistychon ja tyonjakoon perustuva kokonaisuus voidaan

katsoa hyviksi kdytinnoksi.
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3.7 Envitech
— Forssan seudun ymparistoklusteri

3.7.1 Envitechin taustaa

Forssan seudulla on vahvaa ympiristdosaamista. Forssan Kiimassuon alueelle on
rakennettu verkostomaisesti toimiva Envitech-alue, joka keskittyy kierritys- ja
uusiokdyttoon. Envitech-alueen kokonaisuus muodostaa yhden monipuolisim-
mista ympiristoosaamisen keskittymistd Euroopassa. Alue tarjoaa ympdriston-
huollon ratkaisuja kierrityksen, jitteiden kisittelyn, uusioraaka-aineiden, tutki-
muksen, suunnittelun ja asiantuntemuksen muodossa. Envitech-alueella on kiyn-
nistetty useita kierritystoimintoja ensimmadisend Suomessa, Euroopassa ja jopa
koko maailmassa.

Keskeinen sijainti, vahva perusinfrastruktuuri ja ympdristéalan yritysten ja orga-
nisaatioiden verkottuminen ovat kehittineet alueen kilpailukykyi. Alue on kasva-
nut merkittdviksi materiaalivirtojen keskukseksi Pohjois-Euroopassa. Alueella
toimii lihes 20 yritystd, jotka tyollistavit yli 200 ympdristoalan ammattilaista
ja Envitech kokonaisuuteen kuuluvien yritysten liikevaihto on yli 40 miljoonaa
euroa. Envitech-alue tunnetaan korkeasta teknologia- ja automaatioasteesta seki
uusiomateriaalien innovatiivisesta hyodyntimisesta. Yritysyhteistyotd kehitetdan

Envitech-klubissa.

3.7.2 Envitechin toimijat,
rakenne ja prosessit

Forssan seudun aluekeskusohjelmalla on tuettu Envitech-toimialan kehittymisti
mm. Envitech-alueen osaamisen tuotteistaminen ja kansainvilistiminen -hank-
keella 2006 ja Himeen ammattikorkeakoulun ympiristéteknologiapalvelujen
kehittimiselld Forssan seudulla. Hankkeilla on kiynnistetty toimialaryhmien
(klustereiden) toimintaa, joista yksi toimija on Envitech-klubi.

Forssan Envitech-klubi on seudulla toimivien ympiristdalan yritysten ja julkis-

ten organisaatioiden muodostama yhdistys, jonka tarkoitus on edistdi toimialan
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kehittymistd ja aikaansaada yhteistyotd yritys-, tutkimus- ja koulutustoimintaa
seudulla harjoittavien organisaatioiden kesken. Klubin toiminta perustuu lihinni
epavirallisiin yhteistilaisuuksiin.

Alan yritysten lisdksi 16yhdssd kehittdjiverkostossa on mukana myos koulu-
tus- ja asiantuntijapalveluita, kuten Himeen ammattikorkeakoulun ymparistotek-
nologian koulutusohjelma, MTT:n Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus,
Waltrec Oy ja Agropolis Oy.

Ymparistoklusterin kehittiminen on myos osa laajempaa Forssan seudun klus-
teriohjelmaa 2007-2013, joka ohjaa osaltaan seudun ympiristoliiketoiminnan

kehittimisti.

3.7.3 Envitech-klusterin
kehittdminen jatkossa

Forssan seudun ympiristdalan yritykset laativat syksylld 2007 yhteistyossd Forssan
Seudun Kehittimiskeskuksen, Forssan kaupungin, Himeen ammattikorkeakoulun
sekd Akropolis-tiedepuiston kanssa seudulle vuoteen 2015 asti ulottuvan Envitech-
strategian.

Tavoitteena on luoda seudusta Suomen vetovoimaisin ympéristoliiketoimin-
nan keskus vuoteen 2015 mennessi. Vetovoimaa mitataan asiakkuuksien, uuden
litketoiminnan ja osaamisen miirin lisidntymisend. Yrityslihtoinen strategia
jakaantuu viiteen osa-alueeseen, jotka ovat: 1. yritystoiminnan kasvattaminen,
2. ylivoimaiset litketoiminnan tukitoiminnot, 3. Forssa-Envitech yhteistoiminta,
4. osaamisen lisddminen ja 5. infrastruktuurin kehittiminen.

Envitech-alueen yritysten liikevaihtoa pyritdin kasvattamaan nykyisestd noin
40 miljoonasta eurosta 120 miljoonaan euroon vuoteen 2015 mennessi. Envitech-
alueelle on jo tiedossa kasvua vauhdittamaan noin 10 miljoonan euron investoin-
nit. Kierritystoiminnan lisiksi alueen yritykset hakevat uutta kasvua erityisesti
ympiristbosaamisen ja -teknologian sekd jalostusarvon kasvattamiseen tihtdi-
villd aloilla. Uutta halutaan rakentaa myos alueen infrastruktuuriin tukeutuviin
palveluihin.

Alueen yritykset ovat sitoutuneet vahvasti strategian toteuttamiseen. Kehitta-

minen saa tukea alueella kdynnistyvistd klusteriohjelmasta, jossa ympiristoalan
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innovaatio- ja kehittimistoiminnalla on keskeinen asema. Klusteriohjelman toteu-
tumista tukee my0s valmis infrastruktuuri, Forssan kaupungin uudet kaavoitus-
ratkaisut sekd Himeen ammattikorkeakoulun Forssan yksikodssi vuonna 2008

alkava ympiristoliiketoimintapainotteinen AMK-koulutus.

3.7.4 Envitech paikallisen
innovaatiopolitiikan toteutusvilineena

Envitech on hyvi esimerkki siiti, miten olemassa olevasta yritystoiminnasta
voidaan onnistuneesti havaita nouseva toimialakeskittyma ja kasvava teknologia-
alue ja miten titd potentiaalista kasvualaa ldhdetdin miiritietoisesti kehittdimaan
paikallisen aktiivisuuden voimin. Ympdristoalan ratkaisuja tarjoava keskittymi on
syntynyt varsin huomaamatta ja olisi helposti jiidnyt kansallisilta ja alueellisilta
kehittimisorganisaatioilta huomaamatta. Paikallisessa yrityskentissi vahvasti
kiinni olevat kunnalliset ja seudulliset kehittimisorganisaatiot kykenevit helpom-
min havaitsemaan paikallisessa toimintaymparistossid tapahtuvat muutokset ja
tarttumaan niiden mukanaan tuomiin mahdollisuuksiin.

Ympiristoalan paikallisen yrityskeskittymin kehittiminen on vasta suhteelli-
sen alkuvaiheessa, mutta silti sen ympirille on kyetty luomaan toimiva yhteistyo-
verkosto ja kehittimisstrategia. Myos paikalliset oppilaitokset on saatu mukaan
toimintaan ja ne ovat osaltaan reagoineet aikaisessa vaiheessa odotettuun osaa-

mistarpeeseen.

3.8 Kauhajoen teknologiakeskus Logistia

3.8.1 Logistian taustaa

Kauhajoen seudulle on muodostunut 30 vuoden aikana logistiikka-alan keskit-
tymd, jonka nykydin muodostavat paitsi toimialan 70 yritysti myos mm. Vaasan
yliopiston Logistiset jirjestelmit -tutkimusprofessuuri ja Corporate University

-yritysyliopisto sekid teknologiakeskus Logistia.
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Perusta kehittimistyolle luotiin vuonna 1990, jolloin materiaalinkisittely-
alan yritysjohtajat perustivat toimialan kehitysyhtion, LC Logistics Center Oy:n,
jonka keskeiseni tehtdvini on tiedon ja teknologian hakeminen ja siirtiminen
yliopistoista ja korkeakouluista toimialan yrityksiin. Tulevaisuudessa toiminnan
keskeiseni tavoitteena on uusien teknologia- ja palveluinnovaatioiden soveltami-
nen materiaalinkisittelyautomaatioon. Logistia kehittdid yhdessd alan yritysten
kanssa globaalia palveluliiketoimintaa.

Klusterin litkevaihto on yli 100 miljoonaa euroa ja kirkiyrityksien tuotannosta
menee vientiin lihes 60 prosenttia. Kohdemaita on yli 50 seki agenttiverkostoa
on yli 40 maassa.

Logististen jirjestelmien tutkimusprofessuurin (EPANET-verkosto) aikaansaa-
miseen, tutkimusohjelman sisiltéjen laatimiseen ja sijoittumiseen Kauhajoen yritys-
ten ldhelle vaikutettiin aluekeskusohjelmalla. Timi on merkittivisti vahvistanut

Logistia-klusterin tutkimustoimintaa ja synnyttinyt yrityksissd kehityshankkeita.
Teknologiakeskus Logistia valmistui 2001 ja sen laajennus 2004

Logistia-brindi tyékaluineen luotiin edistimiin toimialan tunnettuutta
(osana Kauhajoen seudun aluekeskusohjelmaa).

Yrityshautomohanke luotiin yhteistyossi aluekeskusohjelman verkostopilotin
kanssa. Hautomo on tuottanut yli 30 uutta yritysti toimialalle.

Klusterin yritysten liikevaihto on kaksinkertaistunut kuuden kehitysty6ti
tehdyn vuoden aikana.

3.8.2 Logistian toimijat, rakenne ja prosessit

Logistiset jirjestelmit -toimialan kehittiminen on ollut merkittivi osa aluekes-
kusohjelman Kauhajoen seudun verkostopilotin ja varsinaisen aluekeskusoh-
jelman kehittimistyotd. Kehittimistyotd on tehty aluekeskusohjelman kanssa
vuodesta 2001 lihtien. LC Logistics Center Oy on harjoittanut alan kehitta-
mistyotd toimialan yrittdjistd ja kehittdjatahoista koostuvan toimialaryhmin
ohjauksessa. LC Logistics Centerin, Suupohjan elinkeinotoimen kuntayhtymin,
Kiinteistbosakeyhtié Kauhajoen teknologiakeskuksen ja Kauhajoen kaupungin
vilille on luotu useita kumppanuus- ja yhteistydsopimuksia logistiikka-alan,

teknologiakeskuksen ja brindin kehittimiseksi.
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Verkoston keskeisind yhteistyétahoina toimivat:
Vaasan yliopiston Logistiset jirjestelmit —tutkimusryhmi, toimii Logistiassa
Vaasan Yliopisto tuotantotalouden laitos seki Levon-instituutti
Vaasan Ammattikorkeakoulu
Seinidjoen Ammattikorkeakoulu

Suupohjan Ammatti-instituutti

Kansainvilisid aiesopimuksia yhteistydstd on solmittu useiden toimialan ydinosaa-
miseen tietoa tuottavien yliopistojen kanssa, joista merkittdvimmart ovat: Technisce
Universitit Graz (Itdvalta), University of Twente (Hollanti), Christian-Albrecht-
Universitit zu Kiel (Saksa), University of Maribor (Slovenia) sekd University of
Zilina ja Technical University of Kosice (Slovakia).

Logististen jirjestelmien professuurin avulla on luotu kansainvilisii verkostoja
alan tutkimukseen, erityisesti ICIL-organisaation aktiivinen jisenyys (International
Conference of Internal Logistics), sekd aktiivisia yhteyksid Slovakiaan (Technical
University of Kosice) ja Thaimaahan (Kasetsart University). Yhteyksii ja tutkimus-
projekteja on luotu viimeaikoina myds Kiinan ja Japanin yliopistoihin. Logistia on
jasen kansainvilisessd teknologiakeskusten kattojirjestossd IASP:ssa. Logistia on
myos kansainvilisen teknologiansiirron ja innovaatioiden edistimisen liiton, TII:n
jasen sekd toimii tarkkailijana EU:n Godesnet-verkostossa.

Kehittimistyon keskeisend tavoitteena on ollut uusien litketoimintamallien
soveltaminen siten, ettd Kauhajoen seutu on Suomen johtava logististen jirjestel-
mien osaamiskeskittymd, jonka yritykset toimivat kilpailukykyisesti globaaleilla

markkinoilla. Kehittimisty6 on jaettu kolmeen painopistealueeseen:

1. Logistian tutkimus-, tuotekehitys- ja koulutusverkosto
- tavoitteena kansainvilisesti tunnettu ja tunnustettu logististen

jirjestelmien ja materiaalinkisittelyalan innovaatioympiristo.

2. Klusteriyritysten kehittiminen

- tavoitteena kannattavasti kasvava, kansainvilistynyt klusteri.

3. Logistia-teknologia- & yrityspuisto
- tavoitteena lisiti klusterin seki yritysten tunnettuutta,
muodostaa nikyvi kokonaisuus, houkutella osaavaa tyévoimaa
ja yrityksid, lisiti toimijoiden yhteisty6ta.
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3.8.3 Logistia-innovaatioympariston

kehittdminen jatkossa

Logistian kehittimisessd on nihtivissi seuraavia prosesseja:

Klusterin vahvistaminen

Yritysten liikevaihto on kaksinkertaistunut 1999-2006
Yritysten méiri lisidntynyt yli 30 yrityksellid neljin vuoden aikana
On luotu Logistia-brindi ja tyékalut edistii tunnettuutta

Haasteita ovat jatkossa vieraan piioman lisiiminen, uusien
liiketoimintamallien kehittiminen seki yritysten kannattavan
kasvun parantaminen (Tuottoklinikka-hanke)

Soft Infrastructure — mentaalinen tukirakenne

Julkisen sektorin ja yksityissektorin kumppanuus, joka luotiin osana
Kauhajoen seudun verkostopilottia. Kumppaneina ovat Suupohjan
elinkeinotoimen kuntayhtymi/ aluekeskusohjelma, alueen kunnat,
LC Logistics Center Oy, Suupohjan Kehittimisyhdistys, Eteld-Pohjan-
maan TE-keskus.

Logististen jirjestelmien oma professuuri
(tutkimuksen painopiste seudun yrityksissi)

Logistia-instituutin kokoonjuoksu ja toiminnan aloittaminen

Vaasan Yliopiston yhteyksien hyédyntiminen maailmanlaajuisesti
eri yliopistoihin ja tutkimuslaitoksiin

Levén-instituutti (Yritysyliopisto-malli)
Erikoistunut yrityshautomo

Tuottoklinikka-palvelut toimialan yrityksille
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Hard Infrastructure — fyysiset puitteet
Teknologiakeskus Logistia 1. ja 2.vaihe
o Tukipalvelut
0 Yrityshautomo
0 Logistics Research Group (Vaasan Yliopisto)
0 Aluekeskusohjelman logistiset jirjestelmit -toimialan koordinoinnin keskus

Suupohjan Seutuverkko Oy tarjoaa huipputason
tietoliikenneyhteydet

Yritysten tiivistymi Logistian ymparilld

3.8.4 Logistia paikallisen
innovaatiopolitiikan toteutusvilineena

Logistia on malliesimerkki siitd, miten pitkdjinteiselld kehittimistydlld on mahdol-
lista rakentaa ja kehittdi seudullisia vahvuuksia. Logistiikkaklusterin kehitystyo
on ollut pitkdjanteistd ja sithen on johdonmukaisesti hyddynnetty eri rahoitus-
ldhteitd. Lisdksi klusterin kehityksessd keskeisessd roolissa ovat olleet sekd inno-
vaatiotoiminnan ja litketoiminnan kehittimisen fyysiset puitteet ettid toiminnal-
linen pehmei infrastruktuuri, johon on kuulunut laaja yhteistydmuotojen kehit-
timinen, verkostoituminen seki erilaisten innovaatiotoiminnan tukipalveluiden
rakentaminen.

Merkittavii tekijoitd Logistia-mallissa ovat olleet yritysten aktiivinen rooli sekd
laajapohjainen kumppanuus. Kauhajoen logistiikka-alan kehittiminen nostaa
kuitenkin esiin my6s sen seikan, ettd paikallisten toimialakeskittymien kehitta-
minen vie aikaa ja perustuu tekijoihin, jotka ovat usein saaneet alkunsa jo vuosia

tai jopa vuosikymmenii aiemmin.
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3.9 Kauhajoki Food Park

3.9.1 Food Parkin taustaa

Elintarviketuotannon jalostusketjun eri osilla on vahva rooli Kauhajoella, kuten
monella muullakin maaseutumaisella seudulla. Kauhajoen seudun elintarvikeklus-
terin vahvuutena on, etti sielld toimii kaikki klusterin osa-alueet ja sitd laajentaa
osaaminen elintarvikealan kone- ja laitevalmistuksessa. Alan kehittimistavoitteita
mdidiritettidessd luotiin toimintamalli, jossa synnytetiin alueelle uutta liiketoi-
mintaa ja kasvatetaan olemassa olevaa yrityskantaa erityisesti alueella tuotettujen
raaka-aineiden osalta.

Kehittimistyon tirkein tavoite on ollut Food Park -osaamiskeskittyman synnyt-
timinen ja sitd kautta uudentyyppisen liiketoiminnan luominen seki olemassa
olevan kasvattaminen. Toimialan tirkeimmit kehittimisalueet ovat olleet tekno-
logiansiirto, hautomo- ja kiihdyttdmitoiminnot sekd markkinointi ja vienti.
Toiminta on perustunut myos verkostoitumiseen alueen ulkopuolisten tahojen
kanssa (VTT, yliopistot ja tutkimuslaitokset, EPANET-professuurihanke). Tavoit-
teet on kytketty valtakunnallisiin (Tekes, Sitra, Suomen Akatemia, maaseutuoh-
jelma, elintarvike- ja ravitsemusklusteri) ja maakunnallisiin ohjelmiin (maakun-
taohjelma).

Elintarvikeklusterissa kdynnistyi kaudella 2000-2006 20 eri hanketta (n. 4,3
miljoonaa euroa). Alueelle syntyi 15 uutta yritystd, 10 suurimman yrityksen liike-
vaihto kasvoi 45 prosenttia ja uutta elintarviketuotantotilaa rakennettiin noin
4 000 neliotd. Food Parkilla on merkittivi rooli maakunnan innovaatioverkos-

tossa ja se on keskeinen toimija alueohjelmien toteuttamisessa.

3.9.2 Food Parkin toimijat,
rakenne ja prosessit

Toimijoina Food Park -osaamiskeskittymissi ovat mm. Kauhajoen kaupunki (elin-
tarvike- ja ympdaristétutkimuslaitos), Suupohjan elinkeinotoimen kuntayhtymi,
SeAMKin ravitsemisalan yksikko Kauhajoella ja paikalliset yritykset. Osaamiskes-

kittymd organisoitui vuonna 2006, jolloin perustettiin Food Park ry. Toiminta
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yhtiditettiin 2007 ja tulevaisuudessa yhti¢ toimii alan kehittimisen koordinoi-
jana. Yhtion omistajana on kolmisenkymmenti yritysti ja yrittdjai. Yhtio kehittdi
osaamiskeskittymin toimintamallia edelleen, tarjoaa palveluita tuotekehitykseen,
prosessikehitykseen ja kaupallistamiseen seki tuotteistaa osaamisalueita ja vahvis-
taa Food Park -brindia.

Toisena keskeiseni tavoitteena toiminnassa on ollut elintarvikealan yritystoi-
minnan vahvistaminen ja yrityskannan kasvattaminen. Toiminta on synnyttinyt
uudentyyppistid, innovatiivista yrityskantaa seudulle erityisesti elintarvikeaines-
osakomponenttien tuottamiseen. Yksi Food Parkin toiminta-alueista on elin-
tarvikkeiden koetehdastoiminta, jolla pyritiin edistimiin kasveista eristettyjen
toiminnallisten tai terveytti edistidvien ainesosien hyddyntimisti elintarvikkeissa.
Suupohjan elinkeinotoimen kuntayhtymi on tukenut alan pk-yritysten ponnis-
tuksia kehittdd koetehdastoiminnasta kansalliset ja kansainviliset vaatimukset
tdytedvi itsendinen yksikkd mm. osallistumalla markkinakartoituksen, teknisen

esisuunnittelun ja litketoimintakonseptin luomisen rahoitukseen.

3.9.3 Food Park -innovaatioympariston
kehittdminen jatkossa

Tavoitteena on elintarvikealan ydinosaamisen edelleen vahvistaminen osaamis- ja
yhteistyoverkostoja kehittdmailla. Verkostoyhteistyota kehitetdin Kauhajoki Food
Parkin, elintarvikealan tutkimuslaitosten seki alan osaamisklusterin vililli. Lisidksi
jatkossa mm. vahvistetaan Food Parkin tuotekehitys- ja koetuotantopalveluja sekd
vakiinnutetaan uuden ohjelmakauden yrityshautomohanke/toimintamalli.
Food Park -yrityspuistosta tehddin markkinointiselvitys, Food Park -aineis-
osaklusterin kansainvilistd kehitysohjelmaa suunnitellaan yhteistyossi alan yritys-
ten ja mm. Kauhajoen kaupungin kanssa. Euroopassa ainutlaatuisesta ainesosakes-
kittymista tiedotetaan aktiivisesti. Tuoreimpina tavoitteina kehittimistoiminnassa
on ollut Food Park -yrityspuiston sekd Kauhajoen fraktiointi- ja ainesosakluste-
rin kehittiminen. Kauhajoen Aronkyldin rakennetaan Food Park -yrityspuistoa.
Kesilld 2008 valmistui Kauhajoen kaupungin rakennuttamat tuotantotilat, joissa

ainesosaklusterin yritykset aloittavat tuotannollisen toimintansa.
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3.9.4 Food Park paikallisen
innovaatiopolitiikan toteutusvilineena

Kauhajoen seutu on pieni kaupunkiseutu, jossa resurssien puutteessa oli mahdo-
tonta kasvattaa alueelle uusia osaamisyksikoitd. Saman alan toimijat koottiin
yhteen fyysisesti, koska nihtiin tirkedni, ettd ndin alan péillekkaisyyksid pystytiin
vilttimiin ja kehittimisty6 helpottuu yhdessi toimimisen myoté taustaorgani-
saatioista riippumatta.

Food Park osoittaa miten olemassa olevia vahvuuksia voidaan yhdistdi inno-
vaatiopohjaisiin uudistumistavoitteisiin alalla, jolle on perinteisesti ollut tyypillistd
matalan tuottavuuden, jalostusarvon ja t&k-toiminnan taso. Elintarvikealan esille
nousseet kehittimismahdollisuudet on havaittu varsin varhaisessa vaiheessa ja
niitd on lihdetty johdonmukaisesti kehittimadin. Oman seudullisen toiminnan
rajallisuudet on tiedostettu ja sitd kautta on aktiivisesti verkostoiduttu alueen
ulkopuolisten tahojen kanssa seki koordinoitu omaa tekemisti alan laajempien

valtakunnallisten kehittimiskokonaisuuksien kanssa.

3.10 Etelda-Pohjanmaan huonekalualan
kehittamisprosessi

Kalustus- ja sisustusala ty6llistid koko Suomessa noin 12 000 henked, yrityksid
on vajaa tuhat ja alan liitkevaihto on noin 600 miljoonaa euroa. Alalla on kaksi
merkittivdd keskittymidi: Eteld-Pohjanmaa ja Piijit-Hame. Eteli-Pohjanmaalla
tyollistyy alasta noin 1 300 henked. Yritysten miird on noin 300 ja niiden yhteen-
laskettu litkevaihto on noin 125 miljoonaa euroa, joista viennin osuus oli vuonna
2006 hieman yli 20 miljoonaa euroa. Viennin osuus on hieman yli 30 prosenttia
jalostuksen tuotannon arvosta (Eteli-Pohjanmaan metsikeskus, 2007).
Kalustealan kehittimisen tavoitteena on ollut luoda kasvuedellytykset toimi-
alan yrityksille. Tdhidn on piisty strategisella yhteistyolld yritysten, koulutusor-
ganisaatioiden, kehittéjien ja viranomaisten kesken. Tavoitteena on ollut luoda

kansallisesti ja kansainvilisesti verkottunut osaamisverkoston keskus Eteld-Pohjan-
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maalle. Kalustealan kilpailukykyi on kehitetty mm. promootion, muotoilun ja

liiketoiminnan kehittimisen seki t&k-toiminnan avulla.

3.10.1 Huonekalualan kehittimisen taustaa

Huonekalutoimialan kehittimisen taustalla on 1990-luvulla kdynnistynyt yritysten
sitouttaminen kehittimistoimintaan. Vuonna 1997 alkunsa saaneen Pohjanmaan
Nikkarikeskus -prosessin jatkeena perustettiin vuonna 1999 yritysten omistama,
alueellinen toimialan kehittdmisyhtié: Pohjanmaan Huonekaluteollisuuden Kehit-
timiskeskus Oy (PHKK Oy). Sen laatima viisivuotinen kehittimissuunnitelma
otettiin hyvin pitkélle aluekeskusohjelman huonekaluosion toimintasuunnitelman
pohjaksi. Niisti yrittdjien priorisoimista hankkeista on toteutettu lihes kaikki.

Aluekeskusohjelman tuella on toteutettu yhdessa yritysten kanssa tehtyji kehit-
timisstrategioita. Vuonna 2004 rakennettiin huonekalualan nikyvi maamerkki,
Nikkarikeskus. Viime vuosina on panostettu tutkimustoimintaan ja kytketty alan
toimijat valtakunnallisesti tiiviimp&in yhteistyohon. Sirpalemaisesta projektityds-
kentelystd on edetty strategiseen suunnitteluun ja jatkuvaan kehittimistyohon.
Toiminta on jalkautettu alan karkiyrityksiin. Uusi klusterin kehittimisohjelma
on laadittu vuosille 2007-2010.

Habit-klusterin keskeisimmit tavoitteet ja painopistealueet ovat seuraavat:
1. Klusteriyritysten kehittiminen

2. Suomen huonekalu- ja sisustusalan verkostomallisen toiminnan
kehittiminen alueen nikékulmasta seki elinkeinopoliittiseen ohjelma-
tyohon ja kansalliseen toimenpideohjelmaan osallistuminen

3. Teak Teknologiakeskus Oy:n seki Nikkarikeskus/ Seinijoen
ammattikorkeakoulun (SeAmk) Habitcentren yrityspalvelujen
kehittiminen

4. Alan tutkimustiedon siirto yrityksiin ja hyodyntiminen
liiketoiminnan kehittimisessi

5. Aktiivinen osallistuminen asumisen osaamisklusterin tyohon seki

aluekeskusohjelman klusterien vilisen yhteisty6n tiivistiminen
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3.10.2 Nikkarikeskuksen ja Teak:n
toimijat, rakenne ja prosessit

Huonekalualan keskeiset toimijat ja yhteistydverkoston ytimen Eteld-Pohjanmaalla

muodostavat seuraavat organisaatiot:
Pohjanmaan Nikkarikeskus
Teak Oy
Pohjanmaan Huonekaluteollisuuden Kehittimiskeskus Oy (PHKK Oy)
SeAmk kulttuurialan yksikké, muotoilun toimipiste Jurva
Suupohjan elinkeinotoimen kuntayhtymi / Kauhajoen seudun aluekeskusohjelma
Lahden tiede- ja yrityspuisto
Toimialan yritykset
Vaasan yliopisto

Taideteollinen korkeakoulu

Keskeisind kehittimis- ja vilittdjiorganisaatioina toimivat Pohjanmaan Nikka-
rikeskus sekd Teak Teknologiakeskus Oy. Nikkarikeskus toimii yrityspalvelu-,
tutkimus- ja kehittimiskeskuksena sekd alan promootiokeskuksena kansallisesti
ja kansainvilisesti. My0s Teakista pditettiin huonekaluteollisuuden kilpailukyvyn
parantamiseksi kehittdi kansainviliset mittasuhteet tdyttivd puu- ja huonekalu-
alan teknologiakeskus palvelemaan alan yrityksid uusimman teknologian siirrossa.
Tama kehittimisprosessi jatkuu edelleen teknologiakeskuksen tilojen valmistuttua
syksylld 2008.

Kalustus- ja sisustusalan kehittdmisen liittyvit keskeiset toimintaprosessit

ovat:

Alan promootio ja markkinointi, Nikkarikeskuksen tunnettuuden

lisidminen ja toimialan imagon nosto
Muotoilupalveluiden ja -innovaatioiden kehittiminen

T&k-palvelujen kehittiminen, alan tutkimustiedon siirtiminen yrityksiin,
hiljaisen tiedon muuntaminen toimenpiteiksi kansainvilisesti
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Alan konseptoituminen muihin toimialoihin (rakennus-, laiva- ym. toimialat)

Muotoilu- ja liiketoimintaprosessien tuotteistaminen yhteisiksi yritystoiminta-
ja muotoilukonsepteiksi, jotka palvelevat alueen pk-yrityksii

Liiketoiminnan kehittiminen: liiketoiminnan ja konseptijohtamisen tutkimus
ja yritysten yhteishankkeet (mm. Veniji-hanke), yritysten markkinoinnin
kehittiminen, yrityshautomo

Habit Living Lab -hankekokonaisuus

Verkostosuhteet: yritysten verkostoituminen ja toimialan kehittijien
verkostoituminen, verkostoitumisesta strategiseen kumppanuuteen
kansainvilisesti

3.10.3 Huonekalualan kehittamisprosessi
paikallisen innovaatiopolitiikan
toteutusvilineend

Eteld-Pohjanmaan huonekalualan kehittimisprosessi toimii esimerkkini siitd,
miten toisiaan seuraava joukko yksittdisid toimenpiteitd pitkilld aikavililld kyke-
nee tuottamaan kehittdmisorganisaatioiden ja palveluiden kokonaisuuden, jolla
on mahdollisuus edesauttaa alan yritysten kehittymistd niin koulutuksen, tutki-
muksen kuin kdytinnon innovaatiotoiminnan kannalta. Lisiksi keskeiset kehit-
timisorganisaatiot kuten Nikkarikeskus ja Teak ovat kyenneet kokoamaan tutki-
mus- ja koulutussektorin sekd yrityssektorin toimijoita yhteen ja luomaan yhteisti
kehittimisnikemysti alan toimintaan.

Prosessissa on my0s varsin onnistuneesti organisoitu monien pienten ja keski-
suurten yritysten kehitystoimintaa ja osallistumista alan kehittimiseen. Yritysten
yhteinen kehittdmisyhtit on ollut keskeisessi roolissa kehittdmistoiminnan suun-
nittelussa ja titd kautta yritysten tarpeet ovat pddsseet prosessissa hyvin esille.

Merkittivdi pienten seutujen kehittimisen nikokulmasta on paikallisten
resurssien yhdistiminen laajempiin kansallisiin resursseihin. Huonekalualan
kehittijiaverkostossa on mukana myos joitakin merkittdvid alueen ulkopuolisia
toimijoita, jotka tdydentivit paikallista toimijarakennetta. Rajallisten voimavaro-
jen ja institutionaalisen ohuuden takia pienilld seuduilla ulkopuolisten versostojen

hyodyntiminen on merkittivimmassi roolissa kuin suurilla kaupunkiseuduilla,
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jotka kykenevit usein yllipitimiin monipuolisemman joukon erikoistuneita
toimijoita.

Joukkojen kokoaminen ja alan kehittimistyon organisointi on ollut tirkedi
my0s alan muuttuneen toimintaympdriston takia. Huonekaluala on pitkdin ollut
lisidntyvin kilpailun puristuksessa ja uusia toimintatapoja on tarvittu paikalli-
sesti vahvan alan kidintiamiseksi uuteen nousuun. Yleisten indikaattorien perus-
teella huonekalualan kehitys onkin viime vuosina kddntynyt positiivisemmaksi.
Alan liikevaihtokehitys on ollut lievin positiivista ja tyontekijamairikin kdantyi
nousuun vuonna 2006 vuosien lievin laskun jilkeen. Lisiksi alan kirkiyritykset

ovat investoineet toimintaan merkittivisti.

3.11 Yhteenveto kehittamismalleista

Yhteistd pdidosalle esitetyistd kehittimismuodosta on verkostoituminen ja paikal-
lisen toimialakeskittymiin tai miniklusteriin nojaavien innovaatioympiristdjen
rakentaminen. Esimerkkien avulla on my6s mahdollista 16ytdd timantyyppisten
lihestymistapojen vahvuuksia erityisesti pienilld seuduilla. Ensinnikin paikallinen
erityistuntemus on edesauttanut potentiaaliltaan merkittivimpien seka nykyisten
ettd nousevien toimialakeskittymien tunnistamisessa. Toiseksi valittujen toimiala-
keskittymien kehittimistd organisoimalla on seuduilla kyetty kokoamaan yhteen
seudun kaikki kehittdjiorganisaatiot sekd linkittimain mukaan myds alueen ulko-
puolisia erikoistuneita toimijoita, kuten yliopistoja ja ammattikorkeakouluja. Niin
hajanaisia osaamisen resursseja on saatu koottua yhteniiseksi innovaatioympiris-
toksi. Kolmanneksi toimijoita lihelld olevien kehittimisverkostojen kautta paikal-
lisia yrityksid on saatu sitoutettua ja aktivoitua mukaan kehittimistoimintaan
tehokkaasti. Yrityksid on myos konkreettisesti aktivoitu innovaatiotoimintaan ja
niiden innovaatiokapasiteettia on kyetty kehittimain.

Kehittimisympiristojen ja verkostojen tulevaisuuden haasteena on toiminnan
vakiinnuttaminen osaksi seutujen pysyvidi innovaatioympdristod (organisointi,
resurssit) sekd eri toimintojen ja palveluiden hiominen entisti toimivammiksi

yhdistimailld omia kokemuksia muualla havaittuihin hyviin kdytintoihin.
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4 Pienen seudun
kehittamishaasteet ja
-mahdollisuudet

4.1 Keskeisia kehittamisen kohteita
pienilld seuduilla

4.1.1 Pitkdjanteisyyden ja jatkuvuuden varmistaminen

Yksi pienten seutujen kehittdmistoiminnan keskeisistd haasteista on pitkijan-
teisyyden turvaaminen. Pienilld seuduilla uusien rakenteiden ja toimintamallien
kehittimiseen kiytetdin keskimairiisti enemmain ulkopuolista projektirahoitusta.
Projektirahoituksen haasteena on, ettd sitd on saatavilla vain miirityksi aikaa ja
pidiatos myohemmin mahdollisesti tarvittavasta jatkorahoituksesta on usein ulko-
puolisten toimijoiden varassa. Yhteistyon ja yrityskeskittymien toiminnallinen
rakentuminen vie usein paljon aikaa kuten my®s erilaisten kehittimisvilineiden
kéyton laajamittainen omaksuminen. Vaarana on, ettd uuden toimenpiteen rahoi-
tus vihenee tai on katkolla ennen kuin se on tiysimittaisesti omaksuttu ja hyvik-
sytty. Yritysten rahoituspanostusta voidaan kaivata lisii ennen kuin ne ovat ehti-
neet aidosti vakuuttua uuden toimenpiteen hyodyisti ja sitd kautta ovat valmiita
osallistumaan toiminnan tai palvelun rahoittamiseen.

Toimenpiteiden ja toimintamallien jatkuvuus ja kehittimisen pitkdjinteisyys
ovat tirkeitd myos innovaatioympiristoon liittyvien epavarmuuksien vihentimi-
seksi. Erilaisia investointeja on usein helpompi tehdi vakaassa innovaatioympiris-
tossi eli kun toimijat ovat vakuuttuneita siitd, ettd ainakin erilaiset yritystoimintaa

tukevat ulkoiset tekijit ovat kunnossa myos pitkilld tihtdimella.
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Varsinkin pk-yritysten kiinnostus ja kyky osallistua toiminnan rahoitukseen
yliarvioidaan helposti etenkin yleisemmain tason kehittimistoimenpiteissa. Yritys-
ten panostus konkreettiseen kehittimistoimintaan, joissa vilittomat hyodyt ovat
nihtivissi, on yleensi huomattavasti suurempaa. Erilaista projektirahaa tulisi
tistd syystd suunnata enemmain uusien palveluiden ja kehittimisinstrumenttien
sisddnajoon kuin sellaisiin toimenpiteisiin, joihin yksityisti rahoitusta ei ole realis-
tista saada.

Eri miniklustereiden taustalla vaikuttavia innovaatioympdristojd palveluineen
ja kehittimisinstrumentteineen tulisi siksi kehittdi pitkijinteisesti myos rahoituk-
sellisesta nikokulmasta. Olisi tehtivi selkedt suunnitelmat siitd, mitkad toiminnot
ovat kaikkein kriittisimpii ja minkilaisten palveluiden ja instrumenttien varaan
kehittimistoiminta pitkilld aikavililld rakennetaan. Omiin ja muiden alueiden
toimijoiden kokemuksiin perustuen on mahdollisimman tarkkaan mietittdavi
kunkin toiminnon osalta, kuinka paljon yritykset ovat tosiasiallisesti valmiita
panostamaan niihin ja vastaavasti kuinka paljon tarvitaan julkisia paikallisia
panoksia.

Rahoituksen pitkdjanteisyys koskee myos ohjelmatoimintaa ja sitd kautta
maakunnallista ja kansallista tasoa. Koska pienten seutujen kehittimistoimintaa
tullaan myos jatkossa tukemaan osin kansallisen ja EU-tason instrumenteilla, on
tirkedd, ettd myds ndiden instrumenttien suunnittelussa noudatetaan pitkdjin-
teisyyttd. Timi on erityisen tirkedd alueellisen koheesio- ja kilpailukykyohjelman
sekd rakennerahastojen osalta, joiden kautta tuetaan merkittivisti seudullisen

elinkeino- ja innovaatiopolitiitkan kehittimistyotd ja verkostoja.

4.1.2 Verkottumiskaytannot

Verkosto- ja klusteripohjainen kehittdminen pienilli seuduilla on tihdinnyt
nimenomaan toimijoiden verkottamiseen kohdistaen samalla resursseja valittui-
hin painopisteisiin. Toimijoiden verkottaminen on myds yhteni tulevan KOKO-
ohjelman tavoitteena.

Erilaisten verkostojen avulla voidaan lisitd toimijoiden vilistdi kommunikaa-
tiota ja luottamusta ja sitd kautta syventdi yhteistyosuhteita. Erilaiset yhteiset
normit, kdytinnot ja sosiaalisen pidoman lisidminen laajemminkin auttavat lisdi-

miin luottamusta toimijoiden vililld. Kyse ei ole pelkdstdin yritysten vilisestd
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vuorovaikutuksesta vaan kaikkien innovatiivisen toimintaympariston synnyttami-
seen ja ylldpitimiseen liittyvien toimijoiden kyvystd ymmartdi toisiaan ja luottaa
toisiinsa. Vaikka monet paikalliseen toimintakulttuuriin, kiytintéihin ja arvoihin
litteyvista tekijoistd ovat kehittimiskeinojen ulottumattomissa, voidaan erilaisten
yhteistyokdytintdjen uusiutumiseen kuitenkin jossain mairin vaikuttaa. Esimer-
kiksi uusia yhteistydorganisaatioita ja verkostoja perustamalla voidaan rikkoa
vallitsevaa tasapainoa ja epdsuorasti vaikuttaa yrityskulttuuriin.

Verkostoitumisen yhtend vahvuutena on kyky vaihtaa kokemuksia ja hyvid
kaytintoji erilaisista kehittimistoimenpiteistid. Tami on tirkedi, jotta kehittimis-
toimenpiteissd tehddin mahdollisimman vihin samoja virheitd kuin muualla ja
samalla kyetdiin mahdollisimman aikaisin suuntaamaan resurssit kaikkein tehok-
kaimpiin ja toimivimpiin kdytintéihin.

Verkottumisen haasteena on se, ettd hyvien ja toimivien yhteistyosuhteiden
rakentaminen vie paljon aikaa ja henkil6resursseja. Kaikki yhteistyosuhteet eivit
toimi yhti hyvin ja oikeiden kumppaneiden etsiminen, yhteisen kielen 16ytdminen
ja luottamuksen rakentuminen vaativat kaikki pitkdjanteistd tyotd. Toisena haas-
teena on verkostojen dynamiikan yllidpito. Verkostojen rakentaminen ja ylldpito
eivit ole itseisarvoja, vaan yhteistyoverkostojen tulee tarjota kaikille toimijoille
jonkinlaista lisdarvoa.

Pienten seutujen kehittimistoiminnassa on padosin onnistuneesti kyetty koko-
amaan yhteen seuduilla toimivat tutkimus-, koulutus- ja vilittdjiorganisaatiot sekd
julkishallinto. Timain lisdksi lihialueiden korkeakoulut ovat yleensi aktiivisesti
mukana toiminnassa. Verkottumisen seuraavana vaiheena onkin yhteistyon syven-
timinen ja vakiinnuttaminen osaksi toimijoiden vakiintuneita toimintatapoja.
Timd on tirkedi sekid toiminnan tehokkuuden ettd pitkdjinteisyyden kannalta.
Usein projektirahoituksella osarahoitettuihin verkostoihin on helppo lihted
mukaan, mutta eri toimijoiden sitoutuminen punnitaan vasta sitten, kun ne joutu-
vat panostamaan omia resurssejaan yhteisty9ssi toteutettaviin toimintoihin.

Térkednd verkostoitumiseen liittyvini kehittdmiskohteena on myos kehittamis-
verkostojen alueellisen horisontin kasvattaminen. T4ll4 hetkelld toimialakeskitty-
mien kehittdmiseen osallistuvat verkostot ovat vield luonteeltaan varsin alueldhtoi-
sid. Erilaisia innovaatiopalveluita edelleen kehitettiessi erikoistuneet yritykset tule-
vat todennikoisesti tarvitsemaan entistd erikoistuneempia osaamisresursseja, mika
vaatii yhd useammin verkottumista alueen ulkopuolella toimivien organisaatioiden

kanssa. Etidmmaltd, esimerkiksi muualta Suomesta, saattaa my0s 16ytyd omaa

aluekeskusohjelma @ innovaatio ja osaaminen -verkosto




Pienten seutujen innovaatioympiristét — illuusio vai kidyttimitén voimavara?

klusterikehittdmisti tiydentivid saman toimialan kehittdmispalveluita ja resurs-
seja, joita ei kannata lihted kahdentamaan vaan on jirkevimpi tehdi yhteistyotd
nididen toimijoiden kanssa ja vilittdd niiden osaamista omalle seudulle. Samalla
on mahdollista fokusoida omaa kehittdmistyotd niihin asioihin, jotka on tirkedd
organisoida paikallisesti. Tima on haastavaa yhtdiltd etdisyyksien takia ja toisaalta
sen takia, ettd alueella tai sen lihiymparistossid toimivat kehittdjiorganisaatiot
saattavat nihdd ulkopuolisen vastaavankaltaisen toimijan uhkana, vaikkeivit itse

pystyisikdin timin organisaation tuomaa osaamista tarjoamaan.

4.1.3 Kehittimisalustat

Kehittimisalustat ovat luotuja innovaatioympiristdjd, jotka kokoavat yhteen tuot-
teiden ja palveluiden tarjoajat, jotka kehittdvit niitd yhdessa vilittdjiorganisaatioi-
den kanssa, sekd niitd hyodyntavit loppukayttdjac’®. Kehitysalustojen paityyppejd
ovat testbedit ja living labit, mutta niiksi voidaan laskea my6s yleisemmit poli-
tiikka-alustat ja public-private -kehitysalustat, jotka mahdollistavat sektorirajat
ylittdvin kehittimistoiminnan paremman toteuttamisen.

Testbedit ovat usein toiminnallisia ja/tai teknologisia tuote- tai palveluinno-
vointia varten rakennettuja innovaatioympiristojid. Esimerkkejd suomalaisista
testbedeistd ovat RFID Lab Finland ja Well Life Center'.

Living labit taas ovat aitoja elimisen ympdristoji, jotka on valjastettu innovaa-
tiokdyttoon. Varsin suuri osa living labeistd on rakentunut informaatioteknologian
ympirille, mutta niitd on mahdollista rakentaa my6s esimerkiksi asumisen tai
julkisten palveluiden ympirille. Niiden avulla testataan uusia tuote- ja palvelukon-
septeja aidossa toimintaymparistossd ja sitd kautta voidaan tunnistaa tarpeita ja
kehittimiskohteita, joita ei muuten nousisi esiin.

Monet living lab -tyyppiset teknologian kehittimistoimet sijoittuvat usein
suurempiin keskuksiin. Kun viestdsti suuri osa on suuremmilla kaupunkiseu-
duilla, on kehittimisalustoja jirkevi rakentaa niilld alueille. Silloin toimintaym-
paristd vastaa myds valtaosaa tulevasta markkina-alueesta. Pienilld seuduilla on

kuitenkin tietyissi tilanteissa mahdollista hyddyntii avointa innovaatioprosessia ja

13 Kostiainen, 2007.
14 Ronkd ym., 2007.
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erilaisiin kehittimisalustoihin perustuvaa innovaatiotoimintaa. Niiden vahvuutena
on usein yksinkertaisempi toiminta- ja piitoksentekoympiristo, joka mahdollistaa
kehittimisalustan helpon luomisen ja rajaamisen. Lisiksi pienilld seuduilla voidaan
hyvinkin kehittdd teknologioita ja palveluita, jotka soveltuvat niiden erityisomi-
naisuuksiin, kuten ikidrakenteeseen, viestontiheyteen, luonnonolosuhteisiin jne.
Esimerkiksi hajautetun tyon ratkaisuja voisi olla jirkevii testata seuduilla, joissa

hajautuneen aluerakenteen takia niille ratkaisuille olisi selkedi tarvetta.

4.1.4 Klusterikdaytinnot ja
voimavarojen keskittiminen

Paikallisilla yritysverkostoilla ja miniklustereilla on mahdollista saada aikaan
merkittivdd lisdarvoa. Toimenpiteitd voivat olla muun muassa erikoistuneiden
palveluiden ja tiedon vilittiminen. Niin on mahdollista tiedostaa paremmin
yhteistyon potentiaalisia kilpailuetuja, yhteistyokumppaneita ja ndiden osaamis-
alueita sekd toimintoja, joissa yhteistyotd on jirkevdi harjoittaa. Voidaan myds
luoda erilaisia “klusteriorgnisaatioita”, sertifiointiverkostoja, jalostusketjun katta-
via yhteisid organisaatioita, joiden kautta klustereita on mahdollista synnyttdi ja
kehittdd. On kuitenkin syytd pitdd mielessd, ettd verkostoituminen ja yhteistyo
eivit ole itseisarvoja. Turhien aikaa vievien yhteistyorakenteiden kehittiminen
ja ylldpito saattaa vain muuttaa toimijoiden suhtautumista yhteistydmuotoihin
aiempaa negatiivisemmaksi ja siten heikentdi motivaatioita tehdid yhteistyotd
sellaisissakin asioissa, joista lisiarvoa olisi saatavissa.

Usein varsin kapeille osaamisalueille keskittyneiden kirkiklustereiden lisdksi
alueilla on my6s olemassa erilaisia toisiaan tiydentivid tietovarantoja ja kompe-
tensseja, jotka eivit sovi klassiseen klusteriajatteluun. Lisiksi on olemassa erilai-
sia geneerisii teknologioita, organisointimalleja ja innovatiivisia prosesseja, joita
voidaan hyddyntdid useammalla toimialalla. Téllaisia ovat usein muun muassa
informaatioteknologian sovellukset, materiaaliteknologia, logistiikka, erilaiset
organisaatioinnovaatiot sekd markkina- ja liiketoimintainnovaatiot. Niiden
useita toimialoja tukevia horisontaalisia niin sanottuja alustateknologioita ja
-kompetensseja laajasti hyodyntimailld voidaan usein pddsti merkittivimpiin
tuloksiin kuin keskittymailld kapeisiin toimialakohtaisiin innovaatiotoiminnan

haasteisiin.
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Jatkossa miniklusterikohtaisesta resurssien keskittimisesti ja yhteistyon orga-
nisoinnista on tarve siirtyd seuraavalle askelmalle, jossa painotetaan rakenteiden ja
yleisen innovaatioympariston lisdksi erityisesti toimijoiden innovaatioprosessein
tukemista.

Tihin kokonaisuuteen kuuluvat muun muassa seuraavat tekijit:

Alueen ulkopuolisten verkostojen ja resurssien entisti organisoituneempi
hyédyntiminen (muut vastaavat keskittymit, kehittijiorganisaatiot,
tutkimusorganisaatiot).

Eri miniklustereita tukevien horisontaalisten vahvuusalueiden, kuten
informaatioteknologian ja erikoistuneiden yrityspalveluiden kehittiminen.

Kirkialueiden vilisten rajapintojen kehittiminen soveltuvin osin hakemalla
yhteisii kehittimistarpeita erityyppisten toimijoiden vililti seka siirtimailli
teknologioita ja hyvii kdytintéji eri alojen vililla.

Verkoston sisdisten innovaatioprosessien kehittiminen

(yritysten innovaatiokapasiteetti, innovaatioprosesseihin liittyvit palvelut
ja toimintamallit ja avoimen innovaation kehittyminen, kiyttiji- ja asiakas-
lihtoiset innovaatiotoiminnan kiytinnot).

. Ulkopuoliset
Asiakkaat kehittija- t&k-

Kayttajat organisaatiot

Saman alan

el

Rajapinnat
Miniklusteri Miniklusteri Miniklusteri Miniklusteri
A B C D

Alustateknologiat ja palvelut (esim. IT, KIBS)

Kuva 1. Miniklusterien viliset rajapinnat, horisontaaliset alustat ja ulospiin suuntautuvat kanavat
kehittimisen kohteena.
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4.1.5 Osaamisen kehittiminen ja oppiminen

Teknologiat ja innovaatiot ovat yhi useammin kompleksisia ja sosiaalisesti uppou-
tuneita paikalliseen toimintaympdaristoon. Toisin sanoen ne ovat luonteeltaan
systeemisii. Oppiminen ja innovaatiotoiminta ovat luonteeltaan interaktiivsia
prosesseja eli riippuvaisia informaation, tiedon ja ihmisten litkkumisesta eri toimi-
joiden vililld. Téstd johtuen innovaatiolidhtoisen kehittdmistoiminnan tulisi tukea
erilaisia yhteyksid toimijoiden ja erityisesti yritysten valilla.

Yritystasoisen oppimisen ja osaamisen kehittimisen kannalta erityisen tarkeitd

tekijoitd ovat:

KOULUTUS.

Seki tyovoiman joustavuus etti koulutus paikallisen inhimillisen

pidoman lisiijani ovat molemmat tirkeiti. Kaiken tyévoiman osaamisen
kehittiminen on tirkedi. Erilaisten tuoteinnovaatioiden kehittiminen
vaatii yleensi tutkimus- ja kehittimisty6hon liittyvii koulutusta. Prosessi-
innovaatioiden synnyssi taas korostuu osaavan tyévoiman merkitys
laajemmin osana normaalia toimintaa. Pienilli seuduilla erityisesti prosessi-
innovaatiot ovat usein merkittivissi asemassa yritysrakenteesta johtuen.

YRITYSTASON KOKEILUJEN JA

ORGANISATORISEN OPPIMISEN TUKEMINEN.

Yleensi yrityksillid on taipumusta riskien vilttimiseen. Yritysten kokeilu-
intoa ja ryhtymisti uusien innovaatioiden kehittimiseen voidaan tukea
erilaisin julkisin keinoin, kuten julkisesti tuettujen kehittimishankkeiden
seki yritysten innovaatiotoiminnan prosesseihin ja johtamiseen

liittyvin koulutuksen kautta. Pienilli seuduilla timi on tirkeii, koska
yritysrakenteen puolesta alueilla on varsin paljon pienehko6ji toimittaja- ja
alihankintayrityksii, joiden oma innovaatiotoiminta on perinteisesti ollut
varsin vihiisti.

SPIN-OFFIEN SYNTYMISEN TUKEMINEN JA

HELPOTTAMINEN.

Spin-offien kautta yrityksissi syntyvid ideoita on mahdollista tuotteistaa
ja kehitelld tehokkaasti. Uusia spin-offeja voidaan tukea muun muassa
hautomoiden, rahoituksen, informaatiopalveluiden yms. kautta. My6s
pienilld seuduilla on mahdollista synnyttii spin-offeja, vaikka niiden
merkitys ei vilttimitti olekaan kovin suuri.
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4.1.6 Avoin innovaatioympdristo ja
yhteys kehitysalustoihin

Suljetussa innovaatioympdristdssi hyddyntimattdomait ideat jadvic yleensi yksit-
tiisen yrityksen sisille eikd niistd ole hydtyd muille yrityksille tai tutkimusor-
ganisaatioille. Avoimessa innovaatioymparistossi nimi ideat voidaan ulkoistaa
joko lisensoimalla, myymalld tai antamalla vapaaseen levitykseen. Yleensi avoin
innovaatioympdristokin kuitenkin hyodyttdi samalla erikoistuneella teknologia-
alueella toimivia organisaatioita ja on siten jossain mairin toimialasta riippuvai-
nen. Avoimen innovaatioympdriston ajattelumallia voidaan kuitenkin soveltaa
myds laajempana seudullisen kehittimisen osa-alueena. Eri toimijoiden sisdiset
ideat ja innovaatiot eivit aina ole tiukasti toimiala- tai teknologiaspesifejd vaan
saattavat liittyd myds geneerisempiin teknologioihin, tuotantoprosesseihin, mark-
kinointiin, johtamiseen jne. Tillaisten innovaatioiden jakaminen paikallisesti
on usein mahdollista ja jopa mielekistd erityisesti silloin, kun alueella ei toimi
suoraan keskendin kilpailevia yrityksid. Tallaista toimintatapaa on mahdollista
tukea esimerkiksi erilaisissa klusteriorganisaatioissa ja verkostoissa, mutta se vaatii
runsaasti luottamusta ja selkedt pelisiinnot toimiakseen.

Muualla toimivien yritysten tarjoamia avoimia innovaatioympdristdjd voidaan
hyodyntdi pienten seutujen yritysten innovaatiotoiminnassa. Suurten yritysten
hyodyntamattd jadneissd innovaatioissahan on yleensi kysymys ideoista, jotka eivit
sovi ndiden omaan ydintoimintaan, mutta joissa kallis ja vaativa perustutkimus on
jo tehty. Tillaiset jo osittain kypsytetyt innovaatiot voivat tarjota houkuttelevan
innovaatioiden lihteen pienten seutujen usein varsin pk-yritysvaltaiselle toimija-
joukolle. Ulkopuolisten avoimien innovaatioiden hyddyntimisti voidaan pienilld
seuduilla tukea edesauttamalla paikallisia yrityksid tai yritysryppaitd kytkeyty-
miin oman alansa kirkiyritysten innovaatioympdristoihin. Téllaisessa toimin-
nassa yhteydet osaamiskeskustoimintaan ovat myos joissakin tilanteissa avuksi

erityisesti yhteyksien rakentamisessa.
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4.1.7 Kansainvilistymisen mahdollisuudet

Kansainvilistyminen tarjoaa mahdollisuuksia my6s pienille seuduille. Sitd
kautta on mahdollista edesauttaa innovaatiotoimintaa erikoistuneilla sektoreilla,
hakea yhteistyoti ja tiedonvaihtoa kehittimistoimintaan sekd osaamisresursseja
esimerkiksi tietyn alan osaavan tyovoiman houkuttelulla. Erilaisiin kansainvali-
siin verkostoihin osallistuminen voi my®0s tietyissi tilanteissa tuottaa lisdarvoa.
Verkottumiseen liittyvit suuret aika-, resurssi- ja osaamishaasteet ovat kuitenkin
kansainviliselld tasolla vielikin merkittavimpid kuin kansallisesti johtuen suurista
etdisyyksistd sekd kieli- ja kulttuurikysymyksistd. Kansainvilisten yhteyksien raken-
tamisessa ja hyodyntdmisessa tulisikin varsin tarkkaan miettid, miti tehddin itse,
mitd yhteistyossd muiden toimijoiden (esim. muiden seutujen kanssa tai maakun-
nallisesti) ja mitd yhteyksid organisoidaan muiden toimijoiden, kuten osaamiskes-

kusten ja yliopistojen kautta.

4.2 Taydentdvyys ja
verkottuminen ulospdin

Pienten seutujen kehittimistyossd toimintojen kriittinen massa on aina kynnys-
kysymys. Vaikka sopiva miniklusteri tai muut yhteisid tarpeita omaavat kohdejou-
kot onkin kyetty strategioissa tai pdivittiisissi kehittdmistoiminnoissa rajaamaan,
tima ei silti takaa vield sitd, ettd ndilld toimijoiden ryppdilld yhdessikiddn on riitta-
vasti kriittistd massaa ylldpitimain yhteisid kehittimistoimintoja pystyssi riitta-
vin laadukkaalla tai kustannustehokkaalla tavalla. Till6in on vaarana, ettd sininsi
hyvit ja elinkelpoiset kehittamispalvelut tai kokonaiset kehittdmiskeskukset eivit
ole pitkilla aikavililld riittdvin elinkelpoisia tai niiden tuottamat kustannukset
muodostuvat hyétyihin nihden liian suuriksi.

Samaan aikaan kaikilla alueilla, ei vain pienilld seuduilla, on vaarana kehit-
timisen kdintyminen liiaksi sisddnpdin eli paikallisia vilineitd niin sanotusti
ylikehitetdin vaikka vastaavia palveluita tai kehittimisvilineitd olisi olemassa jo
muualla valmiina tai parempilaatuisina. Timi johtuu kdytdnnossi siitd, ettd etdalla

sijaitsevia toimintoja on varsinkin alkuvaiheessa usein vaikeampi hyodyntii, kun
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toimijoiden vilinen seki fyysinen ettd psykologinen etdisyys on suuri. Paikallis-
ten toimijoiden kanssa on huomattavasti helpompi rakentaa kehittdmistarpeisiin
vastaava paikallinen ratkaisu. Kokonaisuuden kannalta haasteeksi muodostuu se,
ettd ympiri maata saattaa muodostua samoja toimintoja tarjoavien kehittimis-
keskusten tai palveluinstrumenttien joukko, jolla on paljon piillekkiisyyksii,
mutta samalla ainainen pula resursseista ja osaamisesta. Tillainen ratkaisu on
my0s tehoton.

Kansallisella tasolla tihdn on pyritty vastaamaan muun muassa OSKE:n klus-
terirakenteita kehittimaill4. Vastaavan tyyppinen ajattelumalli tyénjaon ja keski-
niisen verkottumisen osalta voisi olla mielekids my6s hienojakoisemmissa kehitta-
mistoimenpiteissd. Kyse olisi tilloin tapaus- ja miniklusterikohtaisesta verkottu-
misesta todellisen tyonjaon ja lisdarvon aikaansaamiseksi. Innovaatiotoiminnan

tukemisen osa-alueita, joissa yhteistyotd tarvitaan, ovat muun muassa:
Teknologiansiirto

Erikoistuneet yrityspalvelut
(esimerkiksi IPR, kansainvilistyminen, innovaatioprosessien kehittiminen)

Yhteistyon organisointi ja mukanaolo t&k-hankkeiden kiynnistimisessi
Rahoitus
Kansainvilistyminen ja kansainviliset verkostot

Erikoistuneet uusien yritysten ja kasvuyritysten kehittimismuodot

Paikallisessa kehittimistoiminnassa on keskeisti rakentaa kytkoksii tiedon ja osaa-
misen ldhteille, jotta paikallinen yritystoiminta saisi mahdollisimman hyvit edel-
lytykset innovaatiotoiminnalle. Yhteyksid on rakennettava myos muille seuduille
kokemuksen vaihdon lisidmiseksi ja voimien yhdistimiseksi sellaisissa asioissa,
joissa seuduilla on yhteiset intressit. Toisaalta on tirkedi rakentaa hyvit yhteydet
kansalliselle tasolle sekd my6s kansainvilisesti kunkin seudun kannalta keskeisiin
politiikkatoimijoihin ja rahoittajiin, jotta kansallisia ja ylikansallisia kehittimis-
toiminnan resursseja kyetdin hyodyntimain mahdollisimman tehokkaasti.
Ulkopuoliseen verkottumiseen tulisi olla erikseen resursseja. Paikallisesti voi
olla vaikea koota riittdvisti resursseja muun muassa osaamiskeskusten, korkea-

koulujen ja ulkomaille suuntautuvien verkostojen yllipitoon. Kansalliset ja EU-
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tason kehittdmisohjelmat voivat olla yksi keskeinen viline ulospdin suuntautu-
neiden verkostojen rakentamiseen sekd yllipitoon.

Vaikka verkottuneessa kehittdmismallissa paikallisia palveluita ja kehittimis-
tyokaluja on kiytossd “itsellistd” kehittimismallia vihemmin, on seututasolla
kuitenkin tirkedi pitdd kehittimisen ydintoiminnot seki osaavia toimijoita, jotka
kykenevit tehokkaasti yhdistimain paikallisia ja verkoston kautta ulkopuolelta

haettuja kehittimisvilineitd paikallisten yritysten hyodyksi.
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5 Paikallisen ja kansallisen
politiikan uudet mahdolli-
suudet ja uudet avaukset

5.1 Kansallinen innovaatiopolitiikka
pienten seutujen ndakokulmasta

Tarkasteltaessa kansallista innovaatiopolititkkaa pienten seutujen nikokulmasta
havaitaan, ettid suoraan niille seuduille kohdistuvia politiikkatoimenpiteiti on
varsin vihin. Aluekeskusohjelma on 2000-luvulla ollut keskeisin kansallisen inno-
vaatiopolitiikan viline pienilld seuduilla, vaikkei se kansallisella tasolla nimellisesti
innovaatiopoliittinen viline olekaan'. AKO on kuitenkin profiloitunut yhi enem-
min “innovaatio-orientoituneeksi” pienten aluekeskusten kehittimisohjelmaksi,
miki nikyy myos vuonna 2007 kdynnistyneen uuden ohjelmakauden tavoitteissa.
Ne ovat osaamisperustan vahvistaminen erityisesti kaupunkiseudun erikoistumis-
aloilla, vetovoimaisten toiminta- ja innovaatioympdristojen kehittiminen ja inno-
vaatiotoiminnan uusien toimintamallien synnyttiminen.

Tamaikin raportti osoittaa, ettid pienten seutujen kehittimistoiminta on painot-
tunut alueellisten klustereiden ja verkostojen kehittdmiseen. On kuitenkin syytd
miettid, onko Suomessa olemassa my6s pienille seuduille ulottuvaa, alueellisiin

klustereihin kohdistuvaa polititkkaa AKO:n lisidksi. Uudenmallinen osaamiskes-

15 My®s kansallisesti ja alueellisesti koordinoidut EU:n rakennerahastot ovat olleet tirkei rahoitusviline
ja alkaneella ohjelmakaudella 2007-2013 innovaationikokulma on korostunut entisestdin erityisesti
Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) tavoitteissa. Rakennerahastot eivit kuitenkaan tavoitteidensa
suhteen kohdistu suoraan pienille seuduille.
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kustoiminta tukee osaltaan laajempien kansallisten verkostojen syntyi ja on avoin
my0s pienille seuduille siltd osin, kun ne ovat luontaisesti kytkoksissi valittuihin
kansallisiin kirkialoihin.

Pienten seutujen roolia tulisi asemoida my6s yleisemmin kansallisessa innovaa-
tiopolitiikassa. Nykyisessa tilanteessa tulisi huolellisesti analysoida niit4 eri inno-
vaatiopolititkan osatekijoitd ja nikokulmia, joita kullakin tasolla on jirkevinti
toteuttaa. Ajattelumalli muistuttaa EU:n subsidiariteettiperiaatetta eli karkeasti
yleistettyni sitd, ettd paitdkset ja toimenpiteet tulisi kunkin asian kohdalta tehdi
silld tasolla ja niiden toimijoiden toimesta, jotka ne kykenevit kaikkein tehokkaim-
min ja jirkevimmin toteuttamaan.

Paikallisten toimijoiden erityisvahvuutena on paikallisen toimintaympiriston
ja toimijoiden tuntemus sekd nopea kyky havaita muutokset. Kansallisen ja usein
my0s alueellisen tason toimenpiteet jaivit usein liian yleiselle tasolle ja monille
paikallisille toimijoille etiisiksi.

Samaan aikaan paikallistasolla on kuitenkin pulaa kehittimisresursseista,
erikoistuneista teknologioista ja kehittimistoiminnan kompetensseista. Pieniltid
seuduilta puuttuu my6s pddosin riittdvi kriittinen massa innovaatiojirjestelmin
tiettyjen osien yllipitimiseksi seki laajempien innovaatiopoliittisten toimenpitei-
den organisoimiseksi. Ne eivit myoskiin voi olla vastuullisia kansallisen innovaa-
tiopolititkan kokonaisndkemyksesti ja koordinoinnista, vaan titi varten tarvitaan
kansallista (ja osin ylikansallista) koordinointia. Lisiksi paikallistasolla ei ole kykya
eikd mahdollisuuksia seurata kaikkea muualla tapahtuvaa kehittimistyoti ja sitd
kautta oppia ja benchmarkata siti. Erilaiset kansalliset vilineet, kuten tutkimus
ja ennakointitoiminta seki erilaiset verkostot, tulevat tissi avuksi.

Suhteellisten vahvuuksien valossa olisi tirkeda kiteyttdi eri aluetasojen vilistd
tyonjakoa siten, ettd kehittimistoiminta toimisi kaikin osin mahdollisimman
tehokkaasti. Paikalliselle tasolle timi merkitsisi selkeisti kahta ydintehtivia.
Yhtdiled paikallisella ja seudullisella tasolla tulisi toteuttaa niitd toimenpiteiti,
joihin kansallisen (ja maakunnallisen) tason toimenpiteet eivit kykene riittdvin
hyvin pureutumaan. Toisaalta paikallisen tason kehittimisorganisaatiot toimivat
linkkini kansallisen tason toimenpiteille ja edesauttavat sitd kautta paikallisten
toimijoiden, kuten pk-yritysten, kynnystd hyodyntii niitid resursseja ja kehittamis-
vilineitd. Toisin sanoen paikalliset verkostot ja raitildidyt kehittdimistoimenpiteet
ja -organisaatiot yhdistettynd alueen ulkopuolisiin innovaatiojirjestelmin resurs-

seihin ovat paikallistason ja sitd kautta myds pienten seutujen erityisvahvuuksia.
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Kansallisen tason roolina on vastaavasti rakentaa ja yllipitdi kansallisen inno-
vaatiojirjestelmin elementteji ja kaikille alueille tirkeitd yhteisid kehittimisvi-
lineitd sekd pitdd huolta, ettd paikallistasolla on riittdvisti kykyid ja resursseja
hyodyntii nditi eri elementteji. Paikallistason toimijoiden riittdvi resursointi ja
kytkeminen osaksi kansallista innovaatiojirjestelmii ovat tirkeitd, koska muutoin
on vaarana, etti kansallinen innovaatiopolitiikka ja kansallisen innovaatiojirjes-
telmin eri vilineet eivit ulotu paikallistasolle varsinkaan pienilld seuduilla. Nama
seudut eivit luontaisesti ole kytkoksissad esimerkiksi tutkimus- ja kehittdmistoi-
minnan resursseihin (esim. yliopistot, tutkimuslaitokset, teknologiakeskukset ja
veturiyritykset) tai kansallisen innovaatiopolititkan instrumentteihin (esim. osaa-
miskeskusohjelma ja SHOK:it).

Monet kansallisen innovaatiopolititkan merkittivit vilineet, kuten Akatemian
tutkimusohjelmat ja Tekesin ohjelmat ovat pienten seutujen nikokulmasta ongel-
mallisia ja varsin pienessd roolissa. Edelliset keskittyvit lihinni yliopistoihin ja
tutkimuslaitoksiin, jota pienilld seuduilla on niukasti. Tekesin ohjelmat taas ovat
luonteeltaan sen tyyppisid, ettd ne sopivat paremmin suurille yrityksille. Pienten
seutujen yritykset lukeutuvat pidosin pk-yrityksiin, joiden mahdollisuudet osal-
listua Tekesin ohjelmiin ovat hyvin rajalliset. Alueelliset ja paikalliset hankkeet
ovat helpommin myds pienempien alan yritysten tavoitettavissa'. Koska pienilld
seuduilla ei kuitenkaan ole samanlaisia paikallisia resursseja kuin suurilla kaupun-
kiseuduilla, tulisi paikallisesti suunnattavia resursseja lisitd nykyisestdin, varsin-
kin kun tihin asti titd tarkoitusta varten paljon kiytetyt rakennerahastovarat
tulevat vihenemiin.

Koska paikallistasolla on hyvi tuntemus paikallisesta kentistd, muttei laajem-
mista ulottuvuuksista, tulisi paikallisten kehittdmistoimenpiteiden suunnittelua
kytked laajemmin aluetasolla tai kansallisella tasolla tapahtuvaan ennakkoarvi-
ointiin ja asiantuntemukseen. Tami ei tulisi tapahtua pelkistiin hanke- ja ohjel-
mahakemusten arvioinnin ja valinnan kautta, kuten nykydin valtaosin ohjel-
missa tapahtuu, vaan vuorovaikutteisen palautemekanismin kautta. Esimerkiksi
tissikin raportissa kuvattujen toimialaspesifien verkostojen organisoinnissa
voitaisiin tillaisen mekanismin kautta kyetd entistd paremmin suunnittelemaan

seudullisia ratkaisuja yhdessd asiantuntijoiden ja muualla vastaavia rakenteita
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toteuttaneiden/toteuttavien tahojen kanssa. Timdi estdisi samojen virheiden
toistamisen sekd auttaisi paikallisia toimijoita rakentamaan hyviid hankkeita ja
kehittimisvilineitd my6s tilanteissa, jolloin seudulta ei itsessddn 16ydy koke-
musta tai asiantuntemusta kyseiseltd alalta.

Kiytinnossid timad voisi tarkoittaa sitd, ettd paikallisen miniklusterin toimin-
taa suunniteltaessa verkoston vetdjiksi rekrytoidaan hyvi substanssiosaaja mutta
sen lisiksi toiminnassa kaytettdisiin hyviksi myos laajasti ulkopuolista asiantun-
tija-apua. Tétd voi 16ytyd muilla seuduilla jo toimivista vastaavista verkostoista ja
esimerkiksi alaa l3helld olevasta OSKE:sta, teknologiakeskuksesta, TE-keskuksesta
tai vaikkapa alan asiantuntijayrityksesta.

Erilaisten kansallisten (ja rajat ylittdvien) verkostojen roolia tulisi jintevoittdd
nykyisestdin. Pitkdjanteisesti toimivien verkostojen kautta voidaan organisoida
johdonmukaista, mairitietoista vertailututkimusta, koulutusta, pilotteja jne.
tehokkaasti eri toimijoiden vililld. Verkostojen toiminnan kehittyminen ja hyoty-
jen syntyminen vie kuitenkin aikaa. Téstd syystd toimiviksi ja lisdarvoa tuotta-
viksi arvioitujen kansallisten verkostojen toimintaa tulisi tukea pitkdjinteisesti ja
johdonmukaisesti my0s jatkossa.

Nykyinen ohjelmallinen malli ei tue keskinidistd oppimista ja hyvien kiytin-
tojen hyddyntimistd suunnitteluvaiheessa, vaan usein eri toimijat suunnittelevat
erilaisia kehittimishankkeita ja organisaatiorakenteita varsin yksin (elleivit itse
osaa tehokkaasti hakea hyvid kidytintojd) ja rahoittajat vastaavasti usein arvioivat
niitd “yksin” tehtyjd valmiita suunnitelmia ja antavat niistd joko myonteisen tai
kielteisen paitoksen. Paikallisten kehittimistoimenpiteiden suunnittelussa ja jalos-
tamisessa tulisikin nykyistd enemmain pyrkid kohti eri alueiden ja niilld toimivien
paikallisten vilittidjaorganisaatioiden vilistd vuorovaikutteista prosessia.

Pienilld seuduilla on varsin menestyksekkiisti kyetty hyodyntimiin alueke-
hittimisen, erityisesti aluekeskusohjelman seki rakennerahastojen, resursseja
paikallisten innovaatioympdristdjen kehittimiseen. Kansallisen tason instrument-
tien vield nykyistd tehokkaampi kytkentd osaksi paikallista innovaatiotoiminnan
tukemisen “tyokalupakkia” on kuitenkin tarpeen. Seuraavassa on lueteltu joitakin

keskeisiid kehittimisalueita:
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VALITTAJAORGANISAATIOIDEN KESKINAISEN SUHTEEN JA TYONJAON
KIRKASTAMINEN. Moninaisen kansallisen, maakunnallisen ja seudullisen
palvelutarjonnan rakentaminen kokonaisuuksiksi on tirkedi. Timi eri
instrumenttien kokonaisvaltainen analysointi ja jirjestiminen on tirkeii,
jotta paikallisia tyékaluja voidaan tehokkaasti tiydentii kansallisen tason
instrumenteilla. Samalla estetiin turhien paillekkiisyyksien synty. Kansallisen
ja ylikansallisen tason instrumenttien ongelmana on usein, etti niiti ei tunneta
eivitki varsinkaan pk-yritykset ja erilaiset verkostot osaa aina optimaalisesti
hy6dyntii niiti. Koko tyokalupakin tehokas kiytt6 vaatii paikallistason
kehittijiltid hyvii kansallisen tason instrumenttien tuntemusta seki niiden
»vilittimistd” paikallisille toimijoille.

RAJAPINNAT RAHOITTAJIIN JA KANSALLISEN TASON POLITIIKKA-
TOIMIJOIHIN SAANNOLLISIKSI. Kansallisessa piitoksenteossa pienten
seutujen d4ni jii muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta helposti pimentoon.
Tama ei vilttimaitti tarkoita, ettid pienet seudut jiisivit rahoittajien niképiirin
ja toiminnan ulkopuolelle (monet rahoittajat toimivat aluerajoista riippumatta).
Pienten seutujen erityispiirteet ja niihin sopivat kehittimisvilineet saattavat

kuitenkin jiidi huomiotta, jos niiti ei aktiivisesti kyetd tuomaan esille.

VERKOSTOT OSAAMISEN LAHTEILLE, KUTEN YLIOPISTOIHIN,
TUTKIMUSLAITOKSIIN JA VETURIYRITYKSIIN. Pienten seutujen
kehittimisen elinehto on seki yritysten etti kehittijiorganisaatioiden kyky
rakentaa toimivat yhteydet alueen ulkopuolisiin toimijoihin ja titi kautta
tiydentii seudullisia innovaatioympirist6ji eri yritysten kannalta parhaalla
mahdollisella tavalla. Tdhdn on olemassa erilaisia keinoja, kuten alueen
ulkopuolisiin verkostoihin kytkeytyminen (esimerkiksi OSKE) tai esimerkiksi
tutkimusprofessuurit, joiden kautta on mahdollista luoda paikallinen linkki

alueen ulkopuolisiin toimijoihin.

OSALLISTUMINEN KESKEISTEN SIDOSRYHMIEN STRATEGIA-
PROSESSEIHIN. Pienten seutujen on jirkevii osallistua keskeisiin alueen
ulkopuolisiin strategiaprosesseihin. Kaikilla alueellisen mandaatin omaavilla
toimijoilla on yleensi taipumus rakentaa strategiat sisdisini prosesseina.
Pienilli seuduilla ei runsaista ulkoisten kytkentojen tarpeesta johtuen ole
kuitenkaan varaa suunnitella omaa toimintaa puhtaasti sisidiseni prosessina
vaan ulkoisia kytkoksid on jirkevi rakentaa myos suunnitteluvaiheessa.
Taima voisi tarkoittaa esimerkiksi osallistumista jonkin seudulla olevan
sektorin kannalta keskeisen kansallisen tason tai suuremmalla seudulla
sijaitsevan toimijan strategiaprosesseihin. Tillaisia voivat olla esimerkiksi
sektoritutkimusorganisaatiot, suurilla seuduilla toimivat teknologiakeskukset,
muut teknologian siirrosta, kaupallistamisesta tai asiantuntijapalveluista
vastaavat toimijat ja verkostot seki koordinaatio kansallisen yrityspalvelu-
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uudistuksen kanssa. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kanssa on jirkevii
toimia yhteistyossi myos strategisella tasolla esimerkiksi kytkeytymailli
aktiivisesti yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen aluestrategioihin,
tutkimukseen seki palveluihin, mm. teknologiansiirtoyksik6ihin.

KANSALLISEN TASON INFORMOINTI. Siinnollisten yhteyksien
rakentamisen tarkoitus on samalla vilittid4 informaatiota paikallisista aloitteista
my®&s kansallisen innovaatiojirjestelmin toimijoille — esimerkiksi vailittidi
informaatiota markkinoiden tarpeista huippututkimukselle, soveltavalle
tutkimukselle sekd markkinaldhtéiselle tuotekehitykselle. Timi on tirkeai
vertikaalisen koordinaation kannalta, koska usein kansallisen tason toimijat

eivit ole riittivisti tietoisia paikallisten kehittimistoimien erityiskysymyksisti.

KYTKEYTYMINEN KANSALLISIIN INNOVAATIOTOIMINNAN
KEHITTAMISOHJELMIIN. Jos seudulla on olemassa tietyn sektorin tai
teknologia-alueen erityisosaamista, on paikallisten toimijoiden kannalta
jarkevii pyrkii rakentamaan aktiivisesti kytkoksii laajempiin kansallisiin
instrumentteihin, kuten esimerkiksi OSKE:n osaamisklustereihin ja Sitran
kehittimisohjelmiin.

5.2 Alueellinen kehittamispolitiikka
pienten seutujen ndakékulmasta

Alueellisen kehittimispolititkan merkitys on pienilld seuduilla yleisesti suurempi
kuin suurilla kaupunkiseduilla. Kuten aiemmin jo todettiin, on pienten seutujen
yrityksilld resurssiensa, verkostojensa ja innovaatiotoiminnan luonteen vuoksi
usein vaikeampi hyodyntidid kansallisen innovaatiopolitiikan vilineitd, kuten
esimerkiksi Tekesin ohjelmia. Tdhin haasteeseen voidaan alueellisen innovaatio-
politiikan kautta vastata ainakin kahdella tavalla. Ensimmainen on luoda vilittéji-
organisaatioita tai verkostoja, joiden asiantuntemuksen ja yhteyksien kautta pien-
ten seutujen yritysten kykyd hyodyntid kansallisen innovaatiopolitiikan vilineitd
helpotetaan. Tamikiin lihestymistapa ei kuitenkaan toimi kaikkien toimialojen ja
yritysten suhteen. Toisena lihestymistapana on lisdstd paikallisesti kdytdssi olevia
innovaatiotoiminnan tukemisen resursseja. Timin ja aiempien tutkimusten perus-

teella paikalliset hankkeet ovat olleet sopivimpia maaseutumaisilla alueilla toimi-
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vien yritysten innovaatiotoiminnan edistimiseen. Téllaisina paikallisina hankkeina
on toteutettu muun muassa kehittimisprojekteja, verkostoitumishankkeita ja
yrityshautomoita'.

Kansallinen aluekeskusohjelma on kehittynyt pienilld seuduilla suuntaan, missi
paikallisia ja seudullisia innovaatiopoliittisia toimenpiteiti on voitu kdynnistii ja
ylldpitdi. Lisdksi erilaiset teemaverkostot, kuten kansallinen innovaatioverkosto
seki eri typpisid seutuja kattavat tyyppiverkostot ovat kyenneet edistimiin keski-
niistid oppimista ja kokemustenvaihtoa. AKO voidaan titen innovaatiopolititkan
kannalta nihda yhteni hyvini kdytintona.

My®6s rakennerahastojen kautta kanavoidut kehittimismairirahat ovat tuke-
neet varsin paljon innovaatioympdristojen kehittimisti. Kansallisen innovaa-
tiopolititkan klusterilihtoisyyttid tuetaan myos TE-keskusten kautta, joilta on
keskushallinnon tasolla odotettu panosta alueellisten innovaatioympdristdjen
kehittimisessd. Vilillisesti myos OPM:n harjoittama korkeakoulupolitiikka seki
tyévoimapolitiikka ovat linkittyneet alueelliseen innovaatiopolitiikkaan.

Johtopditelmini voidaan sanoa, ettd aluekeskusohjelma on ainoa merkittavi
pienten seutujen klusteripohjaista kehittimisti suoraan tukeva viline. Timai
tilanne on varsin hyvi, koska télloin eri kehittdmisvilineiden vilille ei synny turhaa
paillekkiisyyttd. Aluekeskusohjelman roolina pienilld seuduilla on ollut pitkalti
rakentaa yhteistyota ja vauhdittaa ja koordinoida paikallisten innovaatioympiris-
tojen kehittimistid. Ohjelman omalla rahoituksella on lihinni luotu ja yllipidetty
ohjelmallisen tyon yhteistydmuotoja ja varsinaiset kehittimishankkeet on toteu-
tettu eri hallinnonalojen normaalien rahoitusmuotojen kautta.

Ohjelman ongelmana on ollut osin sen pienuus ja miirdaikaisuus. Timi ei
tulevaisuutta silmilla pitden tue riittivisti paikallisen tason innovaatiopolititkan
pitkdjanteistd kehittimistd. AKO:n tilalle tulevan Koheesio- ja kilpailukykyoh-
jelman (KOKO) linjauksissa painotetaan tukea uusille avauksille sekd toimin-
nan kannustavuutta, miki kidytdnndssi tarkoittaa innovatiivisen, tehokkaan ja
vaikuttavan suosimista lisikannustein. Timi hyvien paikallisten toimintatapojen
suosiminen ja nithin panostaminen on jirkevii, mutta jittdi eri seutujen paikal-
lisen “vilittdjaroolin” kehittimisen ja resursoinnin avoimeksi. Mikili paikallis-

ten kehittimisorganisaatioiden ja -verkostojen halutaan toimivan tehokkaina
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vilittdjind tai noodeina suhteessa kansallisiin ja alueellisiin osaamisresursseihin
ja kehittdmisvilineisiin, nditd organisaatioita tulisi tukea ja kehittdd ohjelmatoi-
mintaa pysyvimmin ratkaisuin. Laajemmalla aluetasolla TE-keskukset hoitavat
titd kehittimistoimintaa ja muun muassa osaamiskeskukset ja korkeakoulut
tiedon ja osaamisen vilittimistd suuremmissa keskuksissa. Nami toimijat eivit
kuitenkaan kykene sellaisenaan toimimaan tehokkaasti paikallistasolla varsinkaan
pienilld seuduilla ja siksi niiden tueksi tarvitaan nykyistd vahvempia paikallisia
vilittdjiorganisaatioita.

Pienten seutujen nikdkulmasta KOKO-ohjelmalla on suuri merkitys, koska se
jatkanee aluekeskusohjelman roolia toimia aluekeskusten kilpailukyvyn ja inno-
vaatioympdristojen kehittimisen vilineend. Vaikka erilaisten kehittimishankkei-
den, -organisaatioiden ja palveluiden rahoitus tulee paiosin muista lihteistd, on
KOKO:lla suuri rooli ensisijaisena paikallisen innovaatiopolitiikan jisentdjini ja
moottorina seki paikallisen kehittimistoiminnan koordinaattorina ja tiedonvaih-
tokanavana. Innovaatioymparistdjen kehittimisessi KOKO:sta on mahdollisuus
rakentaa alueelliset ja kansalliset tavoitteet yhdistava kehittdmisviline, joka osal-
taan vilittdd myOs pienten seutujen erityistarpeita suhteessa kansalliseen inno-
vaatiopolitiikkaan.

Paikallistason rooli tulee jatkossa kasvamaan myos innovaatiotoimintaan liit-
tyvien muutosten johdosta. Innovaatiotoiminnan tukemisessa on myds pienilld
seuduilla tirkedi kiinnittdd yhi enemmin huomiota kehittimisen tarjontatekijoi-
den lisiksi innovaatioiden kysyntitekijoihin. Kunnat ja erilaiset kuntien muodos-
tamat yhteenliittymit tuottavat pddosan julkisista palveluista. Nami palvelut,
kuten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut edustavat ostopalvelujen, julkisten
hankintojen ja vastaavien muodossa suurta markkinaa yksityisen sektorin tuot-
teille ja palveluille ja samalla ne muodostavat tirkein kasvualustan uusille innova-
tiivisille tuotteille ja palveluille. Ajankohtainen kysymys innovatiivisista julkisista
markkinoista johtavine markkinoineen (lead markets) edellyttdd ennen muuta
kuntien aktiivista osallistumista kehittimishankkeisiin.

Kuntien rooli ei rajoitu pelkistdin julkisiin palveluihin, vaan ne ovat avain-
asemassa myos yksityisen palveluliiketoiminnan kehittimisessi. Palvelualat ovat
nopeimmin kasvava toimialakokonaisuus useimmilla seuduilla ja yhd merkitta-
vimpi osa uusista tydpaikoista syntyy nimenomaan yksityiselle palvelusektorille,
kuten tukku- ja vihittiiskauppaan, hotelli- ja majoitustoimintaan, kuljetukseen

ja tietoliikenteeseen, rahoitus- ja kiinteistotoimintaan seki erilaisiin litke-eliman
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palveluihin. Palveluiden markkinat ovat my6s usein varsin paikallisia eli niitd ei voi
siirtdd yhtd herkasti paikasta toiseen kuin teollista toimintaa. T4std johtuen palve-
luihin panostaminen innovaatio- ja elinkeinopoliittisilla toimilla on usein riskit-
tomampad kuin esimerkiksi teollisuudenaloihin, joiden litkkuvuus on suuri.

Osaamisintensiivisissd liike-elimin palveluissa suurempien keskusten rooli
korostuu, koska niille erikoistuneille palveluille ei yleensi 16ydy riittavasti kysyntai
ja toisaalta osaavaa tyévoimaa pienemmilld seuduilla. Koska erilaiset osaamisin-
tensiiviset palvelut ovat verkottuneessa ja erikoistuneessa taloudessa yhi merkitta-
vimmissi roolissa yritysten innovaatio- ja litketoiminnan kannalta, tulee pienilld
seuduilla pyrkid rakentamaan mahdollisimman hyvit kanavat ja yhteistyosuhteet
niiden palveluiden tuottajiin. Niin paikallisia yrityksid voidaan tarvittaessa ohjata
erikoistuneen tiedon lihteille silloinkin, kun titd tietimysti ei ole paikallisesti
tarjolla.

Kaiken kaikkiaan alueellisen innovaatiopolitiikan rooli ndyttdisi olevan
kasvussa myos kansallisesta nikokulmasta. Uuden ty6- ja elinkeinoministerion
perustamisen yhteydessd on korostettu alueellisen ja paikallisen tason kasvavaa
merkitystd innovaatiotoiminnassa. Uuden ministerion tavoitteena on myos selkiin-
nyttid alueellisen innovaatiopolitiikan hallintoa. Uusi tilanne uusine tavoitteineen
tarjoaa aikaisempaa parempia edellytyksid innovaatiopolitiikkaa koskevan valtion

ja kuntien vilisen suoran dialogin kdynnistimiselle ja syventiamiselle.
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6 Yhteenvetoa

Innovaatiopolitiikan teoria ja mallit on pitkilti suunniteltu vikirikkaampia maita,
suurempia aluekokonaisuuksia, tiedepohjaisuutta ja suurempia kaupunkeja varten.
Innovaatiopolititkan nikokulma on ollut pitkidin varsin teknologiavetoinen. Tastd
syystd pienemmille ja suhteessa maaseutuvaltaisemmille seuduille on ollut tarjolla
varsin niukasti hyvid kehittimisen malleja ja innovaatiopolitiikan nikckulmasta
my0s niukasti vilineiti.

Paikallisuuden ja liheisyyden merkityksen korostuminen on yksi keskeisistd
el-lei keskeisin nykyaikaisen innovaatiotoiminnan ominaisuuksista. Tédstd seuraa,
ettd kunnilla ja seuduilla on tirkei rooli niin edellytysten luomisessa innovaatio-
toiminnalle kuin sen rohkaisemisessa ja tukemisessa. Tami rooli kunnilla on ollut
jo aikaisemminkin, mutta kuntien ja seutukuntien vililld on Suomessa ollut eroja
siind, miten aktiivisesti ja madaritietoisesti titd roolia on hoidettu.

Globaalissa taloudessa suurten keskusten roolin on nihty korostuvan enti-
sestddn. Avainasemaan nousevat huippuosaamista edustavat tietimyskeskukset,
joiden luonnollisimpia kasvualustoja ovat suurkaupungit ja suurkaupunkialu-
eet. Vaikka suurten keskusten rooli varsinkin tietimysintensiivisten toimintojen
suhteen on hyvin vahva, timi ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd kaikki taloudellinen
toiminta keskittyisi ndihin keskuksiin. Varsin monella toimialalla tai muulla talou-
dellisen toiminnan osa-alueella sijoittuminen suuriin keskuksiin ei ole tarpeellista
tai edes jarkevdi. Tamai voi johtua muun muassa kustannuksista, tyévoimatilan-
teesta, logistisista syisti tai esimerkiksi yrittdjien ja avainhenkiloston henkilokoh-
taisista preferensseistd. Tima nikyy kidytinnossi siini, ettd myos suurten keskus-
ten ulkopuolelta l6ytyy kilpailukykyisid yrityksid jopa nykyisen tietoperustaisen
talouden aikana.

Pienten seutujen rooli innovaatiopolitiikan nikokulmasta on kehittédd yritysten

paikallista toimintaymparistod innovaatiota ja niiden kaupallistamista tukevaksi.
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Seuduilla on yleensi paras tietimys paikallisista tarpeista ja myds paikallisesta
toimintaympdristostd. Samanaikaisesti ndiden seutujen mahdollisuudet kehittda
yritysten innovaatioympiristdji ovat kuitenkin rajallisia. Pienten seutujen rooli
innovaatiopolitiikassa on kartoittaa paikallisten yritysten tarpeita ja vilittdd niisti
tarpeista ja haasteista tietoa ulospdin, jotta nithin voidaan seudun ulkopuolisten
toimijoiden kautta mahdollisimman hyvin vastata.

Toisaalta pienten seutujen roolina on tiydentid laajempia alueellisia, kansallisia
ja ylikansallisia kehittdmisvilineitd niiltd osin, kuin ndma eivit pysty optimaalisesti
vastaamaan yritysten tarpeisiin. Innovaatiotoiminnan osin liheisyydesta riippu-
van luonteen vuoksi innovaatiopolitiikassa on my6s osa-alueita, jotka on kaikkein
tehokkainta toteuttaa paikallisesti. Esimerkiksi yritykset tarvitsevat erikoistuneita,
asiantuntevia palveluja eri tarpeisiinsa ja tiydentimiin yleisempid palveluita.
Kokonaisuuden hallintaan pitdd pyrkii yleisen yhteistyon lisiksi etenkin lisdd-
mailli tapauskohtaista yhteistyotid. On tirkeiti, ettd asiakas osataan ohjata oikean
toimijan luo yhden kontaktinoton kautta.

Pienuuden, syrjdisen aseman, harvinaisen kielen ja kulttuuristen erityispiirtei-
den takia osaajien ja erityisesti huippuosaajien houkutteleminen koko Suomeen on
hyvin vaativa tehtidvi. Kiytettivissi olevista keinoista paras ja lihes ainoa on asuin-,
tyoskentely- ja elinympiristojen houkuttelevuus. Pienilld seuduilla tima haaste
korostuu entisestdin ja varsinkin ulkomaisen tyévoiman houkuttelun osalta vaadi-
taan erityisen hyvin suunniteltuja ja kokonaisvaltaisia ratkaisuja.

Aiempien tutkimusten perusteella seutujen kehitykseen voidaan merkittavisti

vaikuttaa muun muassa seuraavien tekijoiden avulla:'®

Aktiiviset yksil6t ja heidin muodostamansa henkiléverkostot
Rohkea ja aloitteellinen piitoksenteko
Tietoinen uusien instituutioiden luominen ja vahvistaminen

Kyky sopeutua muuttuvaan toimintaympiristoon strategisesti omista
lihtokohdista eiki passiivisesti muiden tahtoon sopeutuen.

18 Sotarauta ja Viljamaa, 2003 pohjalta
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Ehkipi kaikkein keskeisin kehittdmistoiminnan osa-alue liittyy alueella toimivien
eri toimijoiden vilisen keskiniisen verkottumisen seki systeemisen innovaatiotoi-
minnan tukemiseen. Innovatiivisuutta tukevien kehittimistoimenpiteiden tulisi
kiinnittda erityishuomiota ulkoisten resurssien mahdollisimman tehokkaaseen
hyodyntimiseen yritysten innovaatiotoiminnassa ja pyrkid osaltaan lisidmaiin
vuorovaikutusta ja yhteistyotd innovaatiojirjestelméin eri toimijoiden valilla.

Kansallisen innovaatiojirjestelmin hyodyntimisessd on keskeistd verkostojen
ja yhteyksien rakentaminen eri toimijoihin, jotta ndiden toimintaa voidaan paikal-
lisesti hyodyntdd mahdollisimman hyvin. Verkostoissa toimiminen seké erilaisten
instrumenttien hyodyntiminen vaatii osaavan ja uskottavan paikallisen partnerin,
joka toisaalta tuntee seudullisen toimintaymparistén, mutta samalla niyttiytyy
asiantuntevana seudun ulkopuolelle.

Kehittimistoiminnan tulisi tukea sekd oppimista ettid poisoppimista. Kehitti-
misprosessien tulisi my0s toisaalta olla suunnitelmallisia (selkei strategia), mutta
toisaalta jittdd tilaa erilaisille kokeiluille ja variaatioille. Varsin suuri osa uusista
ideoista nousee esiin ylldttavissa tilanteissa ja usein silloin kun erityyppiset toimijat
joutuvat olemaan keskendin vuorovaikutuksessa.

Seudullisen innovaatiopoliittisen roolin aktivointi on vaativa tehtdvi. Mark-
kinatalouksissa innovaatioiden synnyttimisestd, kehittimisesta ja kaupallistami-
sesta vastaavat padasiassa yritykset omilla voimavaroillaan, strategioillaan ja toimen-
piteillddn. Naistd lihtokohdista kuntien innovaatiopolitiikassa on perimmaltidin
kysymys seutujen ja ndiden taustalla olevien kuntien puuttumisesta markkinoi-
den toimintaan. Tami viliintulo vaatii hyvit perustelut ja my6s valtion viliintulo-
jen huolellisen huomioon ottamisen. Pahin tilanne olisi piillekkiisten viliin-
tulojen syntyminen. Tavoitteena pitdisi pikemminkin olla tarpeettomien viliintu-
lojen karsiminen kaiken kaikkiaan seki toimivan tyonjaon ja yhteistyon synnyt-
timinen valtion innovaatiopolitiikan ja seudullisen innovaatiopolitiikan vilille.

Pienten seutujen innovaatiopolitiikan paitehtiviksi voidaankin asettaa otol-
listen olosuhteiden ja edellytysten luominen yrityksille, oppilaitoksille ja muille
innovaatioympdriston toimijoille sekd niiden keskindiselle yhteistyolle. Innovaa-
tioympdriston kisite ja sen ymmartiminen laaja-alaisesti tarjoaa parhaat ajatuksel-
liset ja asenteelliset ldhtokohdat kehittimistoiminnalle. Kysymys on tilloin seudun
moniulotteisesta kehittdmisestd, joka samanaikaisesti tihtdid korkeaan elimisen
laatuun sekd korkeatasoisten edellytysten luomiseen seudun liiketoiminnalle.

Niiden vilinen suhde on molemmansuuntainen: liiketoiminta luo perusedelly-
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tyksid elamisen laadulle, ja laadukas, viihtyisi elinympiristd on paras kasvualusta
luovuudelle ja innovatiivisuudelle.

Pienten seutujen kehittimistyon kiytinnot osoittavat, ettd paikallisiin vahvuus-
alueisiin panostava innovaatiosuuntautunut kehittimistyd on hyvi viline lisitd
paikallista yhteistyotd seki kehittdd innovatiivisuutta edistdvid toimintaympéris-
tojd. Samaan aikaan on kuitenkin havaittavissa, etti paikallinen kehittimistyo
tarvitsee avukseen ulkoisia resursseja sekd kytkoksid alueen ulkopuolisiin toimi-
joihin. Pienten seutujen nikokulmasta kansallisen innovaatiopolitiikan tulisi-
kin tukea sekd paikallisiin vahvuuksiin perustuvaa profiloitumista etti alueiden
vilistd sekd paikallisen ja kansallisen tason yhteistyotd. Toisin sanoen on kyettivi
léytimain toimiva tasapaino paikallisten bottom-up ja keskitettyjen top-down

-toimintatapojen vilille.
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