Vahittaiskaupan aukiolosaanndsten
selkeyttaminen ja mahdollisten muutosten
vaikutukset kauppaan

Jari Karjalainen - Pertti Kiuru

Helsingin kauppakorkeakoulu — HSE

Pienyrityskeskus — LTT-tutkimuspalvelut



01.10.2008

Sisallys

1. Lausunnon tausta ja taVOITTEET ........cciiieeecc e e 3

2. Kaupan aukioloaikoihin vaikuttavia teKijOITA ..........coouiiiiiiiiiiiiec e 5
2.1 Kaupan myymalarakenne ja SEN MUULOS ........ccoiiiuiireeiiiieee e ciiee e s siie e e st e e e e eaaae e e s snae e e e ssanaeeassnsreeas 5
2.2 Kaupan eri toimijoiden kasitykset aukioloaikakysymyKSesta ...........cccooooeiiiiiiiiiiiiee e, 6
2.3 Kauppapalvelujen SAAVULETEAVUUS ..........cocuiiiiiiiiiiie ettt ettt e e nnneenneeens 7
2.4 Vaestorakenteen ja kotitalouksien rakenteen MuUULOS .........ccueeeiiiiiiieiciieee e 8
2.5 Tietoja paivittaistavaraostoista VIIKONPAIVITTAIN ..........covvieiiiiiiiiiic e 9

3. Kokemuksia kaupan aukiololainsaaddnnén vapauttamisesta RUOtSISSa@.........eevvvveveiiririnnninnns 16

A, JONTOPAAEOKSIA. .o e e e e 17

=LY (=T ] OO PPP TP PPPRRPPPRPP 22



1. Lausunnon tausta ja tavoitteet

Vahittaiskaupan myymaldiden aukioloajoista on kayty vilkasta keskustelua jo pitkaan.
Aiheesta on myods tehty viime vuosina lukuisia selvityksia.! Suhtautuminen aukioloaikoihin on
ollut voimakkaasti yhteydessa mielipiteen ilmaisijan sidosryhmaéan. Lisaksi kuluttajien
heterogeenisella ryhmalla on asiasta moninaisia mielipiteita. Naista syista kaikkia
tyydyttavan aukioloaikaratkaisun |0ytaminen erittain vaikeaa. Yksimielisyys vallitsee
ainoastaan tavoitteesta selkeyttaa aukioloaikoja.

Talla hetkella kauppojen aukiolo maaraytyy vuonna 2001 voimaan tulleen vahittaiskaupan
seka parturi- ja kampaamolikkeen aukioloajoista annetun lain2 perusteella. Vuoden 2001
aukiololaki mahdollisti  pienten, myyntialaltaan enintddn 400 m2Zn  suuruisten
paivittaistavarakauppojen aukiolon sunnuntaisin ympari vuoden. Samalla mahdollistettiin
kaikille kaupoille aukiolo sunnuntaisin kesakuukausien ja joulukuun lis&ksi toukokuussa ja
marraskuussa. Samalla luovuttiin kauppa- ja teollisuusministerion aikaisemmin maaraamasta
kaikkia kauppoja koskevasta viidesta aukiolosunnuntaista. Autokaupalle sallittin vapaa
aukiolo. Aukiololakia ei sovelleta haja-asutusalueen kauppoihin, myymalaautoihin,
apteekkeihin, autokauppaan, autokorjaamoissa ja huoltoasemilla tapahtuvaan varaosien ja
varusteiden kauppaan, kukkakauppaan, puutarhamyymaloista tapahtuvaan
puutarhatuotteiden  kauppaan, koti- ja  kasiteollisuustuotteiden myyntin  eika
taidemyyntilikkeiss&a tapahtuvaan taidemyyntiin, bensiinin  ja muiden poltto- ja
voiteluaineiden kauppaan huoltoasemilla eika kioskeista (myyntipinta-ala enintaan 100 m2) ja
huoltoasemilta tapahtuvaan “kioskikauppaan”. Laaninhallitus voi mydntaa erityisesta syysta
poikkeusluvan vahittaiskaupan harjoittamiseen muulloin kuin laissa saadettyina aikoina.
Erityisiksi syiksi katsotaan esimerkiksi likkeen sijaintiin, matkailuun tai yleis6tapahtumiin littyvia,
palvelujen kysyntaan vaikuttavia tekijoita.

Lain vaikutuksia muun muassa paivittaistavarakaupan jakautumiseen erityyppisissa liikkeissa ja
erikoiskauppaan on seurattu saanndllisesti. Valtioneuvosto on antanut eduskunnan
talousvaliokunnalle vuosittain selvityksen vahittaiskaupan muutoksista. Vuonna 2006
valtioneuvosto antoi eduskunnalle kauppaa koskevan selonteon.? Nykyisen aukiololain
tavoite parantaa (paivittaistavarakaupassa) lahikaupan kannattavuutta ja kilpailuasemaa
suhteessa suuriin myymaldihin ja kioskeihin on toteutunut. Pienten myymaldiden lukumaara ja
myyntiosuus kasvoivat aukiololain voimaan tulon jalkeen ensi kertaa vuosikymmeniin. Vaeston
ikdantyminen tulee lahivuosina lisdhamaan edelleen merkittavasti lahipalvelujen tarvetta.

1 Mm. Kaupan tyéryhma 2005, Kinnunen ja Saarinen 2005, Valtioneuvosto 2006, Kaupan ja kilpailun
tyoryhma 2007, Minkkinen 2007, Nurmela 2007 sek& Taimio 2008.

2 Laki 1297/2000.

3 Vahittaiskaupan kehitys. Valtioneuvoston selonteko vahittaiskaupan rakenteesta, muutoksista ja
kauppaa koskevista erityiskysymyksista 20.4.2006.



Sunnuntaiaukioloa koskevat sd&nnokset ovat toisaalta vaaristaneet kilpailua antamalla
kilpailluedun myyntialaltaan enintaan 400 nelion myymaldille.4 Pinta-alaraja on vaikuttanut
myymalarakenteeseen: isojen valintamyymaldiden asema on vahvistunut ja pienten
supermarkettien heikentynyt.

Eri tahojen kokemukset aukiololaista ovat olleet ristiritaisia. Yksimielisyys vallitsee kuitenkin
aukioloaikojen selkeyttamisen valttamattomyydesta siten, ettd ne vastaavat paremmin
kuluttajien ja kaupan elinkeinon tarpeita. Erityisesti likennemyymaldéiden kohdalla aukioloa
koskevien sadnndsten tulkinta on koettu ongelmalliseksi. Silloin kun likennemyymala sijoittuu
taajamaan, on ollut epaselvaa, miten laaja paivittaistavaramyynti voidaan viela lukea
kioskikauppaan.

Tyo- ja elinkeinoministeri® paatti selvittda aukiolosdantelyn selkeyttamista syksylla 2008.
Selvitystydn pohjaksi on annettu kolme erilaista vaihtoehtoa:

1. Aukioloaikarajoitukset kumotaan — kauppa saa itse paattaa aukioloajoista.

2. Aukioloaikarajoitukset noudattavat muuten nykyista kaytantéa, mutta kaikki myymalat
(lman kokorajoituksia) voivat olla auki sunnuntaisin ympari vuoden (pl. erityiset
juhlapéaivat). Sunnuntaiaukioloa rajoitetaan yhdella tunnilla (klo 12-20).

3. Enintdan 400 mZ:n myymalat voivat olla auki vapaasti iiman rajoituksia (kuten nykyisin
enintdan 100 mZzn myymalat/kioskit seka haja-asutusalueen myymalat). Muut
myymalat noudattavat vaihtoehtoa 2.

Paivittaistavarakaupassa mielenkiinto on erityisesti vaikutuksissa pieniin enintaan 400 m2z.n
myymaldihin seka kioskityyppisiin enintdan 100 mZn myymaloihin ja haja-asutusalueiden
myymaloihin. Liséaksi tarkastellaan vaikutuksia my@s erikoistavarakaupan pieniin myymaléihin.
ArviointijAnne ulottuu noin viiden vuoden paahan.

Aineistona kaytetdan paaasiassa asiasta jo tehtyja tutkimuksia, selvityksia, raportteja,
mietint6ja, lainsdadantba tausta-aineistoineen sek& asiaa koskevia tilastoja. Tilastoaineistoa
kuluttajien nykyisesta paivittaistavaroiden ostokayttaytymisesta (vikonpaivittain ja myymala-
tyypeittain) saadaan A.C.Nielsen Finland Oy:n kuluttajapaneelista. Lisaksi hyddynnetaan
A.C.Nielsen Finland Oy:n myyméalarekisteri& seka Tilastokeskuksen yritysrekisteria ja muita
tilastoja.

4 Kilpailuviranomaiset ovat katsoneet, etta kauppojen aukioloaikojen s&antelyjarjestelméa suosii tiettya
kaupan kokoluokkaa ja vaaristaa nain kilpailua erikokoisten myymaldiden seka palvelualan eri
toimialojen valilla. My8s Talousvaliokunta katsoi mietinndssdan (TaMV 17/2006 vp), ettd nykyinen
saantely voi johtaa keinotekoisiin ratkaisuihin.
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2. Kaupan aukioloaikoihin vaikuttavia tekijoita

2.1 Kaupan myymalarakenne ja sen muutos

Paivittaistavarakaupan myymalamaara 1.1.2008 oli 3 922, joka on 20 myymalaa
edellisvuotista vahemman. Myymaloista koko paivittaistavaravalikoimaa myyvia oli vajaa 3
400 kpl. Myymalatyypeista ovat valintamyymalat lukumaéaraisesti merkittavimpia yli 40 %
osuudellaan. Myyntimaaria tarkasteltaessa suurimpien myymaldiden osuus on luonnollisesti
merkittavin, hypermarkettien myyntiosuus on 25 % ja supermarkettien 47 %
paivittaistavaroiden myynnista.> Suomalaiselle paivittaistavarakaupalle on lisdksi ominaista
kaupan ketjuuntuminen sek& hankinnan ja logistikan keskittyminen. Kolmen suurimman
ryhmittyman hallussa on noin 85 % paivittaistavaroiden vahittaiskaupan markkinoista.t

Vuonna 1990 koko paivittaistavaravalikoimaa myyvia kauppoja oli noin 6 000. Viidessatoista
vuodessa kauppojen lukumaara on lahes puolittunut. Suurin osa vahennyksestd on
kohdistunut enintdan 200 mZzn pienmyymaldihin ja pieniin  supermarketteihin.
Valintamyymaldiden (200-400 m2) maara on sailynyt ennallaan samalla, kun isojen
supermarkettien ja hypermarkettien maara on kasvanut vuosittain.”

Paivittaistavaramyymaldiden kokonaismaaran vaheneminen on kuitenkin hidastunut
merkittavasti 2000-luvulla. Hypermarkettien ja isojen supermarkettien myyntiosuus ja
lukumaara ovat jatkaneet kehitystddn entisella kasvu-uralla, mihin esimerkiksi pitk&an
jatkuneella talouden korkeasuhdanteella on ollut oma vaikutuksensa.®8

Myymaldiden kokonaismaaran vahentymista on olennaisesti hidastanut vuoden 2001
aukioloaikalaki; myyntialaltaan enintdan 400 mZzn myymaldiden myyntiosuuden ja
lukumaaran kehityksessa tapahtui selva kdanne vuonna 2001. Erityisesti isot valintamyymalat
(200-399 m?) ovat kasvattaneet myyntidan ja lukumaaraansa. Myos pienet valintamyymalat
ovat hienoisesti kasvattaneet myyntiosuuttaan 2000-luvulla. Molemmat myymalatyypit
kuuluvat niihin myyntialaltaan enintd&n 400 nelidmetrin myymaldihin, jotka saavat olla auki
sunnuntaisin  ympari vuoden. Valintamyymalat muodostavat edelleen lukumaaraltaan
suurimpana myymalatyyppina paivittaistavaramyymalaverkon rungon.®

Pienet supermarketit (400-999 m2) ovat olleet kehityksessa haviajia ja menettaneet asemiaan.
Niiden lukumaaran ja myyntiosuuden vahittainen alamaki on jatkunut ja edelleen jyrkentynyt
vuoden 2000 paikkeilla. Ne eivat ole kyenneet kilpailemaan valikoimilla suurten myymaléiden
kanssa eivatka aukioloajoilla pienten kanssa. Vuoden 2001 aukiololainsaadannén tultua
voimaan tapahtui jonkin verran myos sita, etta myyntipinta-alaa pudottin enintdan 400

5A.C. Nielsen Finland Oy.
6 PTY 2008.

7 A.C. Nielsen Finland Oy.
8 Ymparistoministerio 2007.

9 Emt.



neliometrin rajan, jotta sunnuntaiaukiolo mahdollistui. Taman takia o0sa pienista
supermarketeista on siirtynyt tilastoissa isojen valintamyymaldiden ryhméaan.10

Paivittaistavarakaupan keskeinen kilpailukeino on tehokkuus, joka on hypermarketeilla selvasti
muita myymaloita parempi.l! Tehokkuuden hakeminen edistaa kaupan rakennemuutosta eli
myymaladkoon kasvua ja myymalamaaran vahentymista. Rakennemuutokseen vaikuttavat
lisaksi vaestdn muutto kaupunkeihin ja autoistuminen, mutta ennen kaikkea kulutuskysynnan
muutokseen reagoiva valikoimien kasvu sek& sen hallinnan mahdollistava tietotekninen
kehitys.12

Kauppakeskusten yleistyminen on osaltaan vaikuttanut likkeiden aukioloaikoihin, silla monet
kauppakeskukset edellyttavat yhtenaisia aukioloaikoja kaikilta liiketilojensa vuokraaijilta.
Kaytannossa kaikki pienetkin myymalat joutuvat hyvaksymaan kauppakeskuksen yleiset
aukioloajat ja olemaan auki yhdeksaan astiillalla. Monet erikoiskaupat eivat kuitenkaan katso
voivansa toimia kannattavasti, jos niiltd edellytetd&dn yht& pitkid aukioloaikoja kuin on
suurmyymaldilla. Liséksi suurten kauppaketjujen ketjusaannot estavat yksittaista kauppiasta
poikkeamaan ketjun maarayksista. Myods kauppojen valinen kilpailu ohjaa naapurikauppoja
kilpaillemaan pitkilla aukioloajoilla.13

2.2 Kaupan eri toimijoiden kasitykset aukioloaikakysymyksesta

Suuret kaupparyhmittymat, kuluttajat sek& kuluttaja- ja kilpailuviranomaiset ovat puoltaneet
aukiolon vapauttamista, mutta yrittdjavetoiset kaupat, erikoiskaupat, alan tyontekijat ja
kaupan alan ammattilitot ovat yleensa vastustaneet aukioloaikojen vapauttamista.

Kauppojen myymalahenkildoston enemmiston mielesta aukioloajat olisi syyta sailyttaa
nykyisellaan. Tuoreimmassa PAMiIn jasenille marraskuussa 2007 tehdyssa kyselyssa 57 %
vastanneista pitéisi aukioloajat nykyisellaan, 30 % rajoittaisi niitd nykyisesta ja 12 %:n mielesta
ne voisivat olla taysin vapaat.’* Sunnuntaiaukiolon hyvaksyminen myymalahenkildston
keskuudessa on jonkin verran lisaantynyt, 1ahinn& taloudellisista syista, mutta ilta-aukioloon
suhtaudutaan kielteisemmin erityisesti turvattomuuden ja hankalien kulkuyhteyksien takia.l®
Erityisesti kokoaikaiset tai vakinaiset perheelliset ovat vastahankaisia tytskentelemaan
sunnuntaisin ja nain ollen suhtautuvat myos ajatukseen sunnuntaiaukiolojen laajentamisesta
ympéarivuotisiksi erittéin kielteisesti.

Suuret kaupparyhmittymat ovat jasenin& Paivittaistavarakauppa ry:ssd, joka on
voimakkaimmin kannattanut kauppojen aukiolon laajentamista. Jarjestdn mielesta aukiolon

10 Ymparistoministerié 2007.

11 Kiuru, Mankinen, Niilola, Pulkkinen ja Riipinen 2004.
12 PTY 2008.

13 Kinnunen ja Saarinen 2005 sek& Taimio 2008.

¥ Taimio 2008.

15 Myymalahenkildston mielipiteitd aukioloajoista on kartoitettu useina vuosina, esim. Kinnunen ja
Saarinen 2005, Kaupan tyéryhma 2005 seka Valtioneuvosto 2006.



vapauttaminen parantaisi kaupan asiakaspalvelua, poistaisi nykyisten rajoitusten kilpailulliset
eriarvoisuudet, lisdisi kokonaismyyntia, tehostaisi kiinteistdjen kayttdoa ja lis&isi kaupan
tyollisyytta. Vaatimusta vapaasta aukiolosta perustellaan myos tuottavuuden kasvulla. Se
parantaa logistikkaketjun tehokkuutta seka Kkiinteistdjen paaomatuottavuutta. Ympari-
vuotinen sunnuntaiaukiolo mahdollistaa kiinteistdjen energiatehokkaamman kayton, kun
myymaloita ei tarvitse "tyhjakayttaa" sunnuntaisin. Tuottavuuden kasvu vahentaa paineita
elintarvikkeiden ja muiden tuotteiden hintojen korotukseen seka lisé& mahdollisuuksia kaupan
asiakasinnovatiivisten palveluiden kehittamiseen. Siirtyminen ympéarivuotiseen
sunnuntaiaukioloon merkitsisi yhdistyksen ndkemyksen mukaan verrattain pieni& muutoksia
nykyiseen eik& kokorajoitteista luopuminen sunnuntaiaukiolossa vahingoittaisi pienia
kauppoja. Nakemysta tukee markkinatutkimusyhtio AC Nielsenin seuranta, jonka mukaan
enintaan 400 m? myymalat eivat meneta markkinaosuuttaan merkittavasti suurten
myymaldiden saadessa olla sunnuntaisin auki.16

Erikoiskaupat eivat paasaantoisesti kannata kaupan aukioloaikojen laajentamista, mutta ne
kaipaavat kuitenkin aukiololainsaadannon selkeyttamista kunhan se tehdaan aukioloaikoja
lisaamatta. Erikoiskaupan nakemysta tukee myos Valtioneuvoston selonteko (2006), jonka
mukaan erikoiskaupoille sunnuntaiaukiolo ei ole ollut kannattavaa muulloin kuin
joulunalusviikkoina. Myynti ei ole lisdaantynyt vaan sirtynyt muilta paiviltd sunnuntaille.
Ammattitaitoisen henkildkunnan aiheuttamat sunnuntaikustannukset ovat korkeat, ja niitd on
voitu valttad& vain pienissa likkeiss& yrittajaperneen omin voimin.?

2.3 Kauppapalvelujen saavutettavuus

Suomen vaestd keskittyy edelleen taajamiin, mutta viime vuosina etenkin suurilla
kaupunkiseuduilla lapsiperheet ovat valinneet asuinpaikakseen kaupunkien kehyskuntien
haja-asutusalueen.

Vuosina 2003-2005 paivittaistavarakaupan myymaldiden lukumé&ara kasvoi etenkin Etela- ja
Lansi-Suomen kaupungeissa taajamien reuna-alueilla. Myymaloiden nettolisayksesta lahes
puolet oli ns. likennemyymaloita. Paivittaistavarakauppojen maara vaheni hieman Etela-
Suomen, Oulun ja Lapin laanien haja-asutusalueilla. Haja-asutusalueiden myymaldiden
lukumaaran vaheneminen on kuitenkin hidastunut selvasti verrattuna aiempaan kehitykseen,
mutta pienetkin muutokset ovat merkittavia, mikali alueelta poistuu vimeinen tai toiseksi
viimeinen kauppa.1®

Nykyaan voimassa olevan aukiololain perusteluissa paallimmaisena julkilausuttuna
tavoitteena oli kauppapalveluiden saavutettavuuden turvaaminen parantamalla lahikaupan
kilpailutilannetta ja kannattavuutta. Aukiololailla pyrittin vahvistamaan pienten kauppojen
kilpailuasema suhteessa suuriin myymaloihin sek& kioskeihin ja huoltoasemamyymaléihin.
Taustalla naytti olevan huoli kaupan keskittymisesta suurmyymaldihin asutuskeskusten
ulkopuolelle, mikali aukioloaikoja vapautettaisin viela enemman. Samat tavoitteet

16 Paivittaistavarakauppa ry:n www-sivut.
17 Erikoiskaupan liitto ry:n www-sivut ja Taimio 2008.

18 Kyto ja Véaliniemi 2007 sek& Taimio 2008.



korostuivat Kaupan ja kilpailun tydryhméan (2007) raportissa.l® Nykyiset aukiolorajoitukset
sunnuntaipaivina nayttaisivat toimivan paivittaistavarakaupan palvelujen saavutettavuuden
kannalta myonteisesti.

Nykyisin suomalaisista lahes 90 % asuu enintdan viiden kilometrin etaisyydella lahimméasta
paivittaistavarakaupasta?® ja A.C. Nielsen Finland Oy:n kuluttajapaneelin mukaan tarkein
paaasiallisesti kaytetyn pt-myymalan valintaperuste vuonna 2006 oli myymalan laheisyys.
Kaupan laheisyys nayttda myos tulleen kuluttajille yha tarkeammaksi; kun vuonna 2003
yhdeksi tarkeimmista pt-myymalan valintaperusteista mainitsi l1aheisyyden 52 prosenttia
panelisteista, oli heidan osuutensa kohonnut vuonna 2006 jo 58 prosenttin. Pt-myymalan
valikoima on paneeleissa erottunut entistd selkeammin  toiseksi tarkeimmaksi
valintaperusteeksi, muita tarkeina pidettyja valintaperusteita ovat kanta-asiakasedut,
hinta/laatusuhde seka asioimisen helppous/nopeus.2t Esimerkiksi aukioloajan perusteella
valitsi paaasiallisesti kayttamansa pt-myymalan vain 14 prosenttia vastaaijista.??

Pyrkimykset ehkaista maailmanlaajuista ilmastonmuutosta suosivat osaltaan asiointia
lahikaupoissa, silla Suomen tielikenteen hiillidioksidipaastoista 70 prosenttia aiheutuu
henkildautolikenteesta. Kuluttajien ymparistotietoisuutta on lisannyt iimastonmuutoksen uhkan
ohella my6s viime aikoina noussut energian hinta, joka aikaansaa myods konkreettisia
muutoksia kuluttajien kayttaytymisessa. Lisaksi yleisesti arvioidaan, etta likenteen
polttoaineiden hinta vakiintuu nykyiselle aiempaa korkeammalle tasolle. Palvelujen laheisyys
ja saavutettavuus myds muutoin kuin yksityisautolla tullee tasta nakdkulmasta olemaan
nykyista merkittavampi kuluttajien kayttaytymiseen vaikuttava tekija ja voi osaltaan parantaa
[ahiruokakauppojen asemaa. Lahikauppojen suosiota kasvattaa myOs elamantapojen
muutos siltd osin, ettd osa kuluttajista haluaa hoitaa ruokaostokset helposti ja nopeasti
[ahelta. Kallistunut energia ja muut tuotantokustannukset siirtyvat toisaalta myos
elintarvikkeiden hintaan.

2.4 Vaestorakenteen ja kotitalouksien rakenteen muutos

Ennusteiden mukaan vuoden 2030 tienoilla Suomen vaestomaara kaantyy laskuun, mika
samalla merkitsee ostovoiman kasvun hiipumista. Samaan aikaan tapahtuva asuntokuntien
keskikoon pieneneminen kuitenkin osaltaan kasvattaa asuntokuntakohtaisia kulutustarpeita.2?
On my0Os esitetty nakemyksia, ettd kuluttajien perhekoolla on yhteyttd suhtautumiseen
aukioloaikojen rajoituksiin.24

19 Kyto ja Valiniemi 2007 seka Taimio 2008.

20 Sisaasiainministerio 2006.

21 A.C. Nielsen Finland Oy.

22 A.C. Nielsen Finland Oy.

23 Kyto ja Valiniemi 2007 seka Tilastokeskus 2008 a.

24 Thum ja Weichenrieder 1997 (ref. Taimio 2008) katsovat, ettd yhden palkansaajan perheet suosivat
rajoituksia, koska ne pitavat hinnat alhaisina ja nailla perheill&d on paljon aikaa tehda ostoksia arkena ja
paivala. Sen sijjaan kahden palkansaajan perheet haluaisivat vapauttaa aukioloaikoja
ajankayttosyistd, mika nayttaisi olevan yhdenmukaista myods niiden tulosten kanssa, etta naisten
tyovoimaosuuden nousu lisé& kannatusta aukioloaikojen pidentamiselle.
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Vaeston ikarakenteessa tapahtuu merkittavia muutoksia jo aiemmin ja yli 65-vuotiaiden osuus
kasvaa selvasti.?> Samalla myo6s likuntaesteisten kuluttajien osuus kasvaa. Nain ollen
paivittaistavarapalveluiden kavellen saavutettavuus nousee nykyista tarkeammaksi ja
lahipalvelujen vaheneminen muodostaa kasvavalle ikadantyvien kuluttajien joukolle seka
autottomille kotitalouksile ongelman. Hyvan yhdyskuntarakenteen tulisi antaa kuluttajalle
mahdollisuus valita asiointitapansa tilanteen ja tarpeiden mukaan.?6

2.5 Tietoja paivittaistavaraostoista viikonpaivittain

Perusaineistoa kuluttajien nykyisesta paivittaistavaroiden ostokayttaytymisesta
(vikonpaivittadin ja osin myymalatyypeittain) saadaan Nielsen Oy:n kuluttajapaneelin
aineistosta.?’” Sen perusteella voidaan seurata paivittaistavaramyynnin jakautumista
vikkonpaivittain huomattavan pitkana aikasarjana. Arkipaivien (maanantai-lauantai) osuudet
ovat pysyneet varsin vakaina jo 1990-luvun puolivalista saakka. Sunnuntain osuus myynnista
oli vuonna 1995 noin prosentin luokkaa. Osuus kasvoi varsin hitaasti noin kahteen prosenttiin
vuonna 2000. Vuonna 2001 aukiolosdadoksia valjennettiin nimenomaan sunnuntain osalta,
josta seurauksena suunnuntaimyynnin osuus kasvoi kolmeen prosenttin. Kasvu ei ole
tamankaan jalkkeen ollut kovin vauhdikasta — osuus nousi hiljalleen vuoden 2007 neljaan
prosenttiin.

Nielsenin  kuluttajapanelin  tietojen avulla selvitettin  paivittaistavaramyymaldiden
suununtaimyynnin vaihteluita viela yksityiskohtaisemmin eri vuodenaikoina. Tarkasteluun
otettiin vuodelta 2007 viikko maaliskuusta, keséakuusta, syyskuusta ja joulukuusta (viikot 11, 24,
37 ja 50). Naista maaliskuun ja syyskuun viikot ovat sellaiset, jolloin yli 400 m2:n myymalat eivat
voi olla sunnuntaisin auki. Kesakuun ja joulukuun viikkoina yli 400 m2z:n myymalat taas voivat
olla sunnuntaisin auki. Nailtd viikoilta tarkastellaan ostosten jakautumista kunakin viikon-
paivana ja erityisesti sunnuntaina myymalatyypin mukaan. Tarkastelun perusteella nahdaéan,
miten eri myymalatyypeista tehtyjen ostosten maara poikkeaa viikonpaivittain suhteessa
sunnuntaiaukiolon rajoituksiin. Taméan perusteella voidaan tehda johtop&atoksia sita, miten
ostokayttaytyminen mahdollisesti muuttuu aukiolorajoitusten valjentyessa.

Myymalatyypeittain2® ei Nielsenin kuluttajapaneelista saa tietoja silla tarkkuudella kuin tadméan
selvityksen kannalta  olisi ollut  hyddyllisinta.  Tuloksia  saadaan  seuraavalla
myymalatyyppijaolla:

25 Tilastokeskus 2008 b.
26 Koistinen ja Valiniemi 2007.
21 Kaikkien luvussa 2.5 esitettyjen tietojen lahteen& on A.C. Nielsen Finland Oy.

28 Nielsen Oy:n kuluttajapaneelin myymalatyypit kaupan ryhmittymittain ja ketjuittain.

| K-ryhma | S-ryhma | Tradeka | Muut |




Hypermarket
Supermarket
Lahikauppa

Hard discounter
Halpahintamyymala
Muu paikka
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Naista lahikauppaan, supermarkettin ja muuhun paikkaan kuuluu enintdan 400 m2zn
myymalditd, jotka voivat olla auki sunnuntaisin ympari vuoden.

Esimerkkiviikot eroavat paivittaistavaramyynnin suhteen toisistaan seuraavasti:

» Viikko 11 (12.3.-18.3.2007) 156,4 miljoonaa euroa
» Viikko 24 (11.6.-17.6.2007) 173,7 miljoonaa euroa
» Viikko 37 (10.9.-16.9.2007) 166,2 miljoonaa euroa

» Viikko 50 (10.12.-16.12.2007) 191,7 miljoonaa euroa

Joulukuun esimerkkiviikolla myydaan siis 1ahes 23 % enemmaéan péaivittaistavaroita kuin
maaliskuun esimerkkiviikolla. Viikoilla 24 ja 50, jolloin myos yli 400 mZ:n myymalat voivat olla
auki, myynti on suurempaa kuin viikoilla 11 ja 37, jolloin suuret myymalat eivat saa olla auki.
Vastaava vaihtelu on supermarkettien ja halpahintamyymaldiden myynnissa. Sensijaan
hypermarkettien, lahikauppojen ja muiden paikkojen viikkkomyynnit kasvavat vuoden
edetessa.

Kuviossa 1 on esitetty kunkin esimerkkivikon paivittiistavaramyynnin  jakautuma
myymalatyypeittain. Sita havaitaan, etta kaikkien myymalatyyppien paivittaistavaramyynti

Hypermarket K-citymarket Prisma Euromarket
Supermarket K-supermarket S-market Valintatalo M-kauppias
K-market
Lahikauppa K-extra Alepa Siwa Tarmo-
Sale lahikauppias
Hard discounter Lidl
Halpahintamyymala Veljekset
Keskinen
Tokmanni
Tarjoustalo...jne
Muu paikka Anttila/Kodin Sokos Stockmann
Ykkdnen ABC- Teboil ym.
Neste- likennemyymalat likennemyymalat
likennemyynalat
HUOM! Kaikki likennemyymalat kuuluvat rynm&an "muu paikka” rippumatta huoltoaseman

yhteydessa toimivan myymalan nimesta ja ketjusta (K-extra, Sale, S-market jne.).

Vuoden aikana on yrityskauppojen ja uusperustannan kautta tapahtunut muutoksia
myymalarakenteessa. Merkittavimmat vaikutukset lienevat Keskon hard discounter -tyyppisten
Cassa-myymalodiden lopettaminen ja likennemyymaldiden runsas uusperustanta.
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vaihtelee esimerkkiviikoilla huomattavan vahan. Suurimmat vaihtelut ovat vain kolmen
prosenttiyksikon luokkaa. Kuviosta kay kuitenkin ilmi, ettd hypermarketit ja supermarketit
myyvat yhteensa kolme neljasosaa kaikista paivittaistavaroista. Muille myymalatyypeille jaa
vain neljannes paivittaistavaramyynnista.

Kuvio 1. Paivittaistavaramyynnin jakautuminen myymalatyypeittain esimerkkiviikoilla.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60 % 70% 80% 90% 100%

Viikko 11

Viikko 24 m Hypermarket

= Qupermarket

H Hard discount
= Halpahintamyymala
B Muu paikka

Viikko 37

= Lahikauppa

Viikko 50

Kuviossa 2 on esitetty kunkin esimerkkivikon paivittaistavaramyynnin jakautuma
vilkkonpaivittain. Siita nahdaan, etta paivittaistavaramyynniltaan merkittavimmat viikonpaivat
ovat perjantai (22-24 % koko viikon paivittaistavaraostoista) ja lauantai (16-18 %).
Maanantain-torstain osuudet vaihtelevat 12 %:sta 16 %:iin.

Sunnuntai on selvasti vahaisin paivittaistavaroiden ostopaiva. Maaliskuun ja syyskuun
esimerkkiviikoilla (viikot 11 ja 37), jolloin yli 400 m2:n myymalat eivat saa olla auki, myyntiosuus
on 2-3 %. Kesakuun ja joulukuun esimerkkiviikoilla (viikot 24 ja 50), jolloin yli 400 m2:n myymalat
taas saavat olla auki, myyntiosuus on 6-8 %. Joulukuunkin esimerkkiviikolla, jolloin sunnuntain
myyntiosuus on suurin, on se kuitenkin vain kaksi kolmannesta toiseksi pienimm&an myynin
vilkkonpaivaan, tiistaihin verrattuna.
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Kuvio 2. Paivittaistavaramyynnin jakautuminen viikonpaivittain esimerkkiviikoilla.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Viikko 11

Viikko 24

M keskiviikko
W torstai

M perjantai
® |auantai

™ sunnuntai
Viikko 37

Viikko 50

—
M maanantai
W tiistai
_

Kuviossa 3 on tarkasteltu sunnuntain paivittaistavaramyynnin jakautumista esimerkkiviikoilla
myymalatyypeittain. Maaliskuun esimerkkiviikolla (vikko 11) lahikaupan osuus sunnuntain
paivittaistavaramyynnista on yli 60 %. Supermarketin osuus on 23 % ja muun paikan 13 %.
Syyskuun esimerkkiviikolla (vikko 37) sunnuntain paivittaistavaramyynnin jakauma on
samansuuntainen. Lahikaupan osuus on 43 %, supermarketin 30 % ja muun paikan 23 %.

Kesakuun ja joulukuun esimerkkivikkojen sunnuntain paivittaistavaramyynnin jakauma
poikkeaa em. viikoista selvasti suurten myymaloiden sunnuntaiaukiolon vuoksi. Hypermarketin
ja supermarketin osuus on yhteensa noin 70 %. Hypermarkettien merkitys sunnuntaimyynnissa
korostuu erityisesti  joulukuun esimerkkiviikolla. Lahikaupan osuus naiden viikkojen
sunnuntaimyynnista jaa noin 10 %:iin. Hard discounter, halpahintamyymala ja muu paikka
myyvéat yhteensa vajaat 20 %.

Huomattava on, ett& niillakin viikoilla, jolloin suuret kaupat saavat olla auki sunnuntaisin, on
[Ahimyymaldiden osuus sunnuntaimyynnistd 10 %, mik& on jossain maarin enemman kuin
niiden osuus koko viikkon myynnistd. Sunnuntaimyynnin merkitys l|ahikaupassa on siis
keskimaarista suurempi, vaikka kaikki kilpailijatkin ovat auki sunnuntaisin.
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Kauppojen aukiolosdanndsten valijentdmisen kielteisten vaikutusten oletetaan olevan
suurimmat lahikaupan kohdalla. Lahikauppa, joka paasaantoisesti enintaan 400 m2n
myymaldiden takia, on saanut selkeasti hyodtya nykyisesta lainsaadanndsta, menettaisi taman
edun, sivulla 3 esitellyissa tarkasteluvaihtoehdoissa 1 ja 2 kaytannossa kokonaan ja
vaihtoehdossa 3 osittain. Tasta syysta on syyta tarkastella esimerkkiviikkojen
paivittaistavaramyyntiaineistojen  avulla nimenomaan sunnuntaimyynnin  merkityst&
[ahikaupassa.

Kuvio 3. Sunnuntain  paivittaistavaramyynnin  jakautuminen  myyméalatyypeittain
esimerkkiviikoilla.2®

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60 % 70% 80% 90% 100%

Viikko 111

Viikko 24 B hypermarket

B supermarket

u |dhikauppa

B hard discounter

u halpahintamyyméla
¥ muu paikka

Viikko 37

Viikko 50

Sunnuntaimyynnin merkitys on l|ahikaupassa kaikista myymalatyypeistd suurin (kuvio 4).
Viikoila 11 ja 37, jolloin suuret kaupat ovat sunnuntaisin kiinni, on sunnuntain osuus
(keskimaérin 15 %) lahikaupan viikkkomyynnista erittdin suuri muihin  myymalatyyppeihin
verrattuna. Sunnuntaimyynnin osuus lahikaupassa (noin 10 %) on muita myymalatyyppeja
suurempi myos viikolla 24, jolloin suuretkin kaupat saavat olla auki sunnuntaisin. Joulukuun

29 Huomattava on, etta supermarketteihin kuuluvat, normaalimaarittelystéa poiketen, tassé luokittelussa
mm. kaikki K-marketit ja Valintatalot, joista osan myymaéalapinta-ala on alle 400 m2. Viikoilla 11 ja 37
nakyva hypermarkettien sunnuntaimyynti selittyy eréille hypermarketeille erikseen myonnetyista
satunnaisista poikkeusaukioloista sunnuntaisin.
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viikolla 50 lahikaupan sunnuntaimyynnin osuus (runsaat 8 %) on kolmanneksi suurinta muun
paikan ja hypermarketin jalkeen.

Lahikauppaa lukuun ottamatta kaikissa muissa myymalatyypeissa on sunnuntai kaikilla
esimerkkiviikoila myynniltaan pienin viikonpéiva. Vikoila 24 ja 50, jolloin myds suuret
myymalat voivat olla sunnuntaisin auki, on sunnuntai lahikaupassakin myynniltaan vahaisin
vikonpaiva. Viikoilla 11 ja 37 suuret myymalat taas eivat ole sunnuntaisin auki. Silloin on
sunnuntain myynnin osuus lahikaupassa viikolla 11 toiseksi suurin perjantain jalkeen ja viikolla
37 tiistaina ja keskivikkona myydaan vahemman kuin sunnuntaina.

Kuvio 4. Sunnuntain osuus paivittaistavaramyynnista esimerkkiviikoilla myymalatyypeittain.

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18%

YHTEENSA
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02% | | |
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Hypermarket 71%

10,1%

Supermarket
= \iikko 11
172% ® \iikko 24
Lahikauppa 137% = Viikko 37
® iikko 50

Hard discounter

01% |

-

07% ||

5,8 %

Halpahintamyymala

Muu paikka
10,3%

Lahikaupan viikoittainen myynti ei heilahtele sen mukaan, ovatko suuret myymalat auki
sunnuntaisin vai ei, vaan kasvaa vuoden edetessa. Lahikaupan myynti on viikolla 50 noin 16 %
suurempi kuin viikolla 11. Esimerkkiviikoilla sunnuntain vapaan aukiolon vaikutus on lahikaupan
viikkomyyntiin noin 0,7-0,9 miloonaa euroa. Lahikaupan sunnuntaimyynti on suurten
myymaldiden ollessa myds auki tuon verran pienempi verrattuna tilanteeseen, jossa suuret
myymalat ovat kiinni. Taméa on 5-6 % lahikaupan vikkomyynnista. Kovin radikaaleja muutoksia
sunnuntaiaukiolon vaihtelut eivat siis aiheuta lahikaupan myyntin — vaikuttaa silta, etta
kuluttajat, jotka ovat tottuneet kaymaan lahikaupassaan sunnuntaisin, eivat luovu tavastaan,
vaikka suuremmatkin myymaléat olisivat kaytettavissa.
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3. Kokemuksia kaupan aukiololainsaadannon vapauttamisesta
Ruotsissax

Yhdessa Euroopan vapaimpien aukiolojen maista, Ruotsissa tyollisyys kasvoi 1,5 prosenttia ja
likevaihto viisi prosenttia, kun aukioloajat vapautettiin 1972. Hinnat eivat peloista huolimatta
nousseet, vaan tuottavuus parani selvasti. Tosin aukiolon vaikutusta on vaikea erottaa muista
tekijoista kuten elintason noususta, kaupungistumisesta ja itsepalvelun lisdantymisesta.

Saantelysta luopumisen jalkeen erikoistavarakaupan viikkoaukiolomaarat Ruotsissa ovat
sdilyneet lahes ennallaan, vaikka sunnuntaiaukiolo onkin yleistynyt. Sen sijaan
paivittaistavarakaupan viikkoaukiolo on hieman lisaantynyt uudentyyppisten palvelu- eli
convenience store-paivittaistavaramyymaldiden synnyn myota. Ne ovat edellyttaneet
laajempia aukioloaikoja, l&hinn&a sunnuntaiaukioloa, myds vanhoilta myymalatyypeilta.

Ruotsalainen komiteamietintd3! sisaltda poikkileikkaustutkimuksen, jossa ei voida huomioida
kilpailuvaikutuksia  eli  kaupan alan rakenne on vakio. Aineisto kerattin
paivittaistavarakaupasta kahden viikon aikana vuoden 1989 l|okakuussa. Ruotsissa 1972
tapahtuneen aukioloaikojen vapauttamisen jalkeen keskimaaraiset aukioloajat nousivat
1970-luvun alun 53 tunnista 63 tuntiin vuonna 1989. Hypermarketit ja tavaratalot laajensivat
aukioloaan keskimaarin kuudella tunnilla ja supermarketit keskimaarin kymmenella tunnilla,
kun aukiolo vaate- ja huonekalukaupoissa muuttui vain vahan. Vuonna 1989 useimmat (80 %)
tavaratalot ja hypermarketit olivat avoinna sunnuntaisin. Supermarketeista sunnuntaisin
avoinna oli 54 %.

Paivittaistavarakaupan yritysten likevaihto kasvoi Ruotsissa viidella prosentilla aukioloaikojen
vapauttamisen vaikutuksesta. Kuluttajahinnat laskivat 0,6 %, ja yritysten tulos heikkeni 3,6 %.
Tyollisyys kasvoi 1,5 %. Taman seurauksena tuottavuus (likevaihto/tyontekija) kasvoi
merkittavasti. Laajentuneet aukioloajat ja samanaikainen tuottavuuden kasvu eivat viittaa
vikkoaukiolon pidennyksen ja sunnuntaiaukiolon nostaneen hintoja. Painvastoin,
aukioloaikojen laajennus asetti laskupainetta kuluttajahinnoille.

Toinen merkittava saantelystd Iluopumisen seuraus Ruotsissa oli vahittaiskaupan
rakennemuutos. 1970-luvun puolivalistd supermarkettien, tavaratalojen ja hypermarkettien
lukumaara pienentyi noin 10 000 myymalasta 8 500 myymalaan. Hypermarkettien ja suurien
supermarkettien markkinaosuus kasvoi voimakkaasti aukiolojen vapautuksen seurauksena.
Pienet ja keskisuuret supermarketit (ja tavaratalot) olivat aukioloaikojen vapauttamisen
suurimpia havigjia markkinaosuuksilla mitattuna. “Convenience-store”-tyyppiset palvelu-
myyméalat ja huoltamoiden yhteydessa sijaitsevat myymalat olivat markkinatulokkaita
vapautuksen seurauksena.

Tarkasteltaessa sunnuntaina auki olleiden paivittidistavaramyymaldiden  myynnin,
asiakasmaarien ja tehtyjen tyotuntien osuutta eri vikkonpaivind Ruotsissa on todettu

30 Taimio 2008.
31 Civildepartementet 1991 (ref Taimio 2008).
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sunnuntaiaukioloa kaytettavan Ruotsissa harkitusti myynnin ja asiakasmaarien tulee olla
rittdvan suurta ja tydvoiman kayton rittavan pienta sunnuntaisin. Helsingin ja Tukholman
tavaratalojen viikkoaukioloaikoja vertailtaessa havaitaan Ruotsin vapaista aukioloajoista
huolimatta viikkoaukioloajan olevan itse asiassa lyhyempi Tukholmassa kuin Helsingissa. Asiaa
on tulkittu niin, ettei varsinkaan erikoistavarakaupan osalta ei nayta olevan Kkyse
vilkkkoaukiolon pituudesta vaan aukioloaikojen ohjaamisesta tiettyihin ajankohtiin.s2

Kansainvalisten teoreettisten ja empiiristen tutkimusten valossa aukioloaikojen pidentaminen
lisd&d myynnin volyymia, etenkin suurmyymaldissa. Vaikutukset hintoihin ja tydéllisyyteen ovat
teoreettisesti epaselvia, mutta useimmat empiiriset tutkimukset viittaavat siihen, etta ne ovat
positiivisia, varsinkin tyollisyyden suhteen. Myods vaikutukset kaupan alan myymala- ja
tyovoimarakenteeseen voivat olla huomattavia. Alan suomalaisten erityispiirteiden kuten mm.
kilpailun ja tydvoimakustannusten rakenteen takia nama tulokset eivat kuitenkaan
valttamatta pade taalla, eika asiaa ole toistaiseksi tutkittu suomalaisella aineistolla.33

4. Johtopaatoksia

Aukioloaikojen ja aukiolosaanndsten selkeyttaminen

Kun tavoitteena on selkeyttda kaupan aukioloaikoja, on ensin maaritettava, halutaanko
selkeyttad aukiolosdannostdéa vai aukioloja. Talla hetkella kaupan asiakkaita hammentaa
nykyisesta aukiolosaannostdstd johtuvat eri myymaldiden, eri viikkonpaivien seka eri
kuukausien toisistaan poikkeavat aukioloajat. Lisaksi viela erityisjuhlapyhat aiheuttavat
poikkeuksia "normaalitianteeseen”. Kaupan aukiolon rajoitukset johtavat talla hetkella siihen,
ettd kaytannossa kaikki paivittaistavaramyymalat ovat auki maksimimaaran, koska
saannellylla toimialalla toimijat pyrkivat aina hyodyntamaan lain salimaa likkumavaraa
kokonaisuudessaan.

Aukiolosaannoston selkeyttamiseksi annetuista kolmesta vaihtoehdosta (ks. sivu 4),
vaihtoehdoissa 2 ja 3 sailyvat erilaiset aukioloajat osin eri myymaldille ja eri viikkonpaiville
(erityisjuhlapaivapoikkeuksin). Vaihtoehto 1 selkeyttaa tilanteen kokonaan, koska siina kaikki
aukioloa koskeva saantely lopetetaan.

Mikali halutaan sailyttda aukiolon sdantely, mutta selkeyttda sitd nykyisesta, tulisi silloin
pyrkid aukioloaikojen mahdollisimman pitkalle menevaan yhtenevaisyyteen kaikkina
vuodenaikoina, kaikkina viikonpaivind sekd& kaikissa myymalatyypeissd ja kaupan
toimialailla.

Mikali paadytaan aukiolosdantelysta vapaaseen aukioloon, jossa kukin myymala saa
vapaasti paattaa aukiolostaan, on varsin mahdollista, etta eri myymaldiden aukiolot eriytyvat
entisestdan. Kukin myymala pyrkii olemaan auki oman myyntins& kannalta soveltuvimman
ajan. Koska aukiolon laajentaminen sunnuntaihin sekad iltaan ja/tai yohon lisaa

32 Kajalo 1991.
33 Burda ja Weil 2005 seka Skuterud 2005 (ref. Taimio 2008).
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myymalahenkildston palkkakustannuksia ja vartiointikustannuksia, saattaa naina aikoina
kertyva myynti jaada lian pieneksi, jotta se olisi kannattavaa.

Vapaa aukiolo on kaupalle periaatteessa paras vaihtoehto, koska se antaa kullekin
myymalalle periaatteessa vapauden pdaattaa aukioloajoistaan myyntinsa ja
kannattavuutensa kannalta parhaalla tavalla - kuluttajan kannalta eri myymaldiden
erilaisten aukioloaikojen viidakko saattaa vain lisata epatietoisuutta siitd, milloin mikin
myymala on auki.

Kauppapalvelujen saavutettavuus

Koko paivittaistavaravalikoimaa myyvien myymaldéiden maara on viimeisten viidentoista
vuoden aikana lahes puolittunut. Myyméalarakenteessa on myos tapahtunut tuona aikana
merkittava muutos. Suurten myymaldiden maara on kasvanut ja pienten vahentynyt.
Kehityskuva muuttui kuitenkin jossain maarin vuoden 2001 aukiololain parannettua pienten
myymaldiden kilpailuasemaa vapaamalla ja laajemmalla aukiololla.

Kauppapalvelujen saavutettavuudessa ei kuitenkaan ole koettu tapahtuneen heikennysta.
Tatd on viimeisten viidentoista vuoden aikana tutkittu varsin monesta nakodkulmasta.
Saavutettavuuden heikkenemisen ovat estdneet monet seikat. Autoistuminen erityisesti
harvemmin asutuilla alueilla on ollut yhtena merkittavana syyna. Myymaloiden poistuma on
tapahtunut siten, etta parhailla paikoilla sijainneet ja parhaimman valikoiman omanneet
myymalat ovat jaaneet jalielle - kauppa on siis keskittynyt sinne minne vaestokin.
Lahimyymé&ldiden saavutettua nykyisen aukiololain myota kilpailuedun aukioloajoillaan ja
sihen yhdistettyna l|&heisyyden merkitys myymalan tarkeimpan& valintakriteerin&, ovat
tehneet [ahimyymaldiden aseman erittain vahvaksi.

Laheisyyden merkitys paivittaistavaramyymalan valintakriteerina tulee mit&a
todennakoisemmin edelleen kasvamaan, jolloin [ahikaupan asema vahvistuu.

Pienten myymaloiden Kilpailuetu — vuoden 2001 aukioloaikalain kokemuksia —
paivittaistavaraostokset viikkonpaivittain ja myymalatyypeittain

Vuoden 2001 aukioloaikauudistus antoi pienille enintddn 400 m2:n paivittaistavaramyymaloille
kilpailuedun suurempiin verrattuna, koska laki salli niiden olla auki vuoden kaikkina
sunnuntaina (erityisjuhlapyhia lukuun ottamatta)3*. Suuremmat myymalat saivat olla auki
sunnuntaisin vain touko-elokuussa ja marras-joulukuussa.

Enintddn 400 mZn myymaldéiden (Iahikauppa) kilpailuetu nakyi mm. myymalarakenteen
kehityksen muutoksena - lahikaupan myymaldiden maaran vaheneminen pysahtyi ja
myynnin maara kaantyi kasvuun. Lahikaupat vakiinnuttivat asemansa nimenomaan
sunnuntaimyynnin kautta. Niiden osuus sunnuntaimyynnistd (noin 50 %) on ylivertainen
kuukausina, jolloin isot myymalat eivat ole auki. Suurten myyméaldiden ollessa my6s auki

34 Lisaksi enintddn 100 m2:n paivittaistavaramyymalat, haja-asutusalueiden paivittaistavaramyymalat
seka huoltoasemien ns. kioskikauppa (likennemyymalat) saivat olla auki vapaasti.
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sunnuntaisin [&hikaupan osuus supistuu noin 10 %:iin, mutta ja& yha korkeammaksi kuin niiden
osuus koko viikon myynnista (8 %).

Sunnuntain merkitys on lahikaupan paivittaistavaramyynnissa erittain vahva. Kun lahikaupan
osuus on koko vikkon pt-myynnista noin 8 %, on sunnuntaimyynnin osuus lahikaupan
viikkomyynnista noin 15 % sellaisina sunnuntaina, jolloin isot kaupat ovat kiinni ja noin 9 %
sellaisina sunnuntaina, jolloin isot kaupat ovat auki. Sunnuntaimyynnin osuus on lahikaupassa
koko viikon myyntiosuutta suurempi sellaisinakin sunnuntaina, kun isot kaupat ovat auki.
Sunnuntai on siis lahikaupalle keskimaaraista parempi myyntipaiva, vaikka suuretkin kaupat
olisivat sunnuntaisin auki.

Suurten kauppojen aukiolo sunnuntaisin vaikuttaa kuitenkin kohtalaisesti lahikauppojen
euromaaraiseen viikkkomyyntiin. Lahikauppojen viikkkomyynti on 5-6 % pienempi sellaisina
viikkoina, jolloin isot kaupat ovat sunnuntaisin auki, verrattuna sellaisiin viikkoihin, jolloin isot
kaupat ovat sunnuntaisin kiinni.

Vuoden 2001 aukioloaikalaki paransi lahikaupan asemaa niiden Ilaajemman
sunnuntaiaukiolon kautta ja nayttda vakinnuttaneen niden vahvan aseman
sunnuntaimyynnissa myds suurten kauppojen ollessa sunnuntaisin auki. Kuluttajien myymalan
valinta on siin& mielessa vakiintunutta, etta pelkka sunnuntaiaukiolo ei muuta kayttaytymista -
enemman vaikutusta nayttaa olevan vuodenajalla. Joulun alla kaydaan hypermarketeissa ja
tavarataloissa (muu paikka) selvasti normaalia enemman - joululahjaostokset ja joulun
paivittaistavaraostokset tehdaan usein samalla ostosmatkalla.

Lahikauppa on laajemman sunnuntaiaukiolonsa kautta vakiinnuttanut vahvan asemansa,
eika suurten myymaldiden sunnuntaiaukiolo nayta heikentavan tata asemaa merkitavasti.
Lahikauppapalvelujen lisdantyva tarve, polttoaineiden hinnan nousu ja yleinen myédnteinen
suhtautuminen ilmastonmuutoksen torjumiseksi tukevat myds lahikaupan aseman sailymista
aukiolosaannosten yhtenaistamisesta tai kokonaan vapauttamisesta huolimatta.

Kokemuksia vapaasta aukiolosta Ruotsissa

Ruotsissa vapautettin kauppojen aukioloajat vuonna 1972. Laki tuli voimaan vasta usean
vuoden seurantajakson jalkeen. Mikali Suomessa paadytdadn vastaavanlaiseen
aukioloaikojen tayteen vapauttamiseen, lienee paikallaan toimia samalla tavoin ja seurata
tapahtuvaa kehitysta useita vuosia, jonka perusteella laki joko astuu lopullisesti voimaan tai
kumotaan.

Ruotsin vuonna 1972 tapahtuneesta kauppojen aukioloaikojen vapauttamisesta saadut
kokemukset ovat olleet paasaantoisesti myodnteisia. Verrattaessa Ruotsin tilannetta ja
kehitystd Suomeen taytyy otta toisaalta huomioon, etta aukioloaikojen vapautessa Ruotsissa
vuonna 1972 oli paivittaistavarakaupan myymalarakenne kummassakin maassa aivan
erilainen kuin tanad paivana. Toisaalta taas myymalarakenteen kehitys ei ole kuluneina
vuosina ollut merkittavasti poikkeava naissa maissa. Tasta voidaan paatella, etta
myymalarakenteen muutos (myymaloiden lukumaaran huomattava vaheneminen suurten
myymaldiden lukumaaran kuitenkin lisdantyessda) olisi 35 vuodessa tapahtunut joka
tapauksessa riippumatta aukiololainsaadannosta.
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Ruotsissa aukioloaikojen vapautuminen pidensi keskimaéaraisia viikkoaukioloaikoja noin
kymmenella tunnilla runsaassa 15 vuodessa - mitd voi pitd&d kohtuulisen v&ahaisena
muutoksena. Saantelysta luopumisen jalkeen erikoistavarakaupan viikkoaukiolomaarat
Ruotsissa ovat sailyneet lahes ennallaan, vaikka sunnuntaiaukiolo onkin yleistynyt. Sen sijaan
paivittaistavarakaupan viikkoaukiolo on hieman lisdantynyt uudentyyppisten palvelu- eli
convenience store-paivittaistavaramyymalodiden synnyn myo6ta. Ne ovat edellyttaneet
laajempia aukioloaikoja, l1&hinna sunnuntaiaukioloa, myds vanhoilta myymalatyypeilta.

Nykyisin aukioloajoissa vallitsee Ruotsissa melkoinen kirjo. Ne ovat erilaistuneet nimenomaan
sitd lahtokohdasta, etta yksittdinen myymald on auki itselleen kannattavimman ja
tuottavimman ajan. Esimerkiksi Tukholman keskustan tavaratalot ovat viikottain selvasti
vahemman auki kuin Helsingin keskustan tavaratalot. Toisaalta Ruotsissa on
paivittaistavarapuolella convenience storeja, jotka kaytannossa aina auki 24 tuntia
vuorokaudessa.

Kokemukset Ruotsin aukioloaikasaantelyn lakkauttamisesta viittaavat siihen, ettd mitaan
radikaaleja muutoksia myymalarakenteeseessa ei tapahtunut ainakaan sen enempaa kuin
Suomen aukiolosaannellyssa kaupassa, mikali muutoksilla tarkoitetaan suuryksikditymista ja
lahikauppojen katoamista.

Eri toimenpidevaihtoehtojen vertailu kaupan kannalta

Tyo- ja elinkeinoministeri® paatti selvittda aukiolosdantelyn selkeyttamista syksylla 2008.
Selvitystybn pohjaksi on annettu kolme erilaista vaihtoehtoa (ks. sivu 4).
Paivittaistavarakaupassa mielenkiinto on erityisesti vaikutuksissa pieniin enintdéan 400 m2:n
myymaldihin seka kioskityyppisin enintdan 100 mzn myymaldihin ja haja-asutusalueiden
myymaldihin. Lisaksi tarkastellaan vaikutuksia myds erikoistavarakaupan pieniin myymalgéihin.
Arviointijanne ulottuu noin viiden vuoden paahan.

Kansantalouden kannalta aukioloaikasaantelyn kumoaminen on oikea vaihtoehto. Se
kohtelee kaikkia kaupan toimialoja, myymalatyyppeja ja yksittaisia myymaloita samoista
tasapuolisista lahtokohdista. Se ei kuitenkaan pysty ottamaan huomioon esimerkiksi
ketjuorganisaatioon kuuluvile myymaléille koituvia suurtuotannon etuja suhteessa ketjujen
ulkopuolisin  myymaldihin tai yrittdjan voimin toimivan erikoiskaupan myyméalan harvoja
kilpailukeinoja ja -etuja suhteessa myds laajaa erikoistavaravalikoimaa myyviin hyper-
marketteihin ja tavarataloihin.

Paivittaistavarakauppa on Suomessa hyvin keskittynytta. Toimijoista kaksi on selvasti muita
suurempia ja kolme suurinta toimijaa kattaa 85 % markkinoista. Mikali aukiolorajoitukset
kumottaisiin kokonaan, saattaisi nailla suurilla toimijoilla olla mahdollisuus hintakilpailun ja
pitkien aukioloaikojen avulla vallata markkinoita yksittaisilta, pienilta toimijoilta.

Suomessa on aukioloaikakysymyksessa edetty kohti vapaata aukioloaikaa varsin hitaasti. On
my0Os otettava huomioon, ett&d Euroopassa ei ole Ruotsin lis&ksi montakaan taysin vapaan
aukiolon maata - vapaa aukiolo on siis harvinaista. Esimerkiksi Ranskassa ei ole
aukiololainsaadantdéa, mutta sunnuntaityoskentelya saadellaan tydaikalainsdadannolla.
Aukioloaikalainsdadanndn hitaalla etenemisella ja aukioloaikojen porrastamisella pienia
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kauppoja suosivasti, on maassamme saatu aikaan myymalarakenteen muuttumisen
pysahtyminen siten, etta lahikauppa on sailyttanyt asemansa ja jopa hieman vahvistanut sita.

Nayttaa silta, ettd kauppa ei ole viela kokonaisuudessaan valmis taysin vapaisiin aukioloihin,
niin voimakasta on eraiden toimijoiden aukiolosaannésten purkamisen vastustaminen.
Yrittdjavetoiset kaupat, erikoiskaupat, alan tyontekijat ja kaupan alan ammattilitot ovat
yleensa vastustaneet aukioloaikojen vapauttamista. Suuret kaupparyhmittymat, kuluttajat
seka kuluttaja- ja kilpailuviranomaiset ovat puoltaneet aukiolon vapauttamista.

Mikali aukioloaikakysymyksessa halutaan jatkaa hidasta etenemista, on tarkastelun kohteeksi
annetuista vaihtoehdoista siina tapauksessa vaihtoehto 3 sopivin. Siind annetaan suurille
kaupoille mahdollisuus olla avoinna kaikkina sunnuntaina (pl. erityisjuhlapaivat)
aukiolosdannosten puitteissa. Pienet kaupat (enintddn 400 m?2) saisivat taas tayden
aukioloaikavapauden. Toisaalta tama jarestely takaisi sen, ettd sunnuntaiaukioloihin
saataisiin yksinkertaisempi jarjestys — enaa ei tarvitsisi miettia, onko tama myymala auki tassa
kuussa vai ei. Toisaalta vuoden 2001 laissa pienille enintdan 400 m2:n myymaldille annettu
kilpailuetu sailyisi ainakin osittain, koska niiden aukioloaikarajoitukset poistuisivat kokonaan.

Vaihtoehto 2 olisi vaihtoehtoa 3 rohkeampi askel kohti myymalakohtaista tasapuolisuutta,
koska siina kaikki myymalat (pl. enintaan 100 m2:n myymalat) olisivat aukioloaikojen suhteen
tasa-arvoisia. Tassa vaihtoehdossa merkittavin muutos olisi suurile myymaldille annettu
laajempi, koko vuoden kattava sunnuntaiaukiolo.

Edella esitetyn perusteella ei maassamme viela ole tayttd valmiutta kaupan
aukioloaikasaannosten purkamiseen kokonaisuudessaan. Suositeltavinta olisi tassa
vaiheessa edeta valitsemalla vaihtoehto 3, jossa vapaata aukioloa laajennetaan koskemaan
kaikkia myyntialaltaan enintaan 400 mZn myymaldita. Samalla em. myyntipinta-alarajaa
suuremmat myymalat saisivat olla sunnuntaisin auki ympari vuoden. Tama selkeyttaisi nykyista
vuoden eri kuukausina myymalan koon mukaan vaihtelevaa sunnuntaiaukioloa ja jatkaa
pienille lahimyymaloille jo edellisessa laissa suotua kilpailuetua suurempiin  myymaléihin
nahden. Talla tavoin kuitenkin otetaan jalleen askel kohti aukiolosaanndsten selkeyttamista.

Kaupan kannalta kyseisilla kolmella vaihtoehdolla ei ole suurta eroa keskenaan. Lahinna
kysymys on siitd, mika vaihtoehto nahdaan tassa tilanteessa kaikkien osapuolten kannalta
tarkoituksenmukaisimmaksi.
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