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TAVOITTEEN OHJELMISSA KAUDELLA 2007-2013

1. Taustaa

Ensimmadisen tason valvonta (First level control) on valvontajérjestelma, jossa var-
mennetaan kunkin hankkeeseen osallistuvan tuensaajan iimoittamien menojen lailli-
suus ja asianmukaisuus. Valvontatoiminnan varmennuksineen suorittaa hankkeen esit-
tama tilintarkastaja eli valvoja, jonka tehtaviin kuuluvat myds paikan paalla tehtavat
varmennukset. Euroopan alueellinen yhteisty6 —tavoitteen valvontajarjestelma kaudella
2007-2013 perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 1080 artiklaan 16:

"\/oidakseen vahvistaa menot kunkin jasenvaltion on perustettava valvontajarjestelmé, jonka
avulla on mahdollista varmentaa osarahoitettujen tuotteiden ja palvelujen toimittami-
nen, sen alueella toteutettujen toimien tai niiden osuuksien osalta iimoitettujen menojen
asianmukaisuus seka se, ettd menot ja niihin liittyvat toimet tai niiden osuudet ovat yhtei-
s6n ja asianomaisen jasenvaltion kansallisten sdéntdjen mukaisia.

Tata varten kunkin jisenvaltion on nimettdvé valvojat, joiden tehtévana on varmentaa
kunkin toimeen osallistuvan tuensaajan ilmoittamien menojen laillisuus ja asianmukaisuus.
Jasenvaltiot voivat paattaa nimeta yhden ainoan valvojan koko ohjelma-alueelle.

Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd valvojat voivat vahvistaa menot kolmen kuu-
kauden kuluessa.”

Ennen hankkeen toteumaraportin (maksatushakemuksen) jattamista ohjelmasihteeris-
t56n se tulee olla varmennettu hankkeen jokaisen partnerin osalta. Varmennuksen teh-
tava on vakuuttaa hallinto- ja todentamisviranomainen seké paapartneri siitd ettd oh-
jelmasta tuettavat kulut ovat saadoésten, ohjelman, hyvaksytyn hankesuunnitelman ja
hankesopimuksen mukaisia, seka varmistaa ongelmien havaitseminen ja niihin tarttu-
minen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Vain varmennetut kulut ovat tukikelpoi-
sia.

Ensimmaisen tason valvonta suoritetaan kunkin jasenvaltion valitseman jarjestelman
mukaisesti, eli jokaisessa maassa on oma menettelynsé partnereiden kulujen varmen-
tamiselle. Jasenvaltioiden valittavana olevia valvontajarjestelmid ovat yhden tai use-
amman valvojan valinta, keskitetty tai hajautettu valvonta, sisdinen tai ulkoistettu val-
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vonta jne. Artikla asettaa kuitenkin aikarajan varmennusten suorittamiselle, minka li-
sdksi komissio on erillisissa suosituksissaan painottanut valvojien valinnassa panosta-
mista laatuun, ja sen varmistamista sopimusmenettelylla.

Suomessa valvonnan jarjestdmiseen on valittu hajautettu malli ja valvontajérjes-
telmin luomisesta sekd sen valvonnasta ja tehokkuuden varmistamisesta vastaa
ty6- ja elinkeinoministerié. Ahvenanmaa ei kuulu hajautetun jarjestelmén piiriin,
vaan Ahvenanmaalla on erikseen ohjeistettu keskitetty valvontamalli. Suomen hajau-
tettu jarjestelma on hyvin erilainen kuin ohjelmakaudella 2000-2006 kaytdssa ollut
maksatustarkastusten jarjestelméa. Kaudella 2007-2013 jokaisen partnerin tulee jarjes-
tda oman toteumaraporttinsa/maksatushakemuksensa varmentaminen valvojan toi-
mesta ennen toteumaraportin jattdmista padpartnerin kautta ohjelmasihteeristéén. Val-
vojalla tarkoitetaan riippumatonta tilintarkastajaa, jonka kukin hankkeeseen osallistuva
suomalainen hankepartneri valitsee itselleen kilpailuttamalla ja joka tulee hyvaksyttaa
valvojaksi tyo- ja elinkeinoministerion sertifiointimenettelyssa. Valvojaksi voidaan valita
myds organisaatiolle jo aiemmin kilpailutettu tilintarkastaja, mikali kyseinen tilintarkasta-
ja tayttda valvojalta vaaditut edellytykset. Saman hankkeen suomalaispartnerit voivat
halutessaan valita yhteisen tilintarkastajan suorittamaan varmennukset kaikkien partne-
reiden osalta. Partneri ja valittu tilintarkastaja tayttavat yhdessa ty6- ja elinkeinoministe-
rién sertifiointilomakkeen ja toimittavat sen ministeriéon. Ty6- ja elinkeinoministerid kdy
lapi esitykset valittavista tilintarkastajista ja tarkistaa etté tilintarkastaja tayttaa vaaditut
edellytykset. Ty6- ja elinkeinoministerion hyvéksyttya tilintarkastajan partneri saa minis-
teriolta paatoksen tilintarkastajan hyvaksymisestéd hankkeen valvojaksi. Tdmén jalkeen
partneri laatii valvojan kanssa varmennuksia koskevan yksityiskohtaisemman sopimuk-
sen.

Téssi ohjeessa annetaan tarkempaa tietoa ja ohjeita valvojien tehtévistéa ja patevyys-
vaatimuksista, valvojien valinnasta ml. kilpailuttamisesta, valvojien sertifioinnista, val-
vonnan suorittamisesta ja aikataulutuksesta, valvonnasta aiheutuvien kulujen kattami-

sesta, valvojille jarjestettavasta koulutuksesta seka valvonnan seurannasta.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 antaa tarvittaessa tété ohjetta tdydentavié ohjeita ensimmai-
sen tason valvonnasta Suomessa.

Tietoja muiden maiden ensimmaisen tason valvontajérjestelmista saa kunkin ohjelman
hallintoviranomaiselta.

2. Valvojan tehtévit ja pdtevyysvaatimukset

Edellisestd kaudesta poiketen valvojana toimivan tilintarkastajan rooli maksatushake-
muksiin liittyen ei ole ainoastaan perinteisen tilintarkastuksen suorittaminen, vaan
kyse on koko hankkeen valvonnasta. Valvojan tehtdvana on varmentaa suomalaisen
partnerin osalta hankkeesta rahoitettavien tuotteiden ja palvelujen toimittaminen seka
menojen tukikelpoisuus ja sdantdjen- ja ohjelmanmukaisuus. Tama asettaa valvojalle
kansallisen tilintarkastustoiminnan asiantuntijuuden liséksi tiettyjé rahoituksen ja han-
kehallinnon osaamiseen liittyvid vaatimuksia. Valvojan on tunnettava asianmukaiset
EU:n ja kansalliset hanketoimintaa s&atelevat lait ja asetukset seka hanketta rahoitta-
van ohjelman erityissdannét. Valvontaa suorittaessaan valvoja toimii kansainvélisten ja
kansallisten tilintarkastusstandardien mukaisesti, mika tarkoittaa, ettd valvojalla on tilin-
tarkastuslain mukainen vahingonkorvausvelvollisuus.
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Valvojan patevyytti, taitoja ja kokemusta koskevat vaatimukset voidaan tiivistaa
seuraavasti:

- Valvojan tulee olla julkishallinnon ja —talouden tilintarkastuslautakunnan hyvék-
syma tilintarkastaja ~ (JHTT-tilintarkastaja) tai tilintarkastustyhteis¢ (JHTT-
yhteis®), Keskuskauppakamarin hyvaksyma tilintarkastaja (KHT-tilintarkastaja)
tai tilintarkastusyhteisé (KHT-yhteiso) tai kauppakamarin hyvaksyma tilintarkas-
taja (HTM-tilintarkastaja) tai tilintarkastusyhteisé (HTM-yhteiso),

- Valvojalla tulee olla riittdva EU:n seké kansallisen rakennerahastolainsaadan-
nén tuntemus seka mielelldan kokemusta EU-rahoitteisten hankkeiden tarkas-
tuksista,

- Valvojalla tulee olla ohjelmasta riippuen riittdvé Englannin kielen taito tai muu
relevantti kielitaito pystyédkseen suorittamaan varmennukset ohjelman materiaa-
lien perusteella seka pystyékseen kommunikoimaan ohjelmasihteeristén, mui-
den jasenmaiden valvojien jne. kanssa,

- Valvojan tulee olla taysin riippumaton varmennuksen kohteena olevasta organi-
saatiosta tai yksikésta sekd varmennuksen kohteena olevista toiminnoista.

Lisaksi valvojan tulee sitoutua suorittamaan varmennukset vaaditussa kolmen kuukau-
den maaraajassa.

Naiden vaatimusten tayttyminen tarkistetaan sertifiointimenettelyssa (ks. alla).

Ennen sertifiointia partnerin valvojaksi esittamén ftilintarkastajan tulee tutustua hank-
keeseen ja sen valvontaan liittyviin dokumentteihin — n&in varmistetaan etté tuleva val-
voja ymmartaa valvonnan luonteen ja laajuuden. Partnerin tulee toimittaa esittdmalleen
tilintarkastajalle tyo- ja elinkeinoministerién ohjeistus, rahoittavan ohjelman asianmu-
kaiset dokumentit, kuten ohjelmamanuaali, ensimmaisen tason valvontaa ja toteuma-
raportteja koskeva ohjeistus sekd varmennusten tarkastuslista ja tarkastusraporttimalli.
Lisaksi valvojalle toimitetaan hankehakemus, jonka tulee olla kyseessé olevan Interreg
-ohjelman hallinto- tai seurantakomitean hyvaksyma. Partneri toimittaa valvojalle kopi-
on hankkeen alkuvaiheessa laadittavasta partnerisopimuksesta ja liséksi valvojan tulee
saada kopio padpartnerin ja hallintoviranomaisen vélilla tehdyn tukisopimuksen kopio
heti kun sopimus on allekirjoitettu.

3. Valvojan valinta ja kilpailuttaminen

Valvoja voidaan kilpailuttaa tai valvojaksi voidaan valita organisaatiolle jo alemmin
kilpailutettu tilintarkastaja, mikali kyseinen tilintarkastaja tayttaa vaaditut edellytykset.
Saman hankkeen suomalaispartnerit voivat halutessaan valita yhteisen valvojan suorit-
tamaan varmennukset kaikkien partnereiden osalta — talléin valvojan valinta riippuu sii-
ta, onko partnereilla kéaytéssé keskitetty vai hajautettu kirjanpito tai niiden yhdistelma.
Keskitetyssa kirjanpidossa useamman suomalaispartnerin kulut on keskitetty yhden
partnerin kirjanpitoon ja kyseisen partnerin tilintarkastaja voidaan esittaa tilintarkasta-
jaksi. Hajautetussa kirjanpidossa kukin partneri vastaa omasta kirjanpidostaan, ja jo-
kaiseen niista suoritetaan erillinen varmennus. Talldin kukin partneri voi joko valita
oman valvojan tai partnerit voivat halutessaan valita yhteisen tilintarkastajan. Kaikissa
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tapauksissa valvoja tulee sertifioida ty6- ja elinkeinoministeriéssé. Yhteisen valvojan
sertifiointiin riittéda yksi sertifiointilomake, johon eritelldadn jokaisen partnerin tiedot.

Valvojan kilpailuttamisessa tulee noudattaa kilpailuttamista koskevia kansallisia-
ja EU-si@adoksia seki ohjelmakohtaista ohjeistusta (mm. menettely kilpailuttamisen
kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa tai asiantuntijan valinta kun kyseessa kynnysar-
von alittava hankinta). Tarjouspyynnén laatimisessa on tarkeda ottaa huomioon ylla
esitetyt valvojan patevyydelle asetetut kriteerit, jotka tarkistetaan sertifiointimenettelys-
sé. Lisaksi tarjouspyynnossa tulee esittaa riittdvén kattava kuvaus hankittavan palvelun
sisallésta ml. ohjelman kuvaus, hankkeen kuvaus seké valvojan tehtavat.

4. Sertifiointimenettely (kaaviokuva litteena)

Valvojaksi esitetyn tilintarkastajan patevyys tarkistetaan sertifiointimenettelyssa, mika
tarkoittaa ettd partneri ja tilintarkastaja yhdessa tayttavat ty6- ja elinkeinoministerion
sertifiointilomakkeen, johon taytetdan hanketietojen liséksi esitettdvaéan tilintarkastajaan
liittyvia tietoja. Partneri toimittaa sertifiointilomakkeen liitteineen ty6- ja elinkei-
noministeriéén sahkopostitse harry.ekestam@tem.fi (7.11.2008 asti) ja
pekka.jarvio@tem.fi (3.11.2008 alkaen) ja kirjallisesti TEM:n kirjaamoon (Ty6- ja elin-
keinoministerion kirjaamo, PL 32, 00023 VALTIONEUVOSTO). Sertifiointilomake on
saatavissa tyé- ja elinkeinoministerién internetsivuilta www.tem fi ja
www.rakennerahastot.fi —sivustoilta sekéd kunkin ohjelman internet-sivuilta. Lomake
on saatavissa suomen-, ruotsin- ja englanninkielisena (liitteena suomen- ja englannin-
kielinen lomake).

Kasiteltyaan tilintarkastajan tiedot ja todettuaan edellytysten téyttyvén ty6- ja elinkei-
noministerié lahettda partnerille sertifiointipdatéksen, josta partneri toimittaa kopi-
on edelleen hankkeen paapartnerille (ellei kyseessa ole paapartneri) ja ohjelmasihtee-
ristoon. Sertifiointilomake voidaan tiyttai ja sertifiointi suoritetaan vasta hank-
keen tultua hyviksytyksi ohjelman hallinto- tai seurantakomiteassa. Sertifiointi on
hankekohtainen, eli saman valvojan kaytté seuraavassa hankkeessa edellyttda uutta
sertifiointia.

5. Valvonnan suorittaminen ja aikataulutus (kaaviokuva liitteend)

Varmennukset voidaan aloittaa kun hanke on saanut rahoituspaatoksen tai kun rahoi-
tussopimus on tehty. Suomessa ns. normaali varmennus suoritetaan pédédséantoisesti
partnerin luona ko. ohjelman kéytossa olevan tarkastuslistan (check-list) avulla.
Mikali Interreg-ohjelmalla ei ole kaytdssd omaa yhteistd tarkastuslistaa, kaytetdan
TEM:in kansallista tarkastuslistaa (ks. www.rakennerahastol.fi ). Lisdksi valvojalla on
oltava kaytéssaan ohjelman raportointipohjat. Valvonta kattaa kaikki hankkeen ra-
portoimat menot sataprosenttisesti. Siind varmennetaan jokainen projektin kustan-
nuspaikalle kirjattu meno, projektin laskut, kuitit ja muut maksatushakemuksen liitedo-
kumentit, kuten taysiaikaisten tyontekijoiden tyosopimukset, osa-aikaisten tyontekijoi-
den tuntikirjanpito, kilpailutusasiakirjat, hankkeelle osoitettujen yleiskustannusten ja
partnereiden vélisten yhteisten kustannusten jakoperusteet, hankkeen tulot, yms. Nai-
den avulla valvojan on pystyttdva varmentamaan, ettd kaikki partnerin ilmoittamat me-
not ovat tosiasiallisesti syntyneita, projektista aiheutuneita, saddosten, ohjelman ja hy-
vaksytyn hankesuunnitelman mukaisia, ja raportoidut toiminnot on tosiasiallisesti toteu-
fettu.
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Jokaisen hankkeen osalta varmennetaan etté hankkeesta on tiedotettu asianmukaises-
ti. Ymparistohankkeiden osalta tulee varmentaa, ettd ymparistéviranomaisia on kuultu,
tarvittavat ympéristéluvat on hankittu, ympéristovaikutusten arviointi (yva) sita edellyt-
tavista hankkeista on suoritettu, ettd ymparistévaikutuksia omaavista hankkeista on tie-
dotettu riittavalla tasolla, ja ettd toimenpiteet eivat ole ristiriidassa ymparistodirektiivien
(lintu-, vesipuite- tai jatepuitedirektiivi) kanssa. Tasa-arvo- kysymysten osalta tulee
varmentaa, ettd tasa-arvoperiaatteet on huomioitu hankkeen toiminnassa. Naiden seik-
kojen varmentaminen edellyttéd yhteistyta ja tarvittavaa tiedonvaihtoa valvojan ja hal-
lintoviranomaisen, kansallisen vastinrahoittajatahon seka asianomaisten ympéristo —ja
muiden viranomaisten valilla.

Toisesta toteumaraportista ldhtien valvojan tulee varmentaa myds ohjelman hallintovi-
ranomaisen maksaman EAKR-tuen siirrot paapartnerilta muille partnereille seka Suo-
men kansallisen vastinrahoituksen siirrot suomalaispartnereiden valilla. Liséksi valvoja
valvoo partnerin omarahoitusosuuden tayttymista.

Kukin partneri toimittaa varmennetut toteumaraporttinsa paépartnerille, joka vastaa ra-
porttien yhteen kokoamisesta. Paapartneri vastaa myoés siité, ettd jokaisen partnerin
esittamat menot liittyvéat projektin toimintoihin, ovat partnerisopimuksen mukaisia ja etta
kulut ovat hyvaksytyn valvojan varmentamia. Padpartnerin valvojan tulee vastaavasti
vahvistaa, etta yhteen koottu toteumaraportti (ml. maksatushakemus) on kaikilta part-
nereilta saatujen raporttien pohjalta laadittu virheettémaésti, noudattaa hankesopimusta
seka sisaltaa kunkin maan sertifioidun valvojan suorittaman varmennuksen. Toisin sa-
noen paapartnerin valvojan tehtdvana on my6s varmentaa ettd paépartneri hankkeen
vastuullisena partnerina noudattaa velvollisuuksiaan.

Asetuksen 1083 artiklan 60 seké asetuksen 1828 artiklan 13 mukaisesti tuotteiden ja
palvelujen varmentamiseksi on suoritettava paikan paéllé tehtévid varmennuksia.
Suomessa ensimmaisen tason valvojien tehtdvand on suorittaa kyseisenlainen var-
mennus vihintdidn kerran kunkin partnerin osalta ja se voi tapahtua esimerkiksi
edella kasiteltyjen normaalien varmennuskayntien yhteydessd. Nama em. artiklojen
mukaiset paikan paalla tehtdvat varmennukset raportoidaan ohjelmasta riippuen jo-
ko varmennusraportissa sitd varten olevaan osioon tai erilliselld lomakkeella.
Paikan paalla tehtavat varmennukset tulisi suorittaa hankkeen toimintojen ollessa
kdynnissé — ei varmennettavaan maardan nahden liian aikaisessa vaiheessa, mutta
kuitenkin hyvissa ajoin ennen hankkeen paattymistd, jolloin varmennuksissa ilmeneviin
ongelmiin ja epasaannénmukaisuuksiin pystytdan vielda puuttumaan. Suurissa, inves-
tointeja sisaltavissé ja ns. infrastruktuurihankkeissa paikan paalla tehtavia varmennuk-
sia on syyté suorittaa useammankin kerran hankkeen aikana.

Niin partnereiden valisesséd sopimuksessa kuin kunkin partnerin ja valvojan valilla teh-
tavassa sopimuksessa tulee sopia varmennusten aikataulusta sekd vahingonkorvaus-
vastuista mahdollisten myéhastymistapauksien, raportointivirheiden tai s&annénvastai-
suuksien varalta.

Kussakin Euroopan alueellisen yhteistyén ohjelmassa noudatetaan ohjelman madrit-
telemiid raportointiaikoja ja varmennukset tulee suorittaa niiden mukaisesti. Varmen-
nusten aikataulutuksesta sovittaessa otetaan huomioon, ettd asetuksen mukaan me-
not tulee vahvistaa viimeistdin 3 kuukauden kuluessa. Rahoittava viranomainen
voi kuitenkin antaa tiukempia ja tarkempia maardyksié raportointimenettelyisté ja
-aikatauluista. Joka tapauksessa partnerikohtaiset varmennukset tulee kdynnistéa vii-
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pymattd ohjelman raportointikauden paatyttya ja kaikkien partnereiden raporttien val-
mistelu, varmennus ja toimittaminen paapartnerille lopullista varmennusta varten tulee
aikatauluttaa tehokkaasti. Huomioitava on mygs, ettd yhdenkdan partnerin osalta var-
mennusta ei voi suorittaa puutteellisten dokumenttien perusteella. Paapartnerille tulee
varata riittavasti aikaa koota kaikkien partnereiden varmennetut toteumaraportit yhteen
ja vastaavasti padpartnerin valvojalla tulee olla riittdvasti aikaa suorittaa koko hankkeen
toteumaraporttia koskeva asiakirjatarkistus ennen yhteisen raportin toimittamista oh-
jelmasihteeristoon. Hankkeen loppuvaiheessa varmennuksille on varattava riitté-
visti aikaa niin, ettd varmennus suoritetaan hankkeen varsinaisten toimintojen péaéat-
tymisen jalkeen, mutta ennen toteutusajan péittymistd. Rahoitussopimuksen mukai-
sen toteutusajan jalkeen myéskaan valvonnasta aiheutuvat kulut eivat voi endé olla tu-
kikelpoisia.

Tarkemmat ohjeet toteumaraporttien laatimisesta ja toimittamisesta ohjelmasihteeris-
té6n antaa ohjelmasihteeristd. Jokaista varmennusta koskevista raporteista ja tar-
kistuslistoista on toimitettava kopiot ty6- ja elinkeinoministerioén.

Suomen kansalliseen vastinrahoitukseen liittyvdat varmennukset

Tarkoitus on, etta tassa ohjeessa kuvattu valvontajarjestelma kattaa myds kansallisen
rahoituksen varmennukset. Kansallinen vastinrahoittaja voi kuitenkin harkintansa mu-
kaan suorittaa lisdvarmennuksia ko. rahoituksen osalta. Suomen kansallista vastinra-
hoitusta saava partneri hakee maksatusta asianomaisen viranomaisen antamien ohjei-
den mukaisesti.

6. Sadntojenvastaisuuksista raportoiminen

Saantojenvastaisuuksilla tarkoitetaan aiheettomasti ja véarin perustein tapahtunutta tu-
en hakemista ja/tai maksamista hankkeelle. Sdantéjenvastaisuuksiin voi olla useita se-
lityksia. Niita voivat olla esimerkiksi hankkeen toteutumatta ja@minen esim. hakijatahos-
ta johtuvista syista, kuten konkurssin tai muun taloudellisen syyn takia tai hakijasta
jaltai rahoittajasta johtuva inhimillinen erehdys, joka on ja&nyt huomioimatta, tai jopa
petos. Epasaannonmukaisuuksien raportointimenettely riippuu siitd, missé vaiheessa
virhe on huomattu ja onko tukea ehditty maksaa hakijalle tai jopa raportoida maksetut
tuet komissiolle tulen hakemista varten ohjelmalle.

Normaaleihin varmennusraportteihin tulee aina sisallyttaa kaikki varmennuksen yhtey-
dessa ilmenevét ristiriitaisuudet ja epajohdonmukaisuudet ja niiden korjaamiseksi suo-
ritetut toimenpiteet. Joskus naita epasaannénmukaisuuksia ei kuitenkaan huomata val-
vojan suorittamien normaalien varmennusten yhteydessé eiké viela ohjelmasihteeris-
tonftodentamisviranomaisenkaan suorittamassa tarkastuksessa, minka seurauksena
tuki maksetaan vaarin perustein ja tukea pitaa peria takaisin. Asian tullessa ilmi seu-
raavan/seuraavien varmennusten yhteydessa valvojan tulee valittémasti laatia erillinen
epasaannonmukaisuusraportti Tyé- ja elinkeinoministerién alueiden kehittdmisyksik-
kéon, joka valittaa tiedon edelleen komissioon toimitettavista raporteista vastaavalle ta-
lousyksikélle. Lisaksi sédantsjenvastaisuusraportit on toimitettava tiedoksi myés ohjel-
man hallinto- seké todentamisviranomaiselle.

Mikali epasaannénmukaisuudet havaitaan ennen kuin todentamisviranomainen suorit-
taa maksun tuensaajalle, erillistd epdsaannénmukaisuusraporttia tyo- ja elinkeinominis-
teridlle ei tarvita. Siitd huolimatta epasaannénmukaisuus tulee selkedsti dokumentoida
varmennusraportissa.
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7. Maksatushakemuksen késittely

Kun kaikkien hankepartnereiden varmennetut toteumaraportit dokumentteineen on lii-
tetty hankkeen yhteiseen toteumaraporttiin ja paépartnerin valvoja on vahvistanut koko
hankkeen toteumaraportin asianmukaisesti laadituksi, paapartneri toimittaa toteumara-
portin ohjelmasihteeristédn ohjelman ohjeistusten mukaisesti. Paépartnerin tehtava on
varmistaa, ettd varmennettu maksatushakemus jatetadn ohjelmasihteeristéon ohjelman
maaraaman raportointiaikataulun mukaisesti, kuitenkin niin, ettd itse varmennukseen
kaytettava aika on enintdan 3 kuukautta.

Ohjelman todentamisviranomainen suorittaa toteumaraportille erillisen tarkastuksen,
jossa varmistetaan, ettd toteumaraportti on laadittu asianmukaisesti ts. etta se sisaltaa
jokaisen partnerin raportointia koskevan valvojan lausunnon, ettd varmennus on
asianmukaisesti suoritettu ja dokumentoitu seka ottaa huomioon lausuntoon liittyvéat eri-
tyiset havainnot ja huomautukset. Liséksi todentamisviranomainen tarkistaa, ettd pai-
kan paalla suoritettavat varmennukset on suoritettu. Todentamisviranomainen pyytaa
toteumaraporttiin tarvittaessa hankkeelta liséselvityksia.

Todentamisviranomainen ja ty6- ja elinkeinoministerié voivat suorittaa hankkeelle lisak-
si erillisia paikan paalla tehtavia tarkastuksia.

8. Valvonnasta aiheutuvat kulut

Valvonnasta aiheutuvat kustannukset kattaa partneri ja asianmukaiseen Kilpailutuk-
seen perustuvat varmennuskulut ovat hankkeelle tukikelpoisia. Kulut siséllytetdan
hankkeen budjettiin ohjelman ohjeistuksen mukaiseen kulukohtaan jo hakemusvai-
heessa. Valvontakulujen siséllyttdmisessd hankkeen kuluiksi tulee huomioida, etta
varmennuksille on varattava riittavasti aikaa hankkeen varsinaisten toimintojen paatty-
misen jalkeen, mutta ennen toteutusajan paattymista, silla kaikki hankkeen kulut ovat
tukikelpoisia vain toteutusajan sisalla.

Ty6- ja elinkeinoministerid ei ota maksua sertifioinnista.

9. Valvojille jarjestettdvit koulutukset

Valvojien riittdvan tiedonsaannin ja osaamisen seka valvonnan laadun varmistamiseksi
tyd- ja elinkeinoministerio jarjestda yhteistydssa kunkin ohjelman kanssa saannéllisin
valiajoin koulutustilaisuuksia. Tilaisuuksissa kdydaan lapi yleiset Euroopan alueellisen
yhteistyén tavoitteen ohjelmia koskevat EU- sekd kansalliset sdadokset ja asetukset,
ohjelmakohtaiset esittelyt ja erityispiirteet seké sertifiointiin littyvat erityiskysymykset.
Tulevista koulutuksista lahetetdan tieto valvojiksi valituille tahoille. Valvojien koulutuk-
sista aiheutuvat matka- ja muut kustannukset kattaa valvoja — ndma kulut eivat sisally
hyvaksyttaviin hankekustannuksiin.

10. Ensimmadisen tason valvonnan seuranta ja valvonta sekd asiakirjojen séilytys

Kaikki hankkeeseen liittyvat asiakirjat seka varmennukseen liittyvéat asiakirjat tulee do-
kumentoida ja sailyttaa partneritahossa 31.12.2025 asti.
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Jokaista varmennusta koskevasta raportista ja tarkastuslistasta partnerin tulee toimit-
taa kopio tyd- ja elinkeinoministerioon. Tyo ja elinkeinoministerié valvoo ensimmaisen
tason valvontatoimintaa omilla pistokokein suoritettavilla varmennuksilla ja voi suorittaa
tarpeen mukaan ylimaaréisia paikan paalla tapahtuvia varmennuksia.

Toisen tason tarkastustoiminnasta vastaa kunkin ohjelman tarkastusviranomainen, joka
varmistaa, ettd hankkeen menojen tarkastamiseksi tehdaan hanketarkastuksia tarkoi-
tuksenmukaisen otannan pohjalta. Ohjelmasta riippuen hanketarkastukset suorittaa jo-
ko kilpailuttamalla hankittu kansainvalinen tilintarkastusyhteisé ja kunkin maan tarkas-
tusviranomainen (Suomessa valtiovarainministerién yhteydessa oleva controller -
toiminto).
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