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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for Matti Vanhanens andra regering utarbetar regering-
en en nationell innovationsstrategi, dér riktlinjerna for utvecklingen av innovations-
politiken under de nérmaste aren dras upp. P4 grund av innovationsverksamhetens
ekonomi- och samhillspolitiska betydelse beslot statsradet att Gverldmna en redogo-
relse till riksdagen om den nationella utvecklingen och fornyelsen av innovationspo-

litiken.

Redogorelsen ér ett fordndringsdokument, som behandlar pagdende och nddvéndiga
nya atgirder 1 samband med fornyelsen av innovationspolitiken. Strategin koncen-
trerar sig sdrskilt pd de dndringar och reformer som den dvergripande innovationspo-

litiken och dess genomforande forutsitter i en Gppen, global miljo.

For den praktiska beredningen av strategiarbetet ansvarade arbets- och niringsmini-
steriet (fram till den 31 december 2007 handels- och industriministeriet). Strategin
bereddes Oppet med ett omfattande deltagande av experter, intressentgrupper och
medborgare. Hosten 2007 ordnades 11 verkstdder som koncentrerade sig pa de cen-
trala utmaningarna for innovationspolitiken. I verkstdderna och via internet hordes

ndrmare 800 experters synpunkter.

For utarbetandet av den egentliga strategin tillsattes en styrgrupp med dverombuds-
man Esko Aho som ordférande. Styrgruppen dverlamnade sitt forslag till nationell
innovationsstrategi till arbets- och naringsministeriet den 12 juni 2008. Redogorel-

sen har utarbetats utifran detta forslag.



1.2 Definitioner

Med innovation avses en utnyttjad kompetensbaserad konkurrensférdel. En kompe-
tensbaserad konkurrensfordel uppstar av bl.a. vetenskaplig forskning, teknologi, af-
farsmodeller, serviceldsningar, formgivning, varumarken eller sétt att organisera ar-
bete och produktion. Vanligtvis uppstar en innovation som en kombination av olika
kompetenser. Niar kompetensbaserade konkurrensfordelar utnyttjas som innovatio-

ner framjar de ndringslivets, samhallets och vilfardens utveckling.

Innovationspolitiken paverkar genom offentliga dtgérder forutsiattningarna for inno-
vationsverksamhet och skapandet av en fungerande innovationsmiljé samt uppkoms-
ten och utnyttjandet av innovationer i ekonomin och samhillet. Den Overgripande
innovationspolitiken stoder férnyelsen av olika politiksektorer (t.ex. social- och hél-
sovérd, energi, trafik, informationssamhdlle, utbildning, regionernas utveckling) ge-
nom innovationsverksamhet samt understryker speciellt vikten av ett nira samarbete
mellan politiksektorerna och den strategiskt hérledda offentliga innovationsverk-

samheten.

Innovationssystemet &r en helhet, som utgors av dem som producerar och utnyttjar
kunskap och kompetens och deras interaktionsrelationer. Innovationsmiljon ar i
framtiden en allt tydligare del av det globala nétverket av innovationskluster. Miljo6-
erna &r sdvél globala, nationella som regionala och for att nd framgang i dem é&r det
nddvandigt att locka kunniga personer och att agera i intensiv vixelverkan med

andra miljoer.

Med systemiskhet avses ett 6vergripande utvecklingsgrepp, som sammanfor de olika
bransch- och politiksektorerna (horisontellt) samt de olika nivderna i den verksamhet
(vertikalt) som hanfor sig till dessa. Systemiskhet dr nyckelbegreppet for en over-

gripande innovationspolitik. Det hinvisar pa ett helhetsbetonat sétt till sammankopp-
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lingen av olika fenomen och till 6msesidiga beroenden. Om en process eller funk-
tion dndras krdvs i allmdnhet en motsvarande utveckling i 6vriga anknytande pro-

CCSSCr.

1.3 Utgangspunkterna for strategiarbetet

For en forbattrad produktivitet och konkurrenskraft och for uppritthallandet och ut-
vecklingen av den finldndska vilfardsstaten krdvs en innovationsmiljo i toppklass,
vilket utdver upprétthéllandet av de nuvarande styrkorna kréver att innovationsverk-
samheten aktivt och dynamiskt fornyas och gors mangsidigare. Finlands innova-
tionssystem, foretagen och andra innovationsaktorer méste i framtiden bemota en

standigt tilltagande internationell konkurrens.

A andra sidan forutsitter befolkningens aldrande och de allt knappare resurserna att
vi maximalt formér utnyttja de investeringar som gors i innovationsverksamheten.
Innovationsverksamheten dr inget sjalvindamal, utan dess uppgift ar att stodja den
ekonomiska tillvixten och samhillsekonomins positiva utveckling, en hallbar f6rny-
else av samhillet och néringsstrukturen samt ett 6kat vilbefinnande for ménniskor

och milj6.

1.4 Forandringens drivkrafter i innovationsmiljon

Ekonomin och samhéllet utsétts for vildiga forandringstryck. Att identifiera och be-
akta dem utgor en grundliggande forutsittning for att innovationspolitiken ska lyck-
as. De viktigaste drivkrafterna for fordndring 4r globalisering, en hallbar utveckling,
nya teknologier och demografiska fordndringar hos befolkningen. Ur samhéllets och
ekonomins synvinkel &r alla dessa drivkrafter forenade med savil hot som stora mgj-

ligheter.



e Globalisering. Den industriella tillverkningen forldggs numera mycket flexi-
belt till platser dér verksamhetsbetingelserna dr forménligast. Detsamma hal-
ler pé att ske med kunskap och kompetens. Overallt i virlden forsoker akto-

rerna 1 tillvixtlinderna utmana dem som nu ar framgéngsrika.

e Hallbar utveckling. En 6kad medvetenhet om klimatforindringen och dir-
med forknippade hot har skapat en press pé att overga till ekologiskt héllbar
produktion och konsumtion. Pressen 6kar pa grund av knappheten pa rdvaror

och energi och brant stegrade ravaru- och energipriser.

e Nya teknologier. Teknologiutvecklingen fortsdtter med accelererande has-
tighet. T.ex. inom informations- och kommunikations- samt bio- och nano-
teknologi produceras hela tiden kunskap och resultat som skapar en vildig

potential for nya tillimpningar och modernisering av gamla funktioner.

e Befolkningens aldrande. Finland r ett av de forsta linderna som drabbas av
en minskad arbetskraft. Den snabba foriandringen i befolkningsstrukturen
tvingar Finland att 4stadkomma snabba losningar som forbéttrar produktivi-
teten och effektiviteten och samtidigt skapar forutséttningar for nya innova-

tioner.

2 Innovationsverksamhetens nulage

Enligt nationella jaimforelser har det finldindska innovationssystemet varit valfunge-
rande, ett av de bdsta 1 vérlden. Foregangarskap kriver dock fornyelse, eftersom
konkurrensen i den globala, 6ppna miljon f6r innovationsverksamhet hela tiden

skérps. Nya utmaningar krdver nya losningar, vilket innebér att det dr nddvindigt att



7

hitta nya verksamhetsmodeller, som kompletterar de nuvarande styrkorna i innova-

tionssystemet.

For att produktiviteten och konkurrenskraften inom samhillsekonomin ska kunna
forbittras forutsétts enligt regeringsprogrammet en dvergripande effektivisering av
innovationspolitiken. Regeringen riktar sdrskilt uppmérksamhet pa utbildnings-,
forsknings- och teknologipolitiken och betonar utdver betydelsen av teknologiska
innovationer dven betydelsen av innovationer som géller affarsverksamhet, formgiv-

ning och organisation.

Vér framgédng 1 internationella jamfGrelser av konkurrenskraften och informations-
samhéllsutvecklingen har under de senaste aren visat en nedatgaende trend. Da ar-
betskraften under de ndrmaste &ren snabbt borjar krympa, kan den ekonomiska till-
vixten utan en omfattande invandring av utldndsk arbetskraft endast basera sig pa en
forbattrad arbetsproduktivitet. Dessutom kan ekonomins tillvéxtpotential och kon-
kurrenskraften redan pa kort sikt paverkas av forbindelserna att bekdmpa klimatfor-

dndringen och 6ka anvindningen av fornybar energi.

De ovan ndmnda allvarliga utmaningarna kraver nya losningar, vilket innebar att det
ar nodvindigt att hitta nya verksamhetsmodeller, som kompletterar innovationssy-
stemets nuvarande styrkor. En lyckad innovationsverksamhet stdder marknadens ut-
veckling och bidrar till att minniskor, foretag och den offentliga sektorn kommer &t

att utnyttja de nya innovationerna.

I innovationsverksamheten behovs en utbildad och kunnig personal samt forsknings-
och utvecklingsarbete. Finland har klarat sig bra i internationella jimforelser inom
utbildning, forskning och teknologi. Vi hor till vérldens ledande ldnder nér det géller
innovativitet och kvaliteten pa foretagens verksamhetsbetingelser. Framgangen har 1

stor utstrdckning grundat sig pa ett hogklassigt undervisningssystem, den privata och
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den offentliga sektorns langsiktiga satsningar pa forsknings- och utvecklingsverk-

samhet samt pa vilfungerande, nitverkande institutioner.

En lyckad vetenskaps- och teknologipolitik har skapat grund for minga framgings-
rika branscher. Med stdd av dem é&r det bra att bygga framtiden. Utmaningarna for
tillvixten och konkurrenskraften kan dock inte lingre bemotas enbart genom en
branschbaserad och teknologiorienterad strategi. Vid sidan av den utbudsorienterade
innovationspolitiken méste den efterfrdgeorienterade, dvergripande innovationspoli-

tiken stérkas.

En f6rnybar och alltmer dvergripande innovationsverksamhet i en granslos omvirld
forutsatter att de industriella réttigheterna och upphovsritten utvecklas. Enligt reger-
ingsprogrammet féardigstills vid sidan av innovationsstrategin fore ingédngen av ar
2009 ett forslag till nationell strategi for industriella réttigheter och upphovsrétt (IP-

strategin).

Beredningen av de strategiska centren for vetenskap, teknologi och innovation
(SHOK) startade 2006 enligt vetenskaps- och teknologiradets riktlinjer. De strate-
giska centren stdrker forsknings- och innovationsverksamhet som nér upp till inter-
nationell toppniva pd sddana omrdden som &ar viktiga med tanke pa niringslivets
strategiska kompetensbehov och Okar visentligen véxelverkan mellan spetsforsk-
ning och den testning och de pilotprojekt som hdnfor sig till utnyttjandet av forsk-

ningen.

Genomforandet och finansieringen av de strategiska centren baserar sig pad partner-
skap mellan foretagen och den offentliga sektorn och pa parternas langsiktiga enga-
gemang. Strategiska center som inlett sin verksamhet &r Metséklusteri Oy, Tivit Oy
(informations- och kommunikationsindustri) samt Fimecc Oy (metallprodukter och

maskinbyggnad). Centret for energi och miljo (Cleen Oy) och centren for hélsa och
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valfard ar dnnu pa forberedelsestadiet. Den byggda miljon har kommit upp som ett

nytt mdjligt innehéllstema for centren.

Det klusterbaserade kompetenscentrumprogrammet som startade i borjan av ar 2007
forsoker sammanfora spridda kompetens- och forskningsresurser till effektivare hel-
heter. De mojliggdr ocksa en starkare véxelverkan med bl.a. Tekes och Finlands

Akademis program och med de strategiska centren.

Tjansternas betydelse for ekonomin, sysselsittningen och vélfarden har stindigt 6kat
och utgor redan dver 2/3 av bruttonationalprodukten. Servicebranschernas produkti-
vitetsokning har dock forblivit ldngsam. Innovationsverksamheten har setts som en
16sning ocksa 1 utvecklingen av den offentliga sektorn och andra servicebranscher.
Malet for den nya Overgripande innovationsstrategin dr att allt starkare frdmja en po-
sitiv utveckling av de privata och offentliga tjinsternas samt handelns konkurrens-

kraft, kvalitet och produktivitet.

Fastdn Finland har haft framgang i innovationsverksamheten inom vissa industri-
branscher, har investeringarna i forskning och teknologi inte 1 tillrdcklig grad tagit
sig uttryck t.ex. 1 antalet foretag som stravar efter snabb tillvéxt, 1 en vital foretag-
sambhet, 1 framgéingsrika kapitalplaceringar eller i konsumenternas kopkraft. Under
de senaste aren har manga utvecklingsdtgirder vidtagits for att stirka samarbetet
mellan innovationssystemet och de offentliga och privata finansidrerna av foretagens
tillvaxt. Den nya innovationsstrategin syftar till att ytterligare 6ka forutséttningarna

for de pd hog kompetens baserade foretagens tillvaxt i Finland.

Som bést pagar mycket betydelsefulla reformer inom forsknings-, innovations- och
hogskolepolitiken. Den pégaende strukturella utvecklingen av det offentliga forsk-

ningssystemet syftar till att Finland ska ha ett starkare och hogklassigare hogskole-
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visen dn for ndrvarande, forskningsinfrastrukturer och forskningsmiljoer i vérlds-

klass samt en hogklassig forskarutbildning och forskarkar.

Hogskolorna befinner sig 1 centrum av det offentliga forskningssystemet. Hogsko-
lornas profilering och prioriterade omraden stérks och hogskolenétet koncentreras i
syfte att utveckla starkare och hogklassigare hogskoleenheter. Universitetens eko-
nomiska och administrativa autonomi utvidgas. Revideringen av universitetslagen
ger universiteten battre mojligheter att bedriva en modern personalpolitik, forbattra
undervisnings- och forskningsverksamhetens kvalitet och verkningar samt att stirka
kreativa och innovativa forsknings- och inldrningsmiljoer. Sjdlvstdndigare universi-
tet har forutsittningar att klara sig bra ocksd i internationell verksamhet. Genom in-
ternationalisering och en intensivare véixelverkan med det dvriga samhéllet skapas

forutsittningar att géra dven universitetens finansieringsbas méangsidigare.

Forskarutbildningen reformeras sé att utbildningen blir mer systematisk bade i fors-
karskolor och i utbildning som arrangeras pa annat sétt. Den kompetens som fors-
karutbildningen ger omfattar i framtiden utover sakinnehallet ocksa andra fardighe-
ter som dr viktiga i arbetslivet. Vid universiteten genomfors en forskarkarridirmodell
1 fyra steg, som gor forskarkarridren mer genomskinlig och forutsagbar. Ett liknande
system av arbetsuppgifter vid andra forskningsinstitut och inom den privata sektorn
samt en vidare tolkning av meritering i uppgifterna framjar rorligheten mellan sekto-

rerna. Forskningskarridren far en vidare definition 4n akademisk karriar.

Malet for den strukturella utvecklingen av sektorsforskningen &r att hela forsknings-
kapaciteten ska kunna utvecklas och utnyttjas pa ett méngsidigt och effektivt sitt.
Sektorsforskningsinstituten utvecklas till mer tvirvetenskapliga, internationella
forskningsorganisationer, som producerar hogklassiga forskningsron med relevans
for samhaillet. Forskningsinstituten har ett ndra och innovativt samarbete med hog-

skolorna och de regionala kompetenskoncentrationer och producerar till stod for det
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nationella och globala beslutsfattande know-how, som sikerstiller Finlands méngsi-

diga konkurrenskraft.

Den strukturella reformen av sektorsforskningen bereds pa s sitt att statsradet, en-
ligt statsradets beslut av den 28 juni 2007 om utveckling av sektorsforskningen, fore
utgangen av 2008 kan fatta behdvliga beslut om strukturreformer i fraga om forsk-

ningsinstituten.

Yrkesutbildningens roll i innovationssystemen stirks. Atgirderna enligt strategin for
yrkesinstitut genomfors, vilket stirker utbildningsanordnarnas serviceforméaga och
strukturer. Den inldrning som sker pa arbetsplatsen utvidgas och utbildningen knyts
nidrmare samman med utvecklingsverksamheten pd arbetsplatserna. Malet &r att ut-
bildningsanordnarnas utbildnings- och utvecklingstjinster ska stddja utvecklingen
av foretagens och arbetsplatsernas produktions- och tjinsteinnovationer samt upp-
komsten av foretagsverksamhet som baserar sig pa nya innovationer. Samarbetet
mellan utbildningsanordnarna och de aktérer som pédverkar regionutvecklingen och

innovationsverksamheten starks.

En totalreform av den yrkesinriktade vuxenutbildningen verkstélls, varvid den
spridda forvaltningen, finansieringen, lagstiftningen och forménerna fortydligas. Re-
formen omfattar den yrkesinriktade vuxenutbildningen, hogskolornas vuxenutbild-
ning, den arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen och personalutbildningen. Genom
reformen frimjas rorligheten mellan yrken, forlingningen av yrkeskarridrerna och
matchningen i arbetslivet. De projekt som ingér i totalreformen bereds sé att refor-

men kan bdrja verkstillas i borjan av 2010.

Det centrala malet for Finlands ekonomi- och sysselsittningsstrategi har redan linge
varit att starka ekonomins tillvaxtpotential och 6ka forsknings- och utvecklingsinsat-

serna. Regeringsprogrammet sitter som mal att en andel pa fyra procent av national-
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produkten ska uppnas fram till ar 2011, sé att 6ver tva tredjedelar utgdrs av den pri-
vata sektorns forsknings- och utvecklingsinvesteringar. Enligt regeringsprogrammet
riktas den offentliga forsknings-, utvecklings- och innovationsfinansieringen sérskilt
till servicesektorn, sma och medelstora foretag samt nationellt sett starka omraden
inom spetsforskningen. Finansieringen allokeras enligt enhetliga kriterier i hela lan-
det. Dessutom betonar regeringsprogrammet det 6kade behovet att satsa pd interna-
tionalisering och export. Av de enskilda delomrddena inom innovationsverksamhe-
ten understryker regeringsprogrammet betydelsen av FoU-verksamhet och forsoks-

projekt inom fornybar energi och annan miljéteknologi.

Enligt Statistikcentralens prelimindra uppskattning dversteg forsknings- och utveck-
lingsutgifterna 2007 sex miljarder euro, vilket motsvarar ca 3,36 procent av brutto-
nationalprodukten. Statens andel dédrav var 1,7 miljarder euro, vilket var 4,5 procent
av hela statsbudgeten och knappt en procent av bruttonationalprodukten. Foretagens
FoU-utgifter har under de senaste aren utvecklats gynnsamt i ménga branscher, for-
utom 1 elektronikbranschen ocksd inom maskin-, metall- och kemiindustrin samt i
servicebranscherna. Enligt Statistikcentralens preliminédra uppskattning 2007 berdk-
nas foretagen ha investerat 4,3 miljarder euro i forskning och produktutveckling i

Finland.

For att regeringsprogrammets mal ska nds krévs under den senare delen av reger-
ingsperioden ett betydande tillskott pa ca 400—500 miljoner euro i offentliga forsk-
nings- och utvecklingsinvesteringar. For att malet ska nas maste ocksé foretagen 6ka
sina forsknings- och utvecklingsinvesteringar 1 Finland pd sd sétt att forhallandet

mellan de offentliga och de privata satsningarna bibehdlls pa nuvarande niva.

Trots den 6kade FoU-verksamheten utomlands forsiggér en stor del av foretagens
forskning fortfarande i Finland. Ar 2008 utgjorde de inhemska FoU-utgifternas an-

del av foretagens samtliga forskningssatsningar enligt Finlands Naringsliv EK:s in-
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vesteringsenkét nidgot over hdlften. En betydande del av de finldndska foretagens
forsknings- och utvecklingsarbete utomlands sker i EU-omradet, men tillvixten hén-

for sig alltmer till innovationskluster utanfér Europa.

For Finlands fortsatta framgéng dr det avgorande hur EU lyckas i sin ekonomi- och
innovationspolitik. Av denna orsak maste Finland vara en aktiv deltagare och paver-
kare 1 utvecklingen och inriktningen av EU:s forsknings- och innovationspolitik.
Genom att utnyttja mojligheterna i EU:s innovationspolitik stérker vi var egen inno-
vationsverksamhet och bidrar till att Europa utvecklas till en ledande kompetensba-

serad ekonomi.

De finlédndska forskningsorganisationerna och foretagen har klarat sig bra i projekt-
konkurrensen inom ramen for EU:s forskningsprogram och vi dr en klar nettomotta-
gare av EU:s FoU-finansiering. Finland &r ocksa en aktiv aktor i flera nya initiativ
inom den europeiska forsknings- och innovationspolitiken, som t.ex. nir det géller
att fordjupa samarbetet mellan de nationella FoU-programmen och att fraimja euro-

peisk spetsforskning (ERC, JTL, EIT).

EU:s innovationsstrategi som utarbetades under Finlands EU-ordf6randeskap har vi-
sat sig vara en betydelsefull 6ppning, som har forenhetligat atgdrderna 1 EU:s inno-
vationspolitik och framjat ett mélmedvetet utnyttjande av dem i syfte att na Lissa-

bon-malen.

Finland har aktivt skt samarbete med véarldens bésta innovationskluster. Ambitio-
nen ir att 0ka det bilaterala samarbetet med ldnder utanfér Europa, i synnerhet med
de ledande teknologildnderna och de véxande ekonomierna, sdsom Kina och Indien.
En ny typ av samarbetsmodell representerar de internationella innovationscentren
FinNode, som har inréttats i Kina, Forenta staterna, Ryssland och Japan. Som bist

utreds mojligheterna att inrdtta ett innovationscenter i Indien.
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3 De grundlaggande valen i utvecklingen av innovationspoli-
tiken

3.1 Malbilden for innovationsverksamheten

Innovationsbaserad produktivitetsutveckling: Okad ekonomisk tillviixt och vil-
fard forutsétter en innovationsbaserad, hallbart inriktad forbattring av produktivite-
ten pd bred front i foretag och andra sammanslutningar. Detta framhédvs dé arbetsin-
satsen minskar i och med att befolkningen aldras. Enligt mélbilden har finldndska
foretag framgéng och vixer pa den internationella marknaden tack vare en kompe-
tensbaserad konkurrenskraft och utveckling av produktiviteten. Ocksa den offentliga
sektorn méste aktivt fornya sina servicesystem och arbetssétt genom att utveckla in-
novationerna. For att Finland ska kunna svara pa utmaningarna av en minskad ar-
betskraft och en ritt hog kostnadsniva, behovs en hogre arbetsproduktivitet &n nu

savil 1 foretagen som inom den offentliga sektorn.

Foregangare inom innovationsverksamheten: For att nd framgéng maste Finland
vare en foregangare i vdrlden inom utvalda delomraden inom innovationsverksam-
heten. Finland maste kunna skapa ett globalt sett betydande mervidrde och locka
kunniga personer och investerare till landet. Enligt malbilden svarar Finland pa de
samhélleliga utmaningarna genom en helhetsbetonad och konsekvent innovationspo-
litik 6ver forvaltningsgrénserna, en innovationspolitik som i vid utstrackning beaktar
de teknologiska och icke-teknologiska delomradena 1 innovationsverksamheten. En
attitydatmosfar som uppmuntrar till kreativitet stoder utvecklingen av innovativite-

ten pa bred front.
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3.2 Kompetensbas

Finlands framging har baserat sig pd hogklassig undervisning, forskning och ut-
veckling. For att ny kompetens snabbt ska kunna utnyttjas forutsitts allt oftare en
partnersposition i de nédtverk som skapar kunskap och kompetens. Tilltrdde till topp-
nitverken krdver som utbyteskapital en egen unik kompetens. Fripassagerare har
inte tilltrdde och de som stannar utanfor nitverken blir efter: de som kdper kompe-

tens kan alltid utnyttja ny kompetens senare &n de som utvecklat den.

En bred egen kompetens utgdr grunden for formagan att motta dven sddan kunskap
och kompetens som har uppkommit annanstans och att identifiera nya majligheter.
Betydelsen av en bred kompetensbas understryks av att innovationerna ofta uppstér
som nya kombinationer av olika kompetenser och dverskrider granserna mellan ve-

tenskapsgrenar och verksamhetsomraden.

For innovationsverksamheten vérdefull kunskap och kompetens uppstar pa manga
olika sétt av olika aktorer. Anvandbar kunskap och kompetens kan uppsta i1 forskar-
samhéllen, men den Gvergripande innovationsuppfattningen understryker enskilda
personers, foretags, offentliga aktdrers och anvéndargruppers betydelse som kun-
skaps- och kompetensgeneratorer vid sidan av den akademiska forskningsvirlden.

Aven konsten och naturen ir viktiga killor till upplevelser och nya idéer.

3.3 Grundlaggande strategiska val

Finlands konkurrenskraft har varit stark och vi méste fortsittningsvis hélla fast vid
en god utbildning, foretagens och den offentliga sektorns omfattande satsningar pa
forsknings- och utvecklingsverksamhet samt vid véra vélfungerande institutioner.

Den starka kompetensbas som Finland har skapat genom att satsa pa utbildning och
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forskning bor bevaras och ytterligare stirkas. De nuvarande styrkorna ricker dock

inte till for att svara pa framtidens utmaningar.

For att de strategiska malen ska nias maste 1 var innovationsmilj6 skapas nytt och go-
ras val. I strategin framfors foljande fyra grundldggande val: innovationsverksamhet
1 en granslés virld, efterfrage- och anvindarorientering, innovativa individer och

gemenskaper, systemiskhet.

Rérligh_et_och EN GRANSLOS Deltagande och paverkan
atFr.aktlwtet V ARLD

Gemenskaper och
koncentrationer

Sporrande marknader

EFTERFRAGE- OCH
ANVANDAR-
ORIENTERING

INNOVATIVA INDIVIDER
OCH
GEMENSKAPER

Deltagande

Individer och foretagande
innovationsverksamhet

| SYSTEMISKHET |

Overgripande verksamhet Férandringsledning

Figur 1. Innovationsstrategins grundldggande val och utvecklingsprioriteringarna

Innovationsverksamhet i en granslos varld: Foretagens och regionernas framgang
beror pd deras formaga att positionera sig till de globala nétverken och i den roll de

har valt producera ytterligare mervérde. Endast ett foretag, en region eller en gemen-
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skap som producerar mervarde dr en partner som kan tas pa allvar och som lockar

till sig andra aktorer frén hela vérlden.

Tecken pa hur var innovationspolitik lyckas dr ocksa méngden investeringar, kunni-
ga personer och foretag som kommer till Finland. Finland nar framgéng pa den glo-
bala marknaden f6r kunniga personer och investeringar endast genom att bygga sig
ett kédnt och ansett varumarke som baserar sig pa strategiska val, spetskompetens

och en konkurrenskraftig innovationsmiljo.

e FOr att Finland ska kunna ansluta sig och positionera sig till globala kun-
skaps- och vardenatverk kravs aktivt deltagande och inflytande i dessa nat-
verk, internationell rorlighet for kunniga personer samt en malmedveten ut-

veckling av var innovationsmiljos attraktivitet.

Efterfrage- och anvandarorientering: Innovationsverksamheten foljer inte lingre
den traditionella logiken for uppfinningar. I stillet for att soka kunder for nya pro-
dukter och uppfinningar, soker man allt oftare nya 16sningar for kunderna. Konkur-
renskraften baserar sig ofta pd formégan att forstd kundernas, konsumenternas och
medborgarnas behov tidigare 4n konkurrenterna och erbjuda produkter och tjinster
som motsvarar dessa behov. Olika former av 6ppen och offentlig innovationsverk-
samhet vinner fotféste vid sidan av den traditionellt slutna innovationsverksamheten.

Politiken ska skapa forutséttningar for uppkomsten av 6ppna innovationsmiljder.

I jimforelse med ménga andra EU-ldnder samarbetar innovativa foretag i Finland of-
tare dn genomsnittet med sina kunder. Virdekedjorna styrs av kunderna och konsu-
menterna mot producenter och utvecklare, inte tvartom. Innovationspolitiken maste
anpassa sig till fordndringarna i innovationsverksamheten och ytterligare paskynda
dem. Man méste fésta vikt vid samarbetets art och djup och frimja uppkomsten av

marknader for innovativa losningar.
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Tyngdpunkten 1 den traditionella innovationspolitiken har wvarit utveckling och
kommersialisering av nya teknologier och resultaten har framfor allt métts med ut-
vecklingssatsningar och teknologiska produkter. Den nya, dvergripande innova-
tionspolitiken lagger storre vikt vid att det utvecklas produkter och tjanster som mot-
svarar kundernas behov och att anvdndarnas och utvecklarnas gemensamma utveck-
lingsarbete stirks. I synnerhet i1 utvecklingen och ibruktagandet av anvindaroriente-
rade tjdnsteinnovationer har Finland dnnu rum for forbattring. Speciell uppmérk-
samhet kraver nodvandigheten att 6ka produktiviteten inom den offentliga sektorn

genom att utveckla servicen och serviceférmagan.

e En innovation som styrs av efterfragan och som tar hansyn till kundernas,
konsumenternas och medborgarnas behov inom saval den offentliga som den
privata sektorns verksamhet, forutsatter sporrande marknader och gemen-

samma innovationsprocesser for anvandare och utvecklare.

Innovativa individer och gemenskaper: Innovativitet baserar sig pa individernas
kompetens och kreativitet. For att dstadkomma innovationer kravs tillracklig infor-
mation om fenomenet, kunderna, teknologierna, immateriella réttigheter, tidigare

16sningar och arbetssitt.

Innovationspolitiken dr néringspolitik. Ofta forenas just hos foretagarna idéer, risk-
tagningsforméaga och andra nddvéndiga fardigheter med en klar uppfattning om
kundernas behov. Finlands foretagaraktivitet har konstaterats vara svag och for att
den ska utvecklas behovs atgiarder som beaktar ocksa de nya generationernas fordnd-

rade attityder till foretagsamhet.

Innovationerna uppstar allt oftare i granssnitten mellan olika kompetensomréaden. |

en fruktbar miljo for innovationer arbetar individer med olika bakgrund med samma
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problem. Innovationsgemenskaperna kan vara sammansvetsade eller ndtverkande 16-
sare grupper. Innovationsgemenskapernas framgang baserar sig pa delad kunskap

och information samt férméga att kombinera olika synvinklar och angreppssitt.

Innovationsgemenskaperna och klustren blir alltmer internationella. Med utnyttjande
av informations- och kommunikationsteknologi bildas globala kunskapsgemenska-
per. Aven foretagen tyr sig i sin innovationsverksamhet alltmer till Sppna gemen-

skaper.

Internationella exempel visar att innovationsverksamheten koncentreras och soker
sig till regioner och platser med tillrdckliga forutséttningar for innovationsverksam-
het. I stillet for nationella innovationssystem fédsts uppmirksamheten vid innovatio-
nernas ekosystem och innovationskluster, som &r lokalt och regionalt forankrade
men samtidigt ndtverkar globalt. I dem forenas pa ett fruktbart sétt behov och idéer
samt de formagor som behovs for att forverkliga idéerna. Dynamiken i sadana eko-
system baserar sig pd gemenskaper med en kultur av samarbete, delad kunskap och

idéer samt risktagningsvilja.

Vi méste finna ett sadant sitt att skapa globalt ndtverkande ekosystem inom innova-
tionsverksamheten som ldmpar sig for vara forhallanden och utnyttjar vara styrkor.
Enligt nationella jamforelser forekommer i Finland exceptionellt tita kontakter mel-
lan dem som producerar och dem som utnyttjar kunskapen. De innovativa foretagen
samarbetar 6verhuvudtaget ovanligt ofta med andra parter. Men det finns ocksé tyd-
liga svagheter 1 vira utgadngspunkter. Vi saknar t.ex. sddana hogklassiga tjinster for
skapande av nya foretag som behdvs for en snabb kommersialisering av idéerna. I
framgangsrika ekosystem agerar kapitalplacerare, som garanterar de startande fore-
tagen en snabb tillvaxt med tillrdckligt stora placeringar. Viktiga aktorer dr ocksa af-
farsédnglarna, som stéller sina erfarenheter och nétverk till foretagarens disposition.

Finland slépar inom dessa omraden efter i den internationella utvecklingen.
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¢ Individer och sammansvetsade innovationsgemenskaper har en central stall-
ning i innovationsprocessen. Individernas och foretagarnas innovationsfor-

maga och incitament ar kritiska framgangsfaktorer i framtiden.

Systemiskhet: Den innovationspolitik som svarar pa de globala utmaningarna ska
vara Overgripande och helhetsbetonad. Enskilda och separata politikatgirder racker
inte till for att garantera foregangarskap i innovationsverksamheten och darmed na-

tionell produktivitetstillvdxt och konkurrenskratft.

Nyckelbegreppet for genomforande av en dvergripande innovationspolitik dr syste-
miskhet, dvs. en helhetsbetonad syn, som dr nédvéndig t.ex. for att 16sa miljopro-
blem, effektivisera den offentliga servicen och bygga upp regionala innovationsklus-

ter.

I stillet for dellosningar behdvs en fullstindig fornyelse av systemen och strukturell
utveckling. Aven av forvaltningen och innovationspolitiken forutsitts ett djupare
samarbete. For att en dvergripande innovationspolitik ska lyckas, kriavs det att alla
politiksektorer fornyas, att sektorgrénserna blir 6ppnare och att samarbetet intensifi-
eras. Man maste kunna sammanjdmka behoven pé nationell niva med den kundori-
enterade verksamhet som verkstéllaren av politiken bedriver. Allt detta forutsitter

strategiskt ledarskap inom den offentliga forvaltningen.

Ett utvecklingsarbete som syftar till fornyelser med vittgaende verkningar ska utfo-
ras 1 hela landet — eller till och med globalt — utifran enhetliga standarder. Standarder
som mdjliggdr ett omfattande utnyttjande av innovationer kan utvecklas antingen
nedifrén upp via enskilda utvecklingsprojekt och en snabb spridning av dem eller pa
traditionellt sétt uppifran ned. I bagge fallen behdvs intensiv vixelverkan mellan den

nationella och den lokala nivan samt en tydlig arbetsfordelning. Valideringen av de
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traditionella standarderna forutsitter i sin tur att de praktiska erfarenheterna av for-

sOksprojekt beaktas 1 vidareutvecklingen av standarderna.

e FOr att resultaten av innovationsverksamheten ska kunna utnyttjas krévs
ocksa en omfattande utvecklingsverksamhet som syftar till att férnya struktu-
rerna samt ett malmedvetet forandringsledarskap.

4 Statsradets riktlinjer for utvecklingen

1) Forstarkning av kompetensbasen

En attraktiv och framgangsrik innovationsmiljo i Finland forutsitter en bred och
stark kompetensbas som nar internationell toppniva inom utvalda omraden. Att upp-
ratthalla och stirka de kompetenser ar en prioritering som genomskar detta atgirds-
program: forsknings- och utvecklingsprojekt samt arbetslivsorienterade utbildnings-
och utvecklingstjénster skapar effektivt sdvil ny kunskap, kunskapsspridande nit-

verk som den infrastruktur som behdvs for att bygga upp kompetensbasen.

Utbildnings- och forskningssystemet utvecklas som helhet, sa att Finlands konkur-
renskraft véxer, vilfarden okar och kulturen, kreativiteten och bildningen stirks. Re-
geringen tryggar jimlika mojligheter till hogklassig utbildning fran forskola till hog-
skoleutbildning i hela landet. Mélet dr att hoja befolkningens utbildnings- och kom-
petensniva, sé att den ndrmar sig vérldstoppen. En kontinuerlig h6jning och sékring
av utbildningens kvalitet dr foremal for uppmirksamhet pé alla utbildningsnivéer.
For att det ska vara mojligt att forbattra utbildnings- och forskningsverksamhetens
kvalitet, stirka dess verkningar och oka effektiviteten, krivs det att fordndringarna 1

omvirlden beaktas i utvecklingen av skolnitet, nétet av utbildningsanordnare och
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hogskolenidtet. Arbetslivets kompetensbehov och den fordandrade aldersstrukturen
bemdts ocksa genom att forbéttra vuxenutbildningssystemets funktion och stirka

hogskolornas vuxenutbildningsuppgift.

Innovationsverksamheten sker allt oftare i nédtverk, dir forsknings- och utvecklings-
verksamheten samt den praktiska produktions- och serviceverksamheten star i inten-
siv védxelverkan. Innovationsverksamheten omfattar pd sé sétt alla omraden och ni-
vaer inom arbetslivet och forutsitter dérfor en yrkeskompetens och sakkunskap pé
hog nivé i alla delar av innovationskedjan. En 6vergripande forstirkning av kompe-
tensbasen forutsdtter utdver att den hogre utbildningen och sektorsforskningen ut-
vecklas, att yrkesutbildningen och den dartill kopplade service- och utvecklings-
verksamhet for arbetslivet stirks. Dérigenom stdds ett snabbt ibruktagande av tjans-
te- och produktionsinnovationer samt en arbetsplatsorienterad innovationsverksam-

het.

Finlands utbildningssystem vidareutvecklas som helhet sa att det batt-
re an tidigare stoder utvecklingen av en internationellt konkurrens-
kraftig, bred och sektorsévergripande kompetensbas och ett sa omfat-
tande utnyttjande av var innovationskompetens som mdjligt. Inom de
omraden som ar viktiga for Finlands kommande framgang uppratt-
halls och utvecklas internationell spetskompetens och forskning. Ut-
over den hogre utbildningen utvecklas yrkesutbildningen och den dar-

till kopplade service- och utvecklingsverksamheten i arbetslivet.
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2) En Overgripande innovationsverksamhet

Framgéngsrika innovationer baserar sig i allmédnhet pa en fordomsfri kombination av
olika kompetenser. En alltfor sndv uppfattning om innovationsverksamheten leder

till att en del av innovationspotentialen forblir outnyttjad.

Den finldndska innovationsverksamheten har i stor utstrdckning koncentrerats till
industriella branscher och alltfér snidvt fokuserat pa att utnyttja den vetenskaplig-
teknologiska kompetensen. GenomfGrandet av en Overgripande innovationsverk-
samhet i Finland fOrsvéras av att flera ldgproduktiva branscher inom niringslivet
och delomraden inom den offentliga forvaltningen inte dnnu systematiskt har utnytt-
jat innovationsverksamheten for att utveckla sin verksamhet och sin produktivitet.
Incitament som Okar innovationsverksamhetens omfattning lyfter fram denna dolda

potential.

De olika incitamenten for innovationsverksamhet maste inriktas sa att de tillsam-
mans ger storsta mdjliga ldngsiktiga nytta for samhéllsekonomin och samhéllet. En
systematisk kartliggning av de incitament som internationellt sett fungerar bédst i
syfte att starta innovationsverksamhet (t.ex. skatteincitament, incitament for anstall-
ning av forsknings- och utvecklingspersonal eller incitament for kompetensoverfo-
ring) kan erbjuda nya mojligheter att pa ett andamélsenligt sétt komplettera ocksa de
olika medel som utnyttjas i Finland. Det &dr viktigt att begrdnsa utvecklingen av
eventuella nya instrument till sddana alternativ som vintas ge de sammanlagda tidi-

gare incitamenten ett mervérde.

Utvecklingsatgarder och incitament for innovationer som galler af-
farsverksamhet, ledning, arbetssatt, formgivning, kreativa branscher

samt tjanster och sociala innovationer starks. Det skapas nya incita-
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ment for att starta innovationsverksamhet i féretagen inom alla de om-
raden dar innovationsverksamheten kan ha en central roll nar det

galler att forbattra verksamheten och produktiviteten.

Hela innovations- och foretagsservicesystemet reformeras sa att pro-
duktiviteten och konkurrenskraften forbattras i hela samhallsekono-
min, hos foretag i olika branscher och regioner samt &ven i den offent-
liga sektorns verksamhet.

Finland gors till ett experimenterande samhélle, som i en god samar-
bets- och innovationsmiljo kan producera internationellt konkurrens-
kraftiga innovationer som leder till omfattande fornyelser av de syste-
miska verksamhetshelheterna. Den offentliga sektorn i Finland utveck-

las till en aktiv utvecklare, tillampare och ibruktagare av innovationer.

En innovationsbaserad utveckling av produktiviteten och vélfiarden fOrutsitter en

kunnig och motiverad arbetskraft, som vill och orkar utvecklas med sina uppgifter.

Arbetslivets kvalitet blir en kritisk framgangsfaktor i innovationsmiljon: den péver-

kar direkt verksamhetens effektivitet, produktivitet och kvalitet. I innovationsverk-

samheten, liksom dven i andra kompetensbaserade arbeten med ett hogt forddlings-

virde, ligger bakom topprestationerna arbetstagarnas och arbetsenheternas iver, en-

gagemang och arbetsgléddje.

Arbetslivsutvecklingsaspekten integreras i innovationspolitiken och i

finansierings- och experttjansterna inom innovationsverksamheten.
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3) Innovationsmiljons internationalisering och verksamheten i en granslos
varld

Utvecklingsbehoven i internationaliseringen av innovationsverksamheten dr manga-
handa. Forskarnas internationella rorlighet ar liten och kvantitativt minskar den till
och med. De utldndska foretagens forsknings- och utvecklingsverksamhet i Finland
ar inte sdrskilt omfattande och vért land lockar inte heller annars tillrdckliga interna-
tionella innovationsinvesteringar. Till Finland soker sig inte ett tillrackligt antal in-
ternationella experter och 1 utvecklingen av var innovationsmiljo formar vi inte hel-
ler i tillracklig utstrdckning utnyttja den multidisciplindra kompetens och kulturella

méngfald som erbjuds av hdrvarande personer med utlandsk bakgrund.

Teknologier och kompetens som det &r latt att skaffa fran andra ldnder 16nar sig inte
att utveckla pa nytt i Finland. Det &r viktigt att foretagen och andra sammanslutning-
ar 14tt och snabbt kan skaffa sig aktuell kunskap, kompetenta resurser och teknologi

over de geografiska, vetenskapliga, teknologiska och branschméssiga grinserna.

Principerna for den offentliga forsknings-, utvecklings- och innova-
tionsfinansieringen fornyas sa att de motsvarar den granslosa omvarl-
dens krav. Detta innebar att innovationsaktorerna far starkare incita-
ment &n forut for internationellt natverkande och risktagande i Finland
och utanfor Finlands granser, dock sa att innovationsinvesteringarna
producerar mervarde for Finlands ekonomi och det finlandska samhal-
let.

Sarskilda utmaningar nir det géller att stidrka delaktigheten och paverkan samman-
hénger t.ex. med EU:s forsknings-, utvecklings- och innovationssamarbete: Finland
ir en eftertraktad partner och deltar aktivt i olika former av samarbete men profilerar

sig inte tillriackligt som initiativtagare eller paverkare. I en global omviérld racker eu-
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ropeisk péverkan dock inte till. Det behdvs partnerskap och ramar for samarbete
med de ledande innovationsklustren och foregdngsmarknaderna oberoende av var de
finns. Samarbetsinitiativ med aktdrer utanfor Europa existerar men verksamheten ér

sméskalig och splittrad.

Vi forsoker aktivt och malinriktat paverka utvecklingen av det europe-
iska omradet for forskning och innovation (European Research and
Innovation Area - ERIA) pa sa satt att det blir en sadan europeisk
hemmamarknad for forsknings-, utvecklings- och innovationsverksam-

het som starker och kompletterar den finlandska innovationsmiljon.

De innovationsrelaterade finansierings- och serviceorganisationernas

formaga att paverka i de internationella innovationsnatverken starks.

Det strategiska samarbetet och partnerskapen starks globalt inom de
omraden med framvéxande ekonomi och innovationsverksamhet som
ar intressantast ur Finlands synvinkel, t.ex. med hjalp av strategiska

partnerskap, teknisk-vetenskapliga fordrag och natverket FinNode.

Da befolkningen aldras blir den arbets- och kompetensbaserade invandringen en allt
viktigare framgangsfaktor for innovationsverksamheten i Finland. Finlands attrakti-
vitet som invandringsmal kan forbéttras framfor allt genom en konkurrenskraftig
personbeskattning i forhallande till konkurrentldinderna. Det dr ocksa viktigt att ut-
veckla attitydklimatet 1 boende- och nérmiljon. Kulturell méngfald och vardeplura-

lism bidrar till innovationsmiljons attraktivitet och uppkomsten av innovationer.

Den finlandska innovationsmiljon och arbetslivet utvecklas sa att vart

land blir en k&nd och attraktiv miljo for forskning, produktutveckling
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och innovationsbaserad affarsverksamhet samt en mangkulturell och

pluralistisk boendemiljo.

Personbeskattningens internationella konkurrenskraft forbattras. En
aktiv invandringspolitik enligt basta internationella praxis skapas i
syfte att satta fart pa den kompetens- och arbetsbaserade invandring-
en. Incitamenten for forskarnas och undervisningspersonalens interna-
tionella rorlighet och resultatmalen starks ytterligare vid universitet,

hdgskolor och forskningsinstitut.

4) Starka och natverkande innovationskluster

En sdrskild utmaning for Finland bestar i att samordna olika regionala, nationella
och internationella klusterinitiativ. Endast nagra fi nationella prioriteringsval som
binder olika aktorer har gjorts i Finland och valen har tillsvidare spelat en alltfor li-
ten roll som grund for resursallokeringen. Interaktiva innovativa gemenskaper har
inte utnyttjats tillrdckligt och finldndarnas interaktion med EU och andra internatio-

nella toppkluster har inte varit tillrdckligt intensiv.

Den finldndska forskningsverksamheten dr mangsidig och 1 genomsnitt pd en god
nivd, men de forskningsresultat pa toppniva som ger speciella konkurrensfordelar &r
alltfor fa. Inom de strategiska forskningsomradena producerar Finland ocksa alltfor
séllan experter som vill och kan ta paverkarens roll i de globala innovationsnétver-

ken.

Regionernas specialisering pa egna styrkor okar den kritiska massan for deras kom-
petens och forbéttrar deras formaga att lanka sig till sddana kunskaps- och virdenét-

verk som &r vdsentliga for deras utveckling. Den forsknings-, utvecklings- och inno-



28

vationsverksamhet som har spritts ut pa regionerna blir en nationell resurs, nir den
sammanfors 1 ndtverkande innovationsgemenskaper. I ett land av Finlands storlek
kan det endast finnas négra fa sektorsdvergripande, internationellt konkurrenskrafti-

ga innovationskluster.

Via de ndtverk som mdjliggors av innovationsklustren skapas Gverallt 1 Finland en
naturlig mdjlighet for foretagen att utnyttja internationella spetskompetenskillor och

affarsnatverk.

| Finland bildas innehalls- och regionbaserade innovationskluster med
formaga till fornyelse. Malet &r att Finland inom utvalda omraden ska
hora till varldstoppen inom innovationsverksamhet. De branschover-
skridande innovationsklustren &r eftertraktade samarbetspartner i de
internationella natverken och de utgér en viktig bas for kdnnedomen
om Finland, Finlands attraktivitet och en resultatrik innovationsverk-

samhet.

Utifran de nationella innehallsvalen och regionernas strategiska styr-
kor skapas starka regionala innovationskluster, vars verksamhetsbe-

tingelser ar av varldsklass.

De finansieringsprogram som ar avsedda for klustren (bl.a. de strate-
giska centren for vetenskap, teknologi och innovation SHOK, konkur-
renscentrumprogrammet OSKE, sammanhallnings- och konkurrens-
kraftsprogrammet samt EU:s finansieringsinstrument) samordnas med

andra atgarder for att utveckla attraktiva verksamhets- och livsmiljoer.

Da den globala konkurrenssituationen och verksamhetsbetingelserna forandras mas-

te de nationella valen stindigt utvirderas kritiskt och vid behov uppdateras. A andra
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sidan bor valen goras pa lang sikt, sd att foretag och andra sammanslutningar kan
planera sina innovationsinvesteringar 1 tillrackligt forutsdgbara forhéllanden. Léng-
siktighet behovs ocksd med tanke péd forskningens inriktning. D& prioriteringarna
faststélls méste helhetsbilden av de olika regionernas mdjligheter och innovations-

potential beaktas.

Som en del av det nya forsknings- och innovationsradets verksamhet
skapas en genomskinlig och i stor utstrackning interaktiv process for
beredning och upprétthallande av de nationella prioriteringsvalen. |

processen utnyttjas prognostiseringsresultat.

5) Ett internationellt konkurrenskraftigt utbildnings- och hdgskolesystem

En reform av universiteten, yrkeshdgskolorna och forskningsinstituten forutsétter en
modern ledning och forvaltning samt en storre ekonomisk sjélvstindighet dn nu. Ut-
bildnings- och forskningsenheterna inom den hogre utbildningen tvingas till refor-
mer pd grund av det kraftigt hdrdnande konkurrensldget: de mest begavade stude-
randena, foretagens forskningsprojekt och finansieringen soker sig till de objekt som
biast uppfyller de egna malen utan att bry sig om geografiska grianser. Denna 6pp-
ning dr savél en nddvindighet som en stor mojlighet for den finldndska innova-

tionsmiljon.

De strategiska uppgifterna inom yrkesutbildningen som en del av innovationssyste-
men fokuseras pa produktion av relevant och hdgkvalitativ yrkeskunskap och
tryggande av tillgdngen pd kompetent arbetskraft for néringslivets och det dvriga ar-
betslivets behov. Dessutom far yrkesutbildningen en stdrre roll i utvecklingen av
ndringslivet och det dvriga arbetslivet, eftersom det forutom att utveckla den yrkes-

massiga substanskunskapen ocksa dr ndodvéndigt att starka fardigheterna att utveckla
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den egna kompetensen, arbetet och arbetsgemenskaperna samt att stodja innova-
tions- och utvecklingsverksamheten 1 foretagen och péd arbetsplatserna. Stodjandet
av innovationssystemet forutsitter att utbildningsanordnarna &r tillriackligt stora eller
annars starka anordnare av yrkesutbildning och att deras verksamhet omfattar alla

tjanster, utvecklingsfunktioner och undervisningsenheter inom yrkesutbildningen.

Vart utbildningssystem utvecklas sa att det starker den allménna kun-
skapsnivan och stoder speciellt specialbegavningarnas utveckling. In-
ternationalitet, interaktiva fardigheter, foretagsamhet, kreativitet och
innovativitet infors i undervisningens karna. | Finland skapas en ut-
vecklingsmiljo for inlarning som &r pa toppniva internationellt sett. In-
citamenten for och mojligheterna till férutseende utbildning och konti-
nuerligt larande i arbetslivet utdkas. Prognostiseringen av arbets-
krafts- och utbildningsbehoven reformeras pa sa satt att det genom
verksamhetsstyrning och beslutsfattande finns battre forutsattningar
an tidigare att inrikta utbildningen i enlighet med naringslivets och in-

dividernas behov. En totalreform av vuxenutbildningen genomfors.

Forskarutbildningen reformeras sa att den maojliggor en yrkesméssig
forskarkarriar och tryggar en tillracklig forskarkar for hela forsk-
nings- och innovationssystemets behov. | forskarutbildningen utdkas

det internationella samarbetet och rérligheten.

Universitetens och forskningsinstitutens forskningskapacitet starks
aven med beaktande av prioriteringarna i den nationella innovations-
politiken. Den universitetsreform som ar under beredning genomférs
och forskningsinstitut och hdgskolor organiseras i stdrre enheter som
ar moderna i fraga om ledning, férandringsformaga, resurser och ad-

ministration. Samarbetet mellan universitet och forskningsinstitut in-
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tensifieras. Universitetens styr- och finansieringssystem reformeras sa
att de stoder utbildningens och forskningens kvalitet och effekter samt
vaxelverkan mellan universiteten, naringslivet och det dvriga samhal-
let.

Yrkesutbildningens roll i innovationssystemet starks genom att i enlig-
het med strategin for yrkesinstitut utveckla utbildningsanordnarnas
serviceférmaga och anordnarnatverkets strukturer, 6ka inlarningen pa
arbetsplatsen och narmare anknyta utbildningen till utvecklingsverk-

samheten pa arbetsplatserna.

6) Malmedveten utveckling av den finlandska miljon for tillvaxtforetag

De innovativa foretagens tillvixt och internationalisering stods bést genom en hel-
hetsbetonad innovations- och tillvixtforetagspolitik. En erfaren kapitalplacerare,
som forbinder sig att utveckla foretaget med sitt eget kapital och sin sakkunskap,
kan ofta bést stodja ett litet innovativt tillvaxtforetag. Den offentliga delfinansie-
ringen spelar ofta en viktig roll i riskfordelningen sétillvida att det férhdllande mel-
lan avkastningsforvantning och risk som hanfor sig till investeringen blir godtagbart
ur den enskilda investerarens synvinkel. Tillvixten kan ocksa sporras genom att pa-
verka beskattningen av tillvaxtforetagen och annan lagstiftning (t.ex. forfaringssat-
ten 1 insolvens- och konkurssituationer och darmed forknippad lagstiftning). Mélet

bor déarfor vara att bygga upp ett "ekosystem" som sporrar till tillvaxt.

I en framgangsrik innovationsmiljo &r de privata investerarna och finansidrerna med
offentlig bakgrund partner. De offentliga aktorerna bor erbjuda tillvaxtforetagen en
helhetsbetonad foretagsfinansiering, integrerade serviceprodukter och en flexibel

samverkan mellan parterna i servicekedjan. Inom ForetagsFinland-samarbetet ut-



32

vecklas tjansterna for tillvaxtforetagen som en nationell helhet utgaende fran beho-
ven. I bedomningen av affdrspotentialen i de idéer som skapats i hogskolorna och 1

forddlingen av dem till blivande tillvaxtforetag bor ocksa inforas spetskompetens.

Foretagsutvecklingstjanster och foretagskuvosverksamhet riktas speci-
ellt till foretag som efterstravar snabb tillvaxt. Servicesystemet for till-
vaxtforetagen utvecklas sa att de privata och offentliga aktérernas rol-
ler och utbud bildar en tydlig helhet.

Atgarder bereds for att forbinda erfarna kapitalplacerare och affars-
experter att utveckla foretag som efterstravar en snabb tillvaxt och in-

ternationalisering.

Det utreds vilka atgarder som behdvs for att sporra sma och innovati-
va foretag till tillvaxt och risktagning och skapa forutsattningar for ut-

vecklingen av serieforetagandet.

Nya verksamhetsformer som bidrar till att utlandskt riskkapital och

expertis soker sig till Finland skapas.

7) Starkande av efterfrage- och anvandarorienteringen

Att anvidnda konkurrens- och marknadsincitament som verktyg for innovationspoli-
tiken dr internationellt sett en ganska ny foreteelse. Fiardiga och beprovade modeller
for anvindningen av sddana incitament dr alltsa inte latta att komma ver. Situatio-
nen erbjuder ocksd en mojlighet att gora Finland till en foregangsmiljo for konkur-

rens och marknadsincitament i virlden. De finldndska foretagens, finansidrernas och
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myndigheternas nitverk och innovationskompetens bildar en internationellt sett in-

tressant bas for ett utvecklingsarbete som forutsitter ett systemiskt angreppssitt.

Konkurrens- och marknadsincitament har inte i Finland systematiskt utnyttjats som
ekonomi- och innovationspolitiska medel. Utvecklingen av den offentliga sektorns

egen verksamhet har inte heller mdlmedvetet understotts genom innovationspolitik.

Konkurrens- och marknadsincitament utnyttjas i stor utstrackning och
planmassigt fér att frdmja innovationsverksamheten. Forfarandena for
offentlig upphandling utvecklas s& att de skapar majligheter och upp-
muntrar till innovativ upphandling. Tydliga incitament for innova-
tionsverksamhet inom den offentliga sektorn skapas, sa att incitamen-
ten ar kopplade till statens resultatstyrning och kommunernas statsan-

delssystem.

En foregdngsmarknad uppstar i sista hand pa grundval av marknadsaktorernas egna
beslut. Den Onskade utvecklingen kan dock frimjas genom systematiska atgarder
som stoder en innovativ efterfrigan. Nationellt sett speciellt intressanta utgangs-
punkter for beredningen av foregangsmarknaden finns t.ex. inom de omraden som

har lyfts fram av projektet for en reform av kommun- och servicestrukturen.

En stor del av de specialvillkor som paverkar utnyttjandet av finlindska innovatio-
ner bestdms pa EU-niva. I Europa utfors mélmedvetet arbete for att skapa fore-
gingsmarknader inom utvalda omrdden. Europeiska foregdngsmarknader ér ett sitt
att paverka hemmamarknadens litenhet som i1 jimforelser av konkurrenskraften har

ndmnts som en svaghet for Finland.

Inom utvalda omraden bildas foregangsmarknader som framjar den

finlandska innovationsverksamheten. Enligt principer som man har
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kommit Gverens om i EU inleds nationella atgarder for att fa till stand
en foregangsmarknad inom utvalda omraden. Arbets- och naringsmi-
nisteriet gor varen 2009 en utredning om hur den efterfrage- och an-
vandarorienterade innovationspolitiken ska genomféras. Utifran den
utarbetas under arbets- och naringsministeriets ledning ett atgards-
program for den efterfrage- och anvandarorienterade innovationspoli-

tiken.

I en efterfrage- och anvéndarorienterad innovationspolitik utnyttjas med goda resul-
tat nya och mangsidiga modeller och utvecklingsunderlag for innovationsverksam-
het. I dem forenas anvindarnas, konsumenternas och medborgarnas behov samt
kunskap, kreativitet och kompetens. Véxelverkan mellan dem som skapar, utvecklar

och anvinder kompetensen dr mangsidig och berikande.

En starkare anvédndar- och efterfrageorientering stiarker d&ven reformeringen av den
offentliga sektorn utifrdn kundernas, anvéindarnas och medborgarnas behov. Utveck-
lingsmalet &r att en innovationspolitik som faststéllts enligt efterfrdgan pd innovatio-
ner och ur anvindarnas synvinkel etableras som en del av den nationella innova-

tionspolitiken, vid sidan av den politik som har faststéllts ur utbjudarnas synvinkel.

De offentliga finansieringsincitamenten for innovationsverksamhet riktas for nirva-
rande till sddana foretag och sammanslutningar som uppskattas agera pa ett sddant
efterfrage- och anvidndarorienterat sétt som kravs for att na framgéng. Efterfrageori-
enteringen Okar dock hela tiden i betydelse 1 styrningen av innovationsverksamhe-
ten. Den europeiska réttsgrund som styr anvandningen av incitament héller pa att bli
alltmer liberal. Detta mojliggér en utveckling av incitamentssystemen. De nuvaran-
de incitamentssystemen maste utvirderas och kartldggas for att sdkerstilla att de pa
bista mojliga sétt tjdnar utvecklingen av en efterfrage- och anvédndarorienterad inno-

vationsverksamhet. Nya incitament bidrar till att dndra innovationsprocessernas
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synvinkel, vilket medfor att individerna i egenskap av slutanvindare kommer i cent-
rum av innovationsverksamheten. Den tidigare delvis dolda innovationspotentialen
hos medborgarna kan pé sé sétt utnyttjas som motor for utvecklingen av samhills-

ekonomin och samhaillet.

Utbudet av nationella expert- och finansieringstjanster uppdateras for
den efterfrage- och anvandarorienterade innovationsverksamhetens
behov. Nya verksamhetsformer och incitament skapas till stod for den
bredbasiga véxelverkan som den genuint efterfrage- och anvandarori-

enterade innovationsverksamheten forutsatter.

Foretagets eller ndgon annan sammanslutnings kunskaper om immaterialritt, speci-
ellt om skydd av viktig know-how é&r en av de viktigaste framgéngsfaktorerna for af-
farsverksamheten. I snabbt forédnderliga och internationella innovationsgrupper for-
utsétter framgang en bittre formaga att vdlja en lamplig tillimpningsmodell och
skydda sin egen immateriella kompetens én manga sma och medelstora foretag for

nirvarande har.

Den lagstiftning som hianfor sig till skyddet av immateriella rattigheter inverkar 1
hog grad pa hur vil omvirlden stdder innovativitet. Regeringens nya strategi for
immateriella rittigheter blir klar i borjan av 2009. I den granskas bl.a. de nationella
och internationella utvecklingsbehoven i det immaterialréttsliga systemet och pre-
senteras atgidrder som maste vidtas for att hdja nivan pa foretagens kunskaper i im-

materialratt.

Utnyttjadet av immateriella tillgangar utvecklas och det sékerstélls att
den nytta som har astadkommits i vardenatverket fordelas pa ett moti-
verande satt pa olika upphovsman och anvéndare. Praxis for skydd
och utnyttjande av immateriella tillgangar andras pa det satt som den
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allt mangsidigare innovationsverksamheten och den globala omvaérl-
den forutsatter. Speciellt framjas sma och medelstora foretags fardig-
heter att skydda och utnyttja kompetensen och de immateriella till-
gangarna pa ett satt som stoder en 6ppen, social och anvandaroriente-

rad innovationsverksamhet.

8) Statens koncernstyrning och ett systemiskt arbetssatt

For att Finland ska kunna svara pa de kritiska systemiska utmaningarna och utveck-
las till ett experimenterande samhélle forutsétts det att statsforvaltningen styrs mal-
medvetet och strategiorienterat som koncern. Regeringsprogrammet ska tydligare dn
forut vara en strategi som riktar sig mot verksamhet och utveckling och som betonar

de systemiska reformbehov som é&r viktigast med tanke pé Finlands framtid.

De samhilleligt viktigaste innovationerna berdr manga olika aktérer och forvalt-
ningsomraden. For att fa till stind sddana innovationer maste behovsbestimningen
pé nationell niva (top down) och det kundorienterade genomforandet pa aktorsniva
(bottom up) kombineras pa ett interaktivt sitt. Den ekonomiska styrningen inverkar
pa ett avgorande sitt pa huruvida organisationerna inleder innovativa reformer i syf-
te att forbattra sin produktivitet och sitt inflytande. Styr- och ledningssystemen inom
den offentliga sektorn innehdller i allménhet inte incitament till en riskfylld innova-

tionsverksamhet och ett bredbasigt innovationssamarbete.

En nationell samarbetsprocess som fortydligar olika aktorers roller 1 syfte att sam-
ordna innovationsverksamhet, prognostisering och strategiarbete skulle ge synergief-
fekter for de organisationer som deltar i verksamheten. Som bakgrund till de politis-
ka besluten behovs ocksa en betydligt starkare forskningsbaserad kunskapsbas om

framgangsfaktorerna i en Overgripande innovationspolitik. Eftersom verksamheten
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inom den offentliga sektorn har mycket varierande konsekvenser for forutsittningar-
na for innovationsverksamhet, bor sirskild uppmairksamhet dgnas at att analysera

dessa konsekvenser i beredningen av lagar och viktiga beslut.

Som exempel pé ett otillrickligt systemiskt utvecklingsarbete kan ndmnas bristande
viaxelverkan mellan innovationsverksamheten och informationssamhillsutveckling-
en under de senaste aren. For att komplicerade systemiska ekonomi- och samhills-
fenomen behirskat och effektivt ska kunna paverkas kridvs en malmedveten satsning
pa offentliga investeringar i informationssamhaillet, forutseende av marknadsutveck-

lingen och innovationssatsningar som stoder dessa.

Statsforvaltningens koncernstyrning reformeras till att bli en fore-
gangare i varlden nar det galler systemiska reformer. Det ekonomisk-
politiska ministerutskottets verksamhet som forum for den strategiska
ledningen av statskoncernen utvecklas enligt rekommendationerna
fran den av statsminister Vanhanen tillsatta expertgrupp som under ar
2008 utreder utvecklingen av det ekonomiskpolitiska beslutsfattande.
Utskottet ska i samband med att uppgifterna andras utdkas med atmin-

stone undervisningsministern.

Som stdd for det dvergripande innovationspolitiska beslutsfattandet behdvs ett ex-
pertorgan som bestar av centrala inflytelserika aktorer, ett forsknings- och innova-
tionsrad. Rédet ska skdta uppgifter 1 anslutning till uppfoljningen, utvéirderingen, in-
riktningen och samordningen av vetenskaps-, teknologi- och innovationspolitiken
inom ramen for en raddgivande och beredande roll som stod for statsrddet och mini-
sterierna. Forsknings- och innovationsradet ersétter det nuvarande vetenskaps- och

teknologiradet.
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Den 1 januari 2009 bildas ett forsknings- och innovationsrad for att
stddja inriktningen, uppfdljningen, utvarderingen och samordningen
av vetenskaps-, teknologi- och innovationspolitiken. Radet ersatter ve-
tenskaps- och teknologiradet, som har mer begrénsade uppgifter och

en snavare sammansattning.

9) Resurserna for innovationsverksamheten

For en breddning av innovationsverksamheten behdvs savil den offentliga som den
privata sektorns investeringar. Ocksé uppndendet och uppritthallandet av en forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet pa internationell nivéd i en global omvérld forut-
sétter av den privata och den offentliga sektorn malmedvetna satsningar pa kompe-

tens och en fornybar innovationsverksamhet.

Eftersom bruttonationalprodukten under de senaste dren har 6kat mer dn véntat har
regeringsprogrammets mal for forsknings- och utvecklingsverksamhet pa fyra pro-
cent av bruttonationalprodukten visat sig vara en utmaning, fastin foretagen och den

offentliga sektorn har dkat sina FoU-satsningar.

Foretagen har okat sina FoU-satsningar mer dn den offentliga sektorn och deras an-
del har redan stigit till 72 procent av den totala satsningen. Den offentliga finansie-
ringens andel har orovdckande sjunkit till inemot 25 procent. Detta dventyrar en
fortsatt riskfylld och nyskapande forsknings- och utvecklingsverksamhet speciellt

inom nya omraden samt en langsiktig forskningsverksamhet.

Enligt malen i regeringsprogrammet utdkas resurserna for forsk-

nings-, produktutvecklings- och innovationsverksamhet. Tillaggsfi-
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nansieringens belopp for de sista aren av regeringsperioden fast-

stalls i samband med rambeslutet varen 2009.

10) Internationell utvardering av innovationssystemet

I syfte att klarldgga de &ndringar och utvecklingsdtgirder géllande strukturer och
verksamhetsmodeller som innovationsstrategin forutsétter utfors en internationell
utviardering av innovationssystemet. Strategiprocessen genomfordes pa ett Oppet
och delaktiggdrande sétt, som vél bidrog till att utkristallisera de innehallsméissiga
reformbehoven i innovationspolitiken. Andringarna i strukturer och verksamhets-
modeller forutséitter dock som utgéngspunkt en systematisk och heltdckande utvir-

dering av innovationssystemets nulidge och formégorna.

Malet for utvarderingen ar att fa en mangsidig och pa internationell toppexpertis ba-
serad syn pa vilka strukturella reformer genomforandet av riktlinjerna for den natio-
nella innovationsstrategin forutsétter. Avsikten dr att identifiera sadana centrala ut-
maningar for den nya, 6vergripande innovationspolitiken som hénfor sig till arbets-
satt, organisationer och resursallokering. Utifran utvarderingsresultaten och rekom-
mendationerna dras slutledningar om den strukturella, administrativa och institutio-

nella utvecklingen av innovationssystemet.

Arbets- och niringsministeriet har i samarbete med undervisningsministeriet borjat
bereda en utvirdering, som kommer att genomforas under tiden mellan oktober 2008
och augusti 2009. For genomforandet av utviarderingen bildas en utvarderingspanel
av internationella och nationella experter. Arbets- och niringsministeriet tillsitter 1
samarbete med undervisningsministeriet en uppfoljningsgrupp, som sorjer for att in-
novationsstrategin avancerar och att resultaten av den internationella utvirderingen

utnyttjas enligt riktlinjerna i innovationsstrategin.
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En internationell utvardering av Finlands innovationssystem baserad pa
den nationella innovationsstrategin genomférs 2008-2009. Verksam-
hetsmodellerna och strukturerna i innovationssystemet utvecklas utifran

rekommendationerna i utvarderingen.



