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taikka teettdmis- tai keskeyttdmisuhalla siten
kuin siitd uhkasakkolaissa (1113/1990) séa-
detddn. Kumottavan lain 60 §:ssd sdddetddn
uhkasakosta ja teettimisuhasta, ja sddnnds
koskee yksinomaan kaivosturvallisuuden
valvontaa. Siltd osin kuin kyse on esimerkik-
si sddnnOstenvastaisesta toiminnasta, tulee
valvontaviranomaisella olla mahdollisuus
kayttdd myos muun muassa keskeyttdmisuh-
kaa. Padsaantoisesti padvelvoite (esimerkiksi
137 §:n nojalla annettu etsintity6td tai muuta
malminetsintdd  taikka kullanhuuhdontaa
koskeva kielto) ja uhkasakko maédrattiisiin
samalla paatoksella.

140 §. Vireillepano-oikeus. Pykédldssa sdi-
dettiisiin niisté tahoista, joilla on oikeus saat-
taa vireille ehdotetun 137 §:n 1 momentissa
tarkoitettu rikkomusta tai laiminlyontid kos-
keva asia siind tapauksessa, ettd asia ei ole
tullut vireille kaivosviranomaisen omasta
aloitteesta. Asia on saatettava vireille kirjalli-
sesti. Kaivosviranomaisen olisi tehtéva asias-
ta hallintopééatds, joka on valituskelpoinen.

Vireillepano-oikeus on asianosaisella, re-
kisteroidylld yhdistykselld tai sdétiolld, jonka
tarkoituksena on ympériston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun  taikka asuinympiriston
viihtyisyyden edistiminen ja jonka toiminta-
alueella kysymyksessd olevat ympéristovai-
kutukset ilmenevit, toiminnan sijaintikunnal-
la ja muulla kunnalla, jonka alueella toimin-
nan haitalliset vaikutukset ilmenevit, alueel-
lisella ympéristokeskuksella tai muulla asias-
sa yleistd etua valvovalla viranomaisella,
saamelaiskérdjilld, jos haitalliset vaikutukset
ilmenevit saamelaisten kotiseutualueella, se-
ki kolttien kyldkokouksella, jos haitalliset
vaikutukset ilmenevit koltta-alueella.

Pykidldssd  sdddettdisiin  vireillepano-
oikeudesta yhdenmukaisesti valitusoikeutta
koskevan 145 §:n kanssa.

141 §. Kaivossddnnésten rikkominen. Py-
kdldn 1 momenttiin olisi koottuna kaikki
keskeiset laissa séddetyt velvollisuudet, kiel-
lot ja rajoitukset sekd lain nojalla annetut
kiellot ja maéadrdykset, joiden rikkomisesta
olisi seurauksena sakkoa.

Kumottavan lain 62 §:ssd sdddetddn rikko-
musten ja laiminlyontien rangaistavuudesta.
Ehdotettu pykala vastaisi keskeisiltd osin ny-
kyistd rangaistussddnndstd, mutta rangaista-
vuuden alaa on laajennettu vastaamaan ehdo-

tettujen sddnndsten mukaisia velvollisuuksia,
kieltoja ja rajoituksia (esimerkiksi koskien
velvollisuutta vilttdd haitan aiheuttamista ja
alueen jélkihoitoa). Laajentumista ei kuiten-
kaan voida pitdd olennaisena. Toisaalta erdit
nykyisin rangaistavaksi sdddetyt teot (esi-
merkiksi ilmoitus- ja selvitysvelvollisuuksien
laiminlyonti) eivdt endéd olisi rangaistavia,
koska ehdotettujen sddnndsten mukaiset hal-
lintopakot ja mahdollisuudet puuttua voimas-
sa oleviin lupiin antavat riittdvisti toiminta-
mahdollisuuksia kaivosviranomaiselle.

Pykélidn 1 momentin 1 kohdassa on sdéddet-
ty keskeisimmat velvollisuudet, kiellot ja ra-
joitukset, joiden rikkomisesta olisi tuomitta-
va sakkoon, jollei teosta ole muualla laissa
sdddetty ankarampaa rangaistusta. Etsinté-
tyOssé on erityisesti noudatettava 8 §:ssd sda-
dettyd ilmoitusvelvollisuutta, vahingon aihe-
uttamiskieltoa, haitan ja héiridon aiheuttamis-
kieltoa, aluerajoituksia seké kiinteiston omis-
tajan tai haltijan 8 §:n nojalla antamaa kiel-
toa. Valtauslupaan perustuvassa malminet-
sinnéssé olisi erityisesti noudatettava 9 §:ssé
sdddettyd lupavelvollisuutta, 9 ja 10 §:ssé
sdddettyjd rajoituksia seké 14 §:ssé sdddettyja
jélkitoimenpiteitd koskevia velvollisuuksia.
Kaivostoiminnassa olisi erityisesti noudatet-
tava 15 §:ssd sdddettyd lupavelvollisuutta ja
lupaan perustuvien oikeuksien rajoituksia, 16
§:ssd sdddettyjd vaaranaiheuttamis- ja muita
rajoituksia ja kieltoja, 124 ja 125 §:ssd séa-
dettyjé lopetus- ja jélkitoimenpiteitd koskevia
velvollisuuksia sekd 131 §:ssd sdddettyd vel-
vollisuutta kaivostoiminnan péétyttyd huo-
lehtia kaivosalueen ja kaivoksen apualueen
seurannasta sekd ryhtyé korjaaviin toimenpi-
teisiin. Kullanhuuhdonnassa oli erityisesti
noudatettava 20 §:sséd sdddettyd lupavelvolli-
suutta ja lupaan perustuvien oikeuksien rajoi-
tuksia, 21 §:ssd sdddettyja kullanhuuhdontaa
koskevia kieltoja ja rajoituksia ja alueen
kunnossa pitdmistd koskevaa velvollisuutta
sekd 26 §:ssd sdddettyjd jélkitoimenpiteitd
koskevia velvollisuuksia. Sakolla rangaistai-
siin my®ds sité, joka rikkoo 147 §:ssd sdddet-
tyjd paidtoksen tdytdntoOnpanokelpoisuutta
koskevia kieltoja ja rajoituksia.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan nojalla kes-
keisten kaivosturvallisuutta koskevien séin-
nosten (96—98, 100, 101 ja 115—117 §) se-
ki 3 kohdan nojalla 42—44, 108 ja 109 §:44n



perustuvien lupaméidrdysten ja 125 §:n 2
momentin nojalla annetun viliaikaisen kiel-
lon rikkomisesta olisi tuomittava sakkoon,
jollei teosta muualla sdddetd ankarampaa
rangaistusta tai jollei tekoa huomioon ottaen
sen haitallisuus ja muut tekoon liittyvit sei-
kat kokonaisuutena arvostellen ole vahaisia.

Pykildssd on tarvittavalla tdsmaéllisyydelléd
yksiloity kaivossddnndsten rikkomista tar-
koittavat toiminnat ja laiminlyonnit siten, ettd
rangaistavuus on sanamuodon perusteella
ennakoitavissa. Rangaistavuus edellyttdisi
tahallisuutta tai huolimattomuutta.

Pykalad sovellettaisiin vain, jos samasta te-
osta ei muualla lainsddddnndssd sdddettdisi
ankarampaa rangaistusta. Rikoslain 16 luvun
8 §:ssd sdddetddn rangaistus véirdn todistuk-
sen antamisesta viranomaiselle, 24 luvun 1-4
§:ssé rangaistus kotirauhan ja julkisrauhan
rikkomisesta, 28 luvun 11 §:ssé rangaistus
hallinnan loukkauksesta, 35 luvussa rangais-
tus vahingonteosta, 47 luvun 1 §:ssi rangais-
tus tyoturvallisuusrikoksesta, 48 luvussa ran-
gaistus ympdéristorikoksista ja 48 a luvun 3
§:ssd rangaistus metsdrikoksesta. Rikoslain
soveltamista ei kuitenkaan voida pitéé tyypil-
lisena.

17 luku. Muutoksenhaku ja paitoksen

tiytintoonpano

142 §. Muutoksenhaku kaivosviranomaisen
pddtoksestd. Kaivosviranomaisen valtaus-,
kaivos- ja kullanhuuhdontalupahakemuksesta
antamasta paitoksestd, kaivostoiminnan lo-
pettamispddtoksestd ja muista tdmén lain no-
jalla annetuista pditoksistd haettaisiin muu-
tosta valittamalla siten kuin hallintolaink&yt-
tolaissa sdddetddn. Valitusoikeus valtaus-,
kaivos- ja kullanhuuhdontalupapaitoksesta
sekd kaivostoiminnan lopettamispadtoksesta
madrdytyisi kuitenkin hallintolainkéyttdlain 6
§:n sijasta ehdotetun 145 §:n perusteella.

Muutoksenhaku muuttuisi nykytilaan ver-
rattuna kaksiportaiseksi ensiasteen ollessa
hallinto-oikeus ja lopullisen asteen korkein
hallinto-oikeus.  Toimivaltainen hallinto-
oikeus médrdytyisi sen mukaan, minkd hal-
linto-oikeuden tuomiopiirisséd pddosa paatok-
sessd tarkoitetusta valtaus-, kaivos- tai kul-
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lanhuuhdonta-alueesta sijaitsee. Saannoksella
tdsmennettdisiin hallintolainkéyttdlain 12 §:n
2 momentin mukaan méirdytyvéad toimival-
taista hallinto-oikeutta koskevaa sddnnosta.
Noudattamalla alueperiaatetta toteutuisi sa-
malla ldheisyysperiaate. Tyoryhméd on myos
vaihtoehtoisesti arvioinut, olisiko syytd ohja-
ta valitukset keskitetysti yhteen hallinto-
oikeuteen, koska kaivosviranomaisen péatok-
siin liittyy erityiskysymyksii ja valituksia ar-
vioidaan tehtdvin kokonaisuudessaan varsin
vahin. Padsddnnon mukaisesti ja erityisesti
laheisyysperiaatteen takia tyoryhmé on péa-
tynyt esittiméén, ettei asioita keskitettdisi
yhdelle hallinto-oikeudelle.

143 §. Muutoksenhaku valtioneuvoston
pddtoksestd. Ehdotetun 29 §:n 1 momentin
nojalla valtioneuvosto ratkaisisi kaivoslupa-
hakemuksen ja kaivosluvan voimassaolon
jatkamista koskevan hakemuksen, kun lupa-
hakemuksessa on vaadittu kéyttdoikeuden
lunastusta kaivosalueeseen eivitkd kiinteis-
ton omistajat ole antaneet suostumustaan
kayttooikeuden perustamiseen. Valtioneu-
voston padtoksestd haettaisiin muutosta valit-
tamalla siten kuin hallintolainkdyttolaissa
sdddetddn, jollei jéljempdnd muuta sdddetd.
Valitusoikeus maardytyisi kuitenkin hallinto-
lainkayttolain 6 §:n sijasta ehdotetun 145 §:n
perusteella.

144 §. Muutoksenhaku tarkastuslaitoksen
pddtoksestd. Tarkastuslaitoksen péétokset
liittyvét 116 §:n nojalla tehtdviin nostolaitos-
ten tarkastuksiin. Tarkastuslaitoksen paatok-
sestd ei saisi suoraan hakea muutosta valit-
tamalla siitd hallinto-oikeuteen, vaan ensin
olisi haettava oikaisua tarkastuslaitokselta.
Tarkastuslaitoksen olisi liitettdvd padtokseen
oikaisuvaatimusohjeet. Maiérdaika oikaisu-
vaatimuksen esittdmiselle olisi 30 péivad
padtoksen tiedoksisaannista. Tarvittaessa oi-
kaisumenettelystd  annettaisiin  tarkempia
sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella. Kéy-
tdnnossd tarkastuslaitosten paédtoksestd ei ar-
vioida tehtdvén juurikaan valituksia, vaan
asiat on mahdollista ratkaista osapuolia tyy-
dyttavélla tavalla oikaisumenettelyssa.

145 §. Valitusoikeus. Pykildssd on otettu
huomioon perustuslain oikeusturvaa koskeva
velvoite ja tavoite parantaa mahdollisuuksia
vaikuttaa elinympéristod koskevaan péatok-
sentekoon, oikeuskdytinto sekd maankdyttod
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ja ympéristod koskevan lainsdddédnnon joh-
donmukaisuus. Pykéld koskisi valtaus-, kai-
vos- ja kullanhuuhdontalupaa sekd kaivos-
toiminnan lopettamispditostd. Valitusoikeus
koskisi my0s luvan voimassaolon jatkamista,
raukeamista, muuttamista ja peruuttamista
koskevia pédtoksid. Kaivosviranomaisen va-
rausilmoituksia, luvan siirtoa, kaivosturvalli-
suuslupaa tai hallintopakkoa koskevasta pdé-
toksestd taikka muusta lain nojalla antamasta
padtoksestd saisi valittaa hallintolainkaytto-
lain 6 §:n mukaisesti.

Pykdldn 1 kohdan mukaan valitusoikeus
olisi asianosaisella eli silld, jonka oikeutta tai
etua asia saattaa koskea. Luvan hakijaa ja lu-
van kohteena olevan alueen kiinteiston omis-
tajaa olisi aina pidettdvé asianosaisena. Kos-
ka wvaltaus-, kaivos- ja kullanhuuhdontalupa-
paitoksen sekd kaivostoiminnan lopettamis-
padtoksen vaikutuksiin liittyy epdvarmuutta
ja joudutaan tekeméddn ennakkoharkintaa, tu-
lisi asianosaismééritelmén olla hieman laa-
jempi kuin hallintolainkdyttolain 6 §mn 1
momentissa. Valitusoikeuden saaminen ei
edellyttdisi, ettd paatos valittomasti vaikuttaa
valittajan etuun tai oikeuteen, vaan myos vé-
lilliset ja ei-oikeudelliset vaikutukset hyvék-
sytddn asianosaisuuden perusteiksi. Muun
muassa ldhialueen luontoyrittdjat tai kilpaile-
va kaivosyhtio taikka alueella toimiva palis-
kunta voisivat olla oikeutettuja valittamaan,
jos asia saattaa koskea heiddn oikeuttaan tai
etuaan. Kdytdnndssd muutos nykytilaan ver-
rattuna ei ole merkittdvd, koska asianosai-
suutta on oikeuskdytdnndssa tulkittu laajasti.

Pykidldn 2 kohdan mukaan valitusoikeus
olisi my0s rekisteroidylld yhdistykselld ja
sddtiolla, jolla olisi 140 §:n nojalla vireille-
pano-oikeus.

Pykélédn 3 kohdan nojalla toiminnan sijain-
tikunnalla ja muulla kunnalla, jonka alueella
toiminnan haitalliset vaikutukset ilmenevit,
olisi yleinen valitusoikeus. Kunnan puheval-
taa asiassa kéyttdisi kunnanhallitus, jonka
tehtdvd on valvoa asiassa yleistd kunnan
etua.

Pykildn 4 kohdan nojalla alueellisella ym-
paristokeskuksella olisi erikseen valitusoike-
us yleisen edun valvojana, kun toiminnan
ympéristovaikutukset ilmenevét sen alueella.
Valitusoikeus olisi lisdksi muilla yleistd etua
valvovilla viranomaisilla, esimerkiksi Satei-

lyturvakeskuksella, jos kyseessd on viran-
omaisen valvottavana olevaan julkiseen
etuun liittyvé asia.

Pykélédn 5 kohdan nojalla valitusoikeus oli-
si myo6s saamelaiskardjilld, jos luvassa tarkoi-
tetusta toiminnasta aiheutuisi véhiistd suu-
rempaa haittaa saamelaisten alkuperéiskan-
saoikeuksien toteutumiselle, ja 6 kohdan no-
jalla kolttien kylidkokouksella, jos luvassa
tarkoitetusta toiminnasta aiheutuisi vahéaisti
suurempaa haittaa kolttavdeston ja -alueen
elinolosuhteille ja toimeentulomahdollisuuk-
sille tai kolttakulttuurille.

146 §. Muutoksenhaku kaivostoimituksessa
tehtyihin pddtoksiin. Ehdotetussa 8 luvussa
tarkoitetussa kaivostoimituksessa tehtyihin
padtoksiin sovellettaisiin, mitd lunastuslain
89—93 §:ssd sdddetddn muutoksenhausta.
Muutosta haettaisiin kiinteistonmuodostamis-
laissa sdddetyssd jérjestyksessd valittamalla
padtoksistd maaoikeuteen. Myos ehdotetun
88 ja 132 §:n nojalla pidetystd toimituksesta
valitettaisiin lunastuslain 89—93 §:n mukai-
sesti.

147 §. Pddtoksen tdytintoonpanokelpoi-
suus. Pykéldn mukaan lupapaitoksen lain-
voimaisuus olisi toiminnan aloittamisen edel-
lytys.

Valtauslupaan perustuva malminetsinta,
liikkuminen moottorikayttoiselld ajoneuvolla
valtausalueella ja muut lupaan perustuvat
toimenpiteet olisivat sallittuja, kun valtauslu-
pa on lainvoimainen sekd luvassa maaritty
vakuus on asetettu tai muu vastaava jérjestely
suoritettu. Kullanhuuhdontalupaan perustuva
etsintd- ja kartoitustyd, maaperédssd esiinty-
vian kullan talteenotto ja hyddyntdminen
huuhtomalla sekd muut lupaan perustuvat
toimenpiteet olisivat vastaavasti sallittuja,
kun kullanhuuhdontalupa on lainvoimainen
sekd luvassa midritty vakuus on asetettu tai
muu vastaava jarjestely suoritettu. Jos asian-
omaisen toimenpiteen suorittaminen, esimer-
kiksi rakentaminen kullanhuuhdonta-
alueella, edellyttdd muualla lainsdddanndssé
vaadittua lupaa, toimenpiteen saa kuitenkin
aloittaa vasta, kun asianomainen lupapéétds
on lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen
on saatu oikeus asianomaiselta lupaviran-
omaiselta. Jos valtaus- tai kullanhuuhdonta-
alue sijaitsee luonnonsuojelulaissa tarkoite-
tulla luonnonsuojelualueella, ei toimenpiteitd



saa aloittaa, ennen kuin luonnonsuojelulain
mukainen lupa on lainvoimainen. Valtaus- ja
kullanhuuhdontalupaan perustuvassa toimin-
nassa on lisdksi noudatettava, mitd 3 §:ssd
mainituissa laissa tai muualla laissa sdide-
tddn. Sen vuoksi esimerkiksi kullanhuuhtoja
saa litkkua moottorikdyttdiselld ajoneuvolla
kullanhuuhdonta-alueella vasta, kun alueen
hallinnasta vastaava viranomainen tai laitos
on antanut sithen maastoliikennelaissa tarkoi-
tetun luvan.

Kaivoslupaan perustuvat toimenpiteet saisi
aloittaa, kun lupapddtés on lainvoimainen,
luvassa annetut toimenpiteiden aloittamiseen
liittyvdt médrdykset on toteutettu, kaivostoi-
mituksessa tehty lunastuspditos on lainvoi-
mainen, kaivostoimituksessa vaaditut korva-
ukset on suoritettu sekd lopetus- ja jélkitoi-
menpiteitd koskeva vakuus on asetettu tai
muu vastaava jarjestely suoritettu. Lisdksi
vaadittaisiin, ettd asianomaisen toimenpiteen
kannalta merkitykselliset muualla laissa vaa-
ditut luvat olisivat lainvoimaisia. Kaivosalu-
eella saa rakentamisen aloittaa, kun maan-
kdyttd- ja rakennuslain rakentamista koske-
vat luvat ovat lainvoimaisia. Kaivostoimintaa
ei saa aloittaa, ennen kuin ympéristonsuoje-
lulain mukainen ympéristdlupa on lainvoi-
mainen eikd kaivoksen rakentamista ja tuo-
tannollista toimintaa saa aloittaa, ennen kuin
kaivosturvallisuuslupa on lainvoimainen.
Muun lain nojalla vaaditun luvan ei olisi kui-
tenkaan tarpeen olla lainvoimainen, jos toi-
minnan aloittamiseen olisi saatu oikeus asi-
anomaiselta lupaviranomaiselta, esimerkiksi
ympdéristonsuojelulain 101 §:n nojalla.

Valitus kaivostoimituksessa suoritettavista
korvauksista ei estdisi kaivoslupaan ja kai-
vosturvallisuuslupaan perustuvien toimenpi-
teiden aloittamista.

Kaivosviranomainen voisi kaivosluvassa
tai kaivosturvallisuusluvassa maaritd, ettd
kaivostoimintaa valmisteleviin, luvassa yksi-
16ityihin toimenpiteisiin voitaisiin valitukses-
ta huolimatta ryhtya lupapéaétostd noudattaen.
Tamé ei kuitenkaan tule kysymykseen, jos
toimenpiteet tekisivdt muutoksenhaun hyo-
dyttomaksi. Hakijan olisi esitettdva valmiste-
levia toimenpiteitd koskeva pyyntd ja perus-
teet pyynnén hyvéksymiselle lupahakemuk-
sessa. Jos kaivosviranomainen hyviksyy asi-
an, hakijan olisi asetettava kaivosviranomai-
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sen mddrddma vakuus tai suoritettava sen hy-
viksymd muu vastaava jérjestely niiden
edunmenetysten ja kustannusten korvaami-
seksi, jotka paitoksen kumoaminen tai lupa-
méadrdysten muuttaminen voi aiheuttaa esi-
merkiksi ympériston saattamiseksi ennalleen.
Lupapéatoksessd madrattdisiin vakuuden laji
ja suuruus tai hyviksyttdisiin muu vastaava
jérjestely sekd madrdttdisiin ajankohta, jol-
loin vakuus tulee olla asetettu tai muu vas-
taava jérjestely suoritettu. Tarvittaessa muu-
toksenhakutuomioistuin voisi maarati taytian-
td6npanon lupapédtdstd suppeammaksi tai
madritd tdytdntdonpanon ajankohdasta.

Kaivosviranomaisen 125 §:n 2 momentin
nojalla antamaa viliaikaista kieltoa poistaa
kaivostoimintaan liittyvat rakennukset ja ra-
kennelmat, 137 §:n nojalla antamaa kieltoa ja
madrdysta 'rikkomuksen tai laiminly6nnin oi-
kaisemiksi sekd 138 §:n nojalla antamaa vé-
liaikaista kieltoa tai madrdystd olisi muutok-
senhausta huolimatta noudatettava. Muutok-
senhakutuomioistuin voisi kuitenkin kieltda
kaivosviranomaisen kiellon tai mairdyksen
taytdntoonpano taikka madrata sen keskeytet-
tavéksi tai antaa muun tdytdntddnpanoa kos-
kevan méairdyksen.

18 luku. Eriniiset sdinnokset

148 §. Onnettomuudesta ilmoittaminen.
Pykildssd sdddettdisiin toiminnanharjoittajan
velvollisuudesta  ilmoittaa  viranomaiselle
kaivoksessa sattuneesta onnettomuudesta tai
vaaratilanteesta. Nykyisin ilmoitusvelvolli-
suudesta sdddetddn kaivosten turvallisuus-
madrdyksistd annetun kauppa- ja teollisuus-
ministerion paitdksen 126 §:ssd. Muualla
lainsdddannossd onnettomuutta koskevasta
ilmoitusvelvollisuudesta on sédddetty muun
muassa sahkoturvallisuuslaissa, kemikaali-
turvallisuuslaissa ja painelaitelaissa.

Pykidldn 1 momentin mukaan kaivoksessa
sattuneesta vakavasta onnettomuudesta tai
vaaratilanteesta toiminnanharjoittajan olisi
ilmoitettava viipymattd kaivosviranomaisel-
le. Kaivoturvallisuuden valvonnassa onnet-
tomuustiedoilla on tirked merkitys. Tiedon-
saanti myds vaaratilanteista on keskeisti.
Kaivosviranomaisen tulee saada tieto myds
niistd tilanteista, jotka jostakin ehkd sattu-
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manvaraisesta syystd eivét johtaneet onnet-
tomuuteen eli niin sanotuista ldheltd piti -
tapauksista.

Kaivosviranomainen tarvitsee onnetto-
muustiedot mahdollisimman nopeasti, jotta
se voi tarvittaessa ryhtyd toimenpiteisiin on-
nettomuuden rajoittamiseksi ja turvallisuu-
den varmistamiseksi onnettomuuden jélkeen,
esimerkiksi keskeyttdd kaivostoiminta véliai-
kaisesti ehdotetun 138 §:n 4 momentin nojal-
la. Tietojen perusteella voi olla syytd ryhtya
nopeasti valvontatoimenpiteisiin myds muis-
sa vastaavissa kaivoksissa, jotta niiden tur-
vallinen toiminta varmistuisi.

Tukes ylldpitdd valtakunnallista onnetto-
muus- ja vauriorekisterid toimialallaan sattu-
neista onnettomuuksista. Rekisteritietojen pe-
rusteella Tukes julkaisee tilastoja onnetto-
muuksista ja laatii raportteja. Tukes suunnit-
telee ja suuntaa viestintddnsd onnettomuus-
tietojen perusteella sekd kehittdd muutenkin
omaa toimintaansa valvontaviranomaisena.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
ilmoituksessa on kuvattava onnettomuus tai
vaaratilanne ja annettava tiedot, joiden avulla
voidaan rajoittaa onnettomuuden vaikutukset
tai ehkdistd vaaratilanteet sekd arvioida ja ra-
joittaa jo tapahtuneiden tai mahdollisten va-
hinkojen laajuus. Lisdksi ilmoituksessa olisi
annettava muut valvontatoimenpiteiden kan-
nalta tarpeelliset tiedot.

Pykilidn 3 momentissa sdéddettéisiin asetuk-
senantovaltuudesta.

149 §. Onnettomuuden tutkinta. Pykaldssa
sdddettédisiin  kaivosviranomaisen velvolli-
suudesta tutkia kaivoksessa sattuneet onnet-
tomuudet. Onnettomuuksien tutkinta liittyy
kiintedsti viranomaisen lakisddteiseen val-
vontatehtdvadn. Onnettomuustutkinnan avul-
la saadaan tietoa yksittdisen valvontakohteen
turvallisuudesta, mutta myds koko alaa hyo-
dyttavaa tietoa onnettomuuksien syistd. Tut-
kinnan johtopéitdsten perusteella toimialalla
voidaan kehittdd entistd turvallisempia me-
nettelytapoja, jotta vastaavia onnettomuuksia
ei tapahtuisi. Viranomainen voi kohdentaa
valvontaansa riskiperusteisesti olennaisiin
seikkoihin.

Pykildn 1 momentin mukaan kaivosviran-
omaisen olisi tutkittava kaivoksessa tapahtu-
nut vakava onnettomuus, jos se on onnetto-
muuden syyn selvittimisen tai onnettomuuk-

sien ehkdisemisen kannalta tarpeellista. Kai-
vosviranomainen voisi tutkia my6s muun
kaivoksessa sattuneen onnettomuuden tai va-
kavan vaaratilanteen, jos se on onnettomuu-
den syyn selvittdmisen tai onnettomuuksien
ehkéisemisen kannalta tarpeellista.

Pykélidn 2 momentissa viitattaisiin suuron-
nettomuuksien tutkinnan osalta onnetto-
muuksien tutkinnasta annettuun lakiin
(373/1985). Suuronnettomuudella tarkoite-
taan mainitun lain 3 §:n mukaan onnetto-
muutta, jota on kuolleiden tai loukkaantunei-
den taikka ympéristoon tai omaisuuteen koh-
distuneiden vahinkojen méirén taikka onnet-
tomuuden laadun perusteella pidettdva erityi-
sen vakavana. Suuronnettomuus on onnetto-
muuksien tutkinnasta annetun lain 1 §:n mu-
kaan tutkittava niin kuin kyseisessd laissa
sdddetddn.

150 §. Alueiden rajat syvyyssuunnassa.
Pykildn nojalla valtausalueen, kaivosalueen
ja kullanhuuhdonta-alueen rajat luettaisiin
syvyyssuuntaan pystysuorasti. Tarkoituksena
on estdd malminetsintd, louhinta ja kullan-
huuhdonta maan alla asianomaisessa luvassa
rajatun alueen ulkopuolella. Sdénnos vastaisi
kumottavan lain 5 §:n 2 momenttia ja 22 §:n
2 momenttia.

Jos kyseessé olisi maanalainen kaivos, kai-
vosalueen rajat luetaan pykéldn nojalla sy-
vyyssuuntaan pystysuorasti, mikd suojaisi
toiminnanharjoittajan oikeutta suhteessa uu-
siin valtaus- tai kaivoslupahakemuksiin. Yk-
sinomaan maan alla tapahtuva louhinta ei
kuitenkaan aina edellyttdisi samanlaisia rajoi-
tuksia kiinteiston omistajan kaytto- ja hallin-
taoikeuteen maan pinnalla kuin vastaava
toiminta avolouhoksena.

151 §. Maksut. Pykdlan 1 momentissa olisi
informatiivinen viittaus valtion maksuperus-
telakiin, jonka nojalla méédrdytyvat muun
muassa kaivosviranomaisten suoritteiden
maksullisuuden ja suoritteista perittdvien
maksujen suuruuden yleiset perusteet.

Kunta paittéisi ehdotettuun lakiin perustu-
vien suoritteiden maksullisuudesta ja peritta-
van maksun suuruudesta. Kyseisid toimenpi-
teitd voivat olla esimerkiksi valtaus-, kaivos-
ja kullanhuuhdontalupahakemuksen liitteeksi
30 §:n nojalla vaaditut todistukset ja rekiste-
rinotteet. Kunnan suoritteiden maksullisuu-
den ja suoritteista perittdivien maksujen suu-



ruuden yleisistd perusteista olisi voimassa,
mitd valtion maksuperustelain 4—7 §:ssd
sdddetddn.

Maksua ei perittdisi, jos asia tulee vireille
haittaa kérsivdn asianosaisen aloitteesta esi-
merkiksi 54—56 tai 140 §:n nojalla. Jos vi-
reillepanoa olisi pidettéva ilmeisen perusteet-
tomana, viranomaisen tulisi harkita maksun
perimisté. Esitettyd vaatimusta voitaisiin pi-
tdd ilmeisen perusteettomana esimerkiksi sil-
loin, kun se ei perustu uuden kaivoslain
sadnnoksiin tai sen tueksi ei esitetd riittdvad
selvitysta.

Pykildn 4 momentin nojalla sdénndsehdo-
tusten mukaiset maksut ja kustannukset saa-
taisiin perid ilman tuomiota tai padtosta siind
jarjestyksessd kuin verojen ja maksujen tiy-
tdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007)
sdddetddn. Siten esimerkiksi kaivosviran-
omaisen lupapaétoksistd perittdvit maksut ja
139 §:n nojalla teettéden suoritetun toimenpi-
teen kustannukset olisivat suoraan ulosotto-
kelpoisia.

VII OSA. Loppusidinnokset

19 luku. Voimaantulo ja siirtymisiin-
nokset

152 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan | péivind tammikuuta 2011.
Lain taytidntoonpanon edellyttdmié toimenpi-
teitd, esimerkiksi ohjeistusta ja tiedotusta,
olisi tarkoitus tehdé jo ennen lain voimaantu-
loa.

153 §. Kumoamissddnnds. Pykélélla ku-
mottaisiin voimassa oleva kaivoslaki siihen
myShemmin tehtyine muutoksineen. Samalla
kumoutuisi kaivosasetus ja sen nojalla anne-
tut kauppa- ja teollisuusministerion padtok-
set.

Vireilld on ty6turvallisuuslain nojalla anne-
tun réjaytys- ja louhintatyon jérjestysohjetta
koskevan valtioneuvoston péditdksen koko-
naisuudistus siten, ettd sdddoksen sovelta-
misalaan sisdllytettdisiin myos kaivostoimin-
ta. Tarkoituksena on muuttaa valtioneuvos-
ton asetusta tyopaikkojen terveys- ja turvalli-
suusvaatimuksista siten, ettd asetusta sovel-
lettaisiin kaivoksessa tehtdvddn tyohon. Tar-
koituksena on myds valmistella uuden kai-

147

voslain nojalla annettava valtioneuvoston
asetus kaivosturvallisuudesta ja ty6- ja elin-
keinoministerion asetus kaivosten nostolai-
toksista. Tavoitteena on kaivosturvallisuu-
teen liittyvien sddddsehdotusten valmistelu
sellaisella aikataululla, ettd kaivosasetuksen
nojalla annetut kauppa- ja teollisuusministe-
rion paitokset kaivosten turvallisuusmééra-
yksistd, kaivoskartoista ja nostolaitoksista
kaivoksista voisivat kumoutua ehdotetun lain
tultua voimaan.

Pykildn 2 momentin nojalla muissa laeissa
ja niiden nojalla annetuissa sddnndksissa ole-
va viittaus kumottavaan lakiin koskisi uuden
kaivoslain voimaantulon jélkeen tétd lakia.
Esityksen nojalla ehdotetaan muutettavaksi
séteilylakia, erdmaalakia, luonnonsuojelula-
kia, ympaéristovahinkojen korvaamisesta an-
nettua lakia ja Suomen talousvyohykkeesti
annettua lakia siten, ettd viittaus kumottavaan
lakiin korvattaisiin viittauksella uuteen kai-
voslakiin. Kumottavaan lakiin on viitattu
kemikaaliturvallisuuslain 4 §:ssd. Tama viit-
taus olisi tarkoitus korjata samalla, kun lakia
muuten muutetaan. Kumottavaan lakiin on
viitattu myos patoturvallisuuslain (413/1984)
3 §:ssd. Patoturvallisuuslain kokonaisuudis-
tus on vireilld. Lisdksi valtioneuvoston oi-
keudesta luovuttaa toisen omaksi valtion
omistamia kivenndisloydoksid sekd niiden
hyvéksikéyttdd varten tarvittavia maa-alueita
annetun lain (174/1940) 2 §:ssé on yksildi-
miton viittaus kaivoslakiin. Kyseistd pykalaa
el ehdoteta muutettavaksi, koska mainitun
lain uudistamista tai kumoamista on arvioita-
va kokonaisuudessaan.

154 §. Yleinen siirtymdsddnnos. Kumotta-
van lain nojalla vireille tulleet varausilmoi-
tukset, valtaus- ja kaivospiirihakemukset se-
ka muut asiat siirtyisivét ehdotetun lain tultua
voimaan tyo- ja elinkeinoministeridstd kai-
vosviranomaiselle, joka kasittelisi ja ratkaisi-
si asian ministerion sijasta. Ministeridssi vi-
reilld olevissa varaus-, valtaus-, kaivospiiri-
madrdys- ja muissa asioissa samoin kuin Tu-
kesissa vireilld olevissa kaivosturvallisuus-
asioissa ja tuomioistuimessa lain voimaan
tullessa vireilld olevissa asioissa noudatetaan
uuden kaivoslain voimaan tullessa voimassa
olleita, kumottavan lain sddnndksid. Ehdote-
tussa 155—160 §:ssé on kuitenkin sdadetty
poikkeuksia téstd padsadnnosta.
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Pykéldan 2 momentin nojalla myos sellaiset
1 momentissa tarkoitetut asiat késiteltéisiin ja
ratkaistaisiin uuden kaivoslain siddnndsten
mukaisesti, jotka muutoksenhakutuomiois-
tuin kumoaa tdmén lain voimaan tultua ja pa-
lauttaa kokonaisuudessaan uudelleen kisitel-
tavéksi.

155 §. Sddnndsten soveltaminen malminet-
sintddn ja kullanhuuhdontaan. Kumottavan
lain nojalla valtausoikeus on voinut olla voi-
massa enintddn viisi vuotta valtauskirjan an-
topdivéstd. Valtausoikeudet jdisivit 1 mo-
mentin mukaan voimaan asianomaisessa val-
tauskirjassa mainituilla ehdoilla.

Kumottavan lain nojalla voimaan jddviin
valtausoikeuksiin  sovellettaisiin ~ edelleen
kumottavan lain 12 ja 15—17 §:n valtausoi-
keuksia koskevia sddnnoksid ja 62—64 §:n
seuraamuksia koskevia sddnnoksid. Kiinteis-
ton omistajalle suoritettavan valtauskorvauk-
sen ja valtiolle suoritettavan valtausmaksun
tasoa kuitenkin tarkistettaisiin ottaen huomi-
oon rahan arvon muutos ja ehdotetussa 83
§:ssd sdddetty valtauskorvaus. Valtauskorva-
us nousisi nykyisestd 10 eurosta 20 euroon
hehtaarilta ja valtausmaksun vuotuinen suu-
ruus 6,75 eurosta 10 euroon hehtaarilta.

Valtausoikeuden nojalla tapahtuvaan toi-
mintaan sovellettaisiin lisdksi ehdotetun lain
6 §:n yleisid velvollisuuksia, 11 §:n maasto-
toitd ja rakennelmia koskevaa ilmoitusvelvol-
lisuutta, 13 §m tutkimustoitd ja -tuloksia
koskevaa selvitysvelvollisuutta ja 14 §:m jél-
kitoimenpiteitd  koskevaa  velvollisuutta.
Muutoin valtausalueilla ei olisi pidettava tar-
peellisena soveltaa ehdotetussa laissa valtaa-
jalle sdddettyja velvoitteita ottaen huomioon
etenkin valtausoikeuksien jéljelld oleva voi-
massaoloaika.

Kumottavan lain nojalla kullanhuuhdonta
valtion mailla tapahtuu valtausoikeuden no-
jalla. Téhdn toimintaan sovellettaisiin 6 §:n
yleisid velvollisuuksia, 21 §:n 3 momentin
velvollisuutta pitdd alue asianmukaisessa
kunnossa, 24 §:n maastotoitd koskevaa ilmoi-
tusvelvollisuutta, 25 §:n kullanhuuhdontaa
koskevaa selvitysvelvollisuutta ja 26 §:n jil-
kitoimenpiteitd koskevaa velvollisuutta.

Tarkoituksena olisi velvoittaa valtaaja toi-
mittamaan 13 ja 25 §:ssd tarkoitettu selvitys
ensimmadisen kerran viimeistddn vuoden ku-
luttua lain voimaantulosta.

Valtausoikeuden nojalla tapahtuvaan mal-
minetsintddn ja kullanhuuhdontaan liittyvien
velvollisuuksien laajennukset koskevat 1a-
hinnd ilmoitus- ja selvitysvelvollisuuksia se-
ka jalkitoimenpiteitd. Ehdotettuja ilmoitus- ja
selvitysvelvollisuuksia voidaan pitdd véltti-
mattdmand toiminnan valvonnan kannalta ja
ehdotettua jélkihoitovelvollisuutta valttadmat-
toménd ympdaristondkokohtien kannata. Li-
siksi ehdotuksella edistettiisiin valtausluvan
ja kullanhuuhdontaluvan nojalla toimivien
yhdenvertaisuutta siirtymésdinnoksen perus-
teella valtausoikeuden nojalla toimintaa har-
jiin.

Pykéldn 4 momentin nojalla valtausoikeu-
den raukeamiseen sovellettaisiin ehdotettua
54 §:44. Valtausoikeus raukeaisi miidrdajan
paittyessd. Kaivosviranomainen voisi myos
paéttda, ettd valtausoikeus raukeaa, jos toi-
minta on ollut keskeytyneené yhtdjaksoisesti
vahintddn vuoden. Lisdksi kaivosviranomai-
sen olisi paitettdva, ettd valtausoikeus rau-
kea, jos valtaaja tekee asiasta hakemuksen.
Valtaaja olisi velvollinen hakemaan valtaus-
oikeuden raukeamista, jos tarkoituksena ei
endd ole harjoittaa valtausoikeuteen perustu-
vaa toimintaa. Valtausoikeuden raukeaminen
késiteltdisiin soveltuvin osin kuten valtauslu-
pahakemus tai, kun kyseessd on kullanhuuh-
dontaa koskeva valtausoikeus, kuten kullan-
huuhdontalupahakemus.

Pykildn 4 momentin nojalla valtausoikeu-
den peruuttamiseen sovellettaisiin ehdotettua
57 §:44. Kaivosviranomaisen voisi peruuttaa
valtausoikeuden, jos valtaaja on valtausha-
kemuksessa antanut olennaisesti virheellisid
tai puutteellisia tietoja, valtaaja ei endd ole
valtauskelpoinen, valtaaja on rikkonut 13 tai
25 §:ssé tarkoitetun selvitysvelvollisuuden tai
133 §:n 1 momenttiin perustuvan selvitys-
velvollisuuden taikka valtaaja on olennaisella
tavalla rikkonut tai laiminlyényt kumottavan
lain 12 §:ssi tai 155 §:n 3 momentissa viita-
tuissa pykélissd sdéddettyjd velvollisuuksia,
rajoituksia taikka lupamiirdyksid. Ennen
padtoksen tekoa kaivosviranomaisen olisi
noudatettava, mitd 57 §:n 2 momentissa sdi-
detddn. Asia olisi késiteltdvd kuten vastaava
valtaus- tai kullanhuuhdontalupahakemus.

Valtausoikeuden siirrosta séddetdan kumot-
tavan lain 13, 53 ja 54 §:ssd. Ehdotetun 4



momentin nojalla valtausoikeuden siirtoon
sovellettaisiin ehdotettua 58 §:44. Valtausoi-
keuden siirron edellytykset olisivat keskeisil-
td osin samat kuin kumottavan lain nojalla
sekd vastaisivat valtaus- ja kullanhuuhdonta-
luvan siirron edellytyksid. Ehdotetun 58 §:n
nojalla korostuisi valtaajan velvollisuus toi-
mittaa kaivosviranomaiselle tarvittavat riitta-
vét selvitykset. Kaivosviranomaisella olisi
mahdollisuus hylédtd valtausoikeuden siirto
58 §:n 3 momentissa mainituin perustein.
Siirtomerkintdd ei endd tehtdisi valtauskir-
jaan, vaan viranomainen antaisi asiasta péa-
toksen ja tiedottaisi siitd 59 §:n mukaisesti.

Pykélidn 5 momentin nojalla valtaajan olisi
mahdollista saada jatkoaikaa malminetsintdi
tai kullanhuuhdontaa varten. Talldin sovellet-
taisiin ehdotettua 49 §:44 ja harjoitettaessa
valtauskirjan nojalla kullanhuuhdontaa ehdo-
tettua 53 §:44. Valtauskirja korvautuisi ehdo-
tetussa laissa tarkoitetulla valtaus- tai kullan-
huuhdontaluvalla ja luvan haltijaa koskisivat
ehdotetun lain mukaiset yleiset ja asian-
omaista luvan haltijaa koskevat erityiset vel-
vollisuudet. ~ Valtausluvan  voimassaolon
enimmaisaikaan, joka ehdotetun 49 §:n nojal-
la olisi viisitoista vuotta, lasketaan mukaan
valtaajan valtausalueeseen kohdistuneen val-
tausoikeuden voimassaoloaika. Ehdotetun 37
§:n 4 momentin mukaan valtaus- ja kullan-
huuhdontalupaa ei saisi myontdd, vaikka lu-
van myoOntdmiselle sdddetyt edellytykset tayt-
tyvét eikd luvan mydntédmiselle ole ehdotet-
tujen sddnnosten perusteella estettd, jos haki-
ja on muun muassa olennaisesti laiminlydnyt
ehdotettuihin sdédnnoksiin perustuvia velvol-
lisuuksia. Ehdotettuihin sddnndksiin perustu-
vien velvollisuuksien laiminlyontiin rinnas-
tettaisiin lupaharkinnassa kumottavan lain
taikka sen nojalla annettujen sdénndsten tai
madrdysten laiminlyonti, joista keskeisind
olisi pidettdvad kumottavan lain 3 luvun sdén-
ndksiin ja mahdollisesti valtauskirjassa an-
nettuihin maéaardyksiin perustuvia velvolli-
suuksia. Lisdksi 37 §:n 4 momenttia sovellet-
taessa otettaisiin huomioon 3 momentissa
viitatuissa pykélissd tarkoitettujen velvolli-
suuksien laiminlyonti.

Ehdotuksen perusteella kumottavan lain ja
uuden kaivoslain nojalla malminetsintdd ja
kullanhuuhdontaa harjoittavat saatettaisiin
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yhdenvertaiseen asemaan siirtyméajan kulut-
tua.

156 §. Sddnnosten soveltaminen kaivostoi-
mintaan. Kumottavan lain nojalla annetut
kaivospiirimddrdykset jdisivdt voimaan maa-
rayksessd mainituilla ehdoilla ja niiden pe-
rustella suoritettavaan kaivospiiritoimituk-
seen sovellettaisiin kumottavan lain 27—38,
66 ja 67 §:44.

Kumottavan lain nojalla annetut kaivosoi-
keudet jaisivdt voimaan kaivospiirimadrayk-
sessd ja kaivoskirjassa mainituilla ehdoilla.
Kaivosoikeuteen sovelletaan kumottavan lain
44 §:n kaivospiirimaksua ja 45 §:n louhi-
mismaksua koskevaa sddnnostd sekd niihin
liittyvdd 64 §:n 1 momentin maksujen lai-
minlyénnin seuraamusta koskevaa sddnnosta.
Kaivospiirimaksun tasoa kuitenkin tarkistet-
taisiin. Vuotuinen kaivospiirimaksu nousisi
nykyisestd 20 eurosta 50 euroon hehtaarilta,
miké vastaisi 84 §:n 2 momentissa ehdotettua
louhintakorvauksen hehtaariperusteista osaa.
Kaivospiirin alueen yhtendisyydestd, suuruu-
desta, muodosta ja tarvittavien alueiden valt-
tamattomyydesta olisi voimassa, mitd kumot-
tavan lain 22 §:ssd sdddetdan.

Jos Kkiinteiston omistaja tai muun asian-
osainen vaatisi, olisi kumottavan lain 44 ja
45 §:n sijasta sovellettava ehdotettua 84 ja 85
§:44. Sen sijaan kumottavan lain louhimis-
maksun tarkistamisesta ei ole otettu ehdotet-
tuun lakiin sddnndsta.

Kumottavan lain 73 §:n nojalla ennen ku-
mottavan lain voimaantuloa syntyneisiin oi-
keussuhteisiin on sovellettava vuoden 1943
kaivoslakia, jollei kumottavan lain 78 §:ssd
tai muualla kumottavassa laissa toisin sdide-
td. Tdllaisia vuoden 1943 kaivoslain nojalla
toiminnassa olevia kohteita ovat Outokumpu
Chrome Oy:n Kemin kromikaivos, Pyhédsal-
mi Mine Oy:n Pyhédsalmen kaivos ja Mondo
Minerals B.V.:n Lahnaslammen kaivos seké
yksityishenkilon hallussa oleva kullanhuuh-
dontakaivospiiri. Lisdksi vuoden 1943 kai-
voslain nojalla kaivosoikeus on voimassa
neljdssd kohteessa, jossa ei ole toiminnassa
olevaa kaivosta. Néistd Finn Nickel Oy:n Ke-
retti ja Luikonlahti ovat kaivosoikeuden hal-
tijan hakemuksesta siirtyméssd kumottavan
lain 78 §:n 2 momentin nojalla kumottavan
lain alaiseksi. Mondo Minerals B.V.:n hal-
lussa olevien, Jormuaa ja Pitkénperdé koske-
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vien kaivosoikeuksien siirto kumottavan lain
alaiseksi tai oikeuksien lakkauttamisen arvi-
ointi on vielé kesken.

Vuoden 1943 kaivoslakiin perustuvat kai-
vosoikeudet jdisivdt voimaan kaivospiirin
madrddmistd koskevassa pddtoksessd maini-
tuilla ehdoilla. Naihin kaivosoikeuksiin so-
vellettaisiin vuoden 1943 kaivoslain 48—54
§:n puolustusmaksua ja 57 §:n louhimismak-
sua koskevia sddnnoksid. Puolustusmaksun
tasoa kuitenkin tarkistettaisiin ja sitd koske-
via menettelyjd nykyaikaistettaisiin. Tarkoi-
tuksena olisi yhdenmukaistaa kumottavaan
lakiin perustuvaa kaivospiirimaksua ja vuo-
den 1943 lakiin perustuvaa puolustusmaksua
koskeva sdintely. Puolustusmaksun alkupe-
rdinen vuotuinen suuruus olisi ehdotuksen
mukaan 50 euroa hehtaarilta, kun se on ny-
kyddn kokonaisuudessaan 250 euroa kaivos-
piiriltd. Kaivosoikeuden haltijan olisi mak-
settava suoraan jokaiselle kaivospiirin kiin-
teiston omistajalle puolustusmaksu kultakin
vuodelta viimeistddn 31 pdivdnd tammikuuta
eikd maksu endd tapahtuisi lddninhallituksen
vilitykselld. Puolustusmaksu maksettaisiin
kokonaisuudessaan kiinteiston omistajille.
Valtio luopuisi puolustusmaksua koskevasta
osuudesta, jolloin myds vuoden 1943 kaivos-
lain nojalla maksettava korotettu puolustus-
maksu suoritettaisiin kiinteiston omistajalle.
Jos kiinteiston omistajia on useita, on kunkin
osuus puolustusmaksusta jaettava vuoden
1943 kaivoslain 48 §:n 3 momentin mukai-
sesti siind suhteessa kuin heilld on osuutta
kaivosalueeseen. Pyhdsalmi Mine Oy omis-
taa kokonaan Pyhidsalmen kaivoksen maa-
alueen, Finn Nickel Oy Keretin kaivoksen
maa-alueen ja Outokumpu Chrome Oy suu-
rimmaksi osaksi Kemin kaivoksen maa-
alueen, joten nididen osalta puolustusmaksua
koskevan muutoksen merkitys olisi hyvin
vihdinen. Ldhinnd Mondo Minerals B.V.:n
kohteissa vuotuinen maksu kasvaisi selvisti.
Kaivospiirin suuruudesta, muodosta ja rajois-
ta olisi voimassa, mitd vuoden 1943 kaivos-
lain 20 §:n 2 momentissa sdddetdén, ja kai-
vospiirin ulkopuolisista alueista, mitd 32 §:n
2 momentissa saddetddn.

Jos kiinteiston omistaja tai muu asianosai-
nen sitd vaatisi, olisi vuoden 1943 kaivoslain
mukaisesta kaivosoikeudesta maksetun puo-
lustusmaksun ja louhimismaksun sijasta

maksettava ehdotetussa 84 §:ssi tarkoitettua
louhintakorvausta ja 85 §:ssé tarkoitettua si-
vutuotekorvausta.

Kumottavaan lakiin ja vuoden 1943 kai-
voslakiin perustuvan kaivosoikeuden nojalla
tapahtuvaan kaivostoimintaan sovellettaisiin
ehdotetussa 6, 16, 92—103 §:ssd sdddettyja
velvollisuuksia. Jos toiminnassa olevassa
kaivoksessa on nostolaitos, sovellettaisiin
sithen ja sen tarkastukseen ehdotettua 115,
116 ja 118—122 §:44. Toiminnassa olevien
kaivosten laitteistojen ja laitteiden sijoituk-
sessa olisi noudatettava ehdotettua 117 §:44.
Kun toiminnassa oleva kaivos lopettaa toi-
mintansa, sovellettaisiin ehdotettua 123—
132 §:44. Jos kaivostoiminnasta aiheutuisi
sellaista vahinkoa tai haittaa, jota ei ole kor-
vattu kaivospiiritoimituksen yhteydessid ja
osapuolet eivdt sovi korvauksesta, sovellet-
taisiin ehdotettua 81 §:44. Kdytdnndsséd kai-
vostoiminnan lopettamiseen liittyvdd va-
kuusvelvoitetta koskevaa 92—95 §:44 sovel-
lettaisiin vasta siirtyméaajan jalkeen.

Kumottavan lain 40 § ja vuoden 1943 kai-
voslain 43 § vastaavat keskeisiltd osin ehdo-
tettua 15 §:44. Kumottavassa laissa ja vuoden
1943 kaivoslaissa on sdddetty hyvin suppeas-
ti toiminnanharjoittajan  velvollisuuksista.
Kumottavan lain 43 §:ssd (vuoden 1943 kai-
voslain 36 §:ssd) sdddetddn toiminnanharjoit-
tajan velvollisuudesta rakentaa aita, 47 §:ssé
(vuoden 1943 kaivoslain 80 §:n 3 momentis-
sa) kiellosta vaarantaa tuleva louhintaty6 ja
harjoittaa tuhlaavaa louhintaa sekd 49 §:ssd
toiminnanharjoittajan velvollisuudesta toi-
mittaa vuosittain tiedot kaivostydsti. Lisdksi
vuoden 1943 kaivoslain 44 §:ssd sdddetddn
toiminnanharjoittajan oikeudesta rakentaa.
Kaivosturvallisuudesta sdddetddn hyvin sup-
peasti kumottavan lain 56 ja 57 §:ssd. Tas-
méllisesti oikeuksista ja velvollisuuksista on
sdadetty kaivosasetuksen nojalla annetuissa
kauppa- ja teollisuusministerion paatdksissa.
Kaivostoiminnan lopettamista koskevasta
menettelystd sdddetddn kumottavan lain 47
§:ssd (vuoden 1943 kaivoslain 45 §:ssd) ja
lopettamiseen liittyvistd velvollisuuksista 51
§:ssd. Kumottavan lain 46 §:n ja vuoden
1943 kaivoslain 37 §:n nojalla niin sanottuja
jélkikorvauksia on haettava paikkakunnan
alioikeudesta. Kumottavan lain 78 §:n 1
momentin nojalla muun muassa sen 49—>51,



56 ja 57 §:44 sovelletaan myos vuoden 1943
kaivoslain nojalla mydnnettyihin kaivosoike-
uksiin soveltuvin osin.

Pykélén 3 momentilla tismennettiisiin kai-
vostoiminnan harjoittajan oikeuksia ja vel-
vollisuuksia verrattuna kumottavaan lakiin ja
vuoden 1943 kaivoslakiin. Muutokset koske-
vat erityisesti turvallisuuteen ja ympéristoon
liittyvien ndkokohtien huomioon ottamista.
Kéaytinndssd ehdotetun lain kaivosturvalli-
suutta koskevien sddnndsten ei arvioida mer-
kitsevén olennaisia lisdtoimenpiteitd toimin-
nassa olevissa kaivoksissa. Toiminnanhar-
joittajilla olisi siirtyméaika kéytdssddn mah-
dollisten kaivosturvallisuuden edellyttimien
toimenpiteiden toteuttamiseksi.  Siirtyma-
ajaksi ehdotetaan kahta vuotta lain voimaan-
tulosta. Siirtyméajan kuluessa toiminnanhar-
joittajan olisi selvitettdvd kaivosviranomai-
selle, miten kaivosturvallisuutta koskevat
vaatimukset on otettu huomioon. Kaivostoi-
minnan lopettamiseen liittyvit velvollisuudet
ja vakuusvaatimus olisivat uusia vaatimuk-
sia, mutta niitd olisi pidettdva turvallisuuden
ja ympériston kannalta valttiméttominé tiy-
dennyksind nykyiseen sdéntelyyn. Kaivosvi-
ranomainen olisi siirtyméajan jilkeen, joksi
ehdotetaan kahta vuotta lain voimaantulosta,
madrittdvd vakuuden laji ja suuruus tai hy-
vaksyttdva vastaava jirjestely sekd maaratta-
vé ajankohta, jolloin vakuuden tulee olla ase-
tettu tai jarjestelyn suoritettu. Vastaavan siir-
tyméajan kuluessa kaivosviranomaisen olisi
annettava toiminnanharjoittajalle yleisen ja
yksityisen edun kannalta vélttiméattomat
madrdykset. Kaivosviranomaisen olisi maa-
rayksid antaessaan sovellettava ehdotetun 43
§m 3 ja 4 momenttia ja 108 §:44. Annettuja
madrdyksid olisi tarkistettava samoin perus-
tein kuin kaivosluvan ja kaivosturvallisuus-
luvan maiédrdayksid ehdotetun 50 §:n 2 mo-
mentin ja 110 §:n 2 momentin nojalla. Siir-
tymadajoilla on riittdvidsti varmistettu toimin-
nanharjoittajan mahdollisuus sopeutua uusiin
vaatimuksiin. Liséksi toiminnanharjoittajien
yhdenvertaisuus huomioon ottaen on pidetta-
véa tarpeellisena, ettei kaivostoiminnan oike-
uksien ja velvollisuuksien sisdltd poikkea
olennaisesti sen mukaan, koska toimintaa
koskeva kaivoslupa tai kaivosoikeus on
myonnetty.
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Pykéldn 4 momentin nojalla kumottavaan
lakiin ja vuoden 1943 kaivoslakiin perustu-
van kaivosoikeuden muuttamiseen, peruut-
tamiseen ja siirtoon sovellettaisiin ehdotettua
56—59 ja 112 §:a4.

Kaivosluvan muuttamista koskevan sdin-
noksen osalta voisi kdytdnndssd merkitystd
olla ldhinnd 56 §:n 1 momentin 1 kohdan ja
56 §:n 3 momentin sddnnokselld sekd kaivos-
turvallisuusluvan ~ muuttamista  koskevan
sdannoksen osalta merkityksellisid olisivat
lahinna 112 §:n 1 momentin 1 kohdan ja 112
§:n 3 momentin sddnndkselld. Kaivosoikeu-
den muutos toteutettaisiin 1dhtokohtaisesti
lupamiérdyksid muuttamalla. Kaivosoikeutta
olisi muutettava erityisesti, jos kaivostoimin-
nasta aiheutuu ehdotetussa 16 §:ssé tarkoitet-
tu kielletty seuraus tai kaivosturvallisuudessa
on olennaisia puutteita. Toiminnanharjoittaja
olisi velvollinen hakemaan kaivosoikeuden
muutosta, jos kaivospiiri tai apualue ei endd
tayttdisi kumottavan lain 22 §:ssd sdddettyjd
edellytyksié tai vuoden 1943 kaivoslain no-
jalla maéardtty kaivospiiri ei endd tdyttaisi
vuoden 1943 kaivoslain 20 §:n 2 momentissa
tai 32 §:n 2 momentissa sdddettyja edellytyk-
sid. Toiminnanharjoittaja olisi velvollinen
hakemaan kaivosoikeuden muutosta, jos kai-
vostoiminnassa tai olosuhteissa olisi tapahtu-
nut sellainen muutos, jonka takia kaivosoike-
utta olisi kaivosturvallisuuden varmistami-
seksi taikka yleisten tai yksityisten etujen
turvaamiseksi tarpeen muuttaa. Ehdotus kor-
vaisi kumottavan lain 39 §:n ja 1943 kaivos-
lain 41 §:n, joissa sdddetddn kaivospiirin ja
apualueen rajojen muutamista koskevasta
menettelysta.

Jos kaivosoikeuden haltija pitéisi tarpeelli-
sena kaivospiirin tai apualueen laajentamista,
sovellettaisiin, mitd ehdotetussa 18 §:ssd sia-
detddn kayttdoikeudesta kaivosalueeseen se-
kad 19 §:ssd kéyttd- ja muusta erityisestd oi-
keudesta kaivoksen apualueeseen. Vaatimus
kaytto- tai muusta oikeudesta késiteltdisiin
soveltuvin osin kuten kaivoslupahakemus.

Kaivosoikeuden menetetyksi julistamisen
edellytyksistd sdadetddn kumottavan lain 50,
64 ja 65 §:ssd. Kumottavan lain 78 §:n 1
momentin nojalla sen 50 §:44 sovelletaan
my0s vuoden 1943 lain nojalla mydnnettyi-
hin kaivosoikeuksiin. Ehdotetulla 4 momen-
tin viittauksella 57 §:44n laajennettaisiin kai-
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vosviranomaisen valtuuksia peruuttaa kai-
vosoikeus verrattuna nykytilaan. Ehdotettu
57 §:n 1 momentin 2 kohta vastaisi keskeisil-
td osin kumottavan lain 65 §:44 ja vuoden
1943 lain 90 §:44 sekd 57 §:n 1 momentin 4
kohta kumottavan lain 64 §:44.

Kaivosoikeuden muuttamista ja peruutta-
mista koskevien edellytysten laajentamista
voidaan pitdd vilttiméattoméana ehdotetun lain
tavoitteena olevien yleisten ja yksityisten
etujen suojaamiseksi sekd ehdotetussa laissa
sdddettyjen velvoitteiden valvonnan ja toi-
minnanharjoittajien yhdenvertaisuuden kan-
nalta.

Kaivosoikeuden menetetyksi julistamista
koskevista sdaannoksistd kumottavan lain 50 §
korvautuisi ehdotetulla 5 momentilla, jossa
sdddettdisiin  kaivosoikeuden raukeamisen
edellytyksistd. Ehdotus vastaisi keskeisiltd
osin nykyisin sovellettavaa sadnndstd. Jos
toiminnanharjoittaja laiminlyd asetetut méa-
rdajat, ei tille olisi kuitenkaan endi tarpeen
antaa kehotusta kahdessa vuodessa ryhtyd
kaivostyohon. Kumottava laki ja uusi kaivos-
laki perustuvat valtausjarjestelmddn, johon
voidaan katsoa siséltyvén velvoite joko ryh-
tyd kaivostoimintaan méérdajassa tai luopua
oikeudesta.

Ehdotetun 20 §:n nojalla kullanhuuhdonta
valtion mailla edellyttdisi kullanhuuhdonta-
lupaa. Kumottavan lain nojalla kullanhuuh-
dontaa on saanut harjoittaa valtion mailla
valtausoikeuden perusteella. Ennen kumotta-
vaan lakiin tehtyd muutosta 589/1997 myon-
nettiin kullanhuuhdontaa varten kaivosoike-
uksia. Lisdksi vuoden 1943 kaivoslain nojalla
on voimassa yksi kullanhuuhdontaa koskeva
kaivosoikeus. Talld hetkelld kullanhuuhdon-
taa varten on voimassa kaivosoikeuksia yh-
teensd seuraavasti: Lemmenjoen kansallis-
puistossa 24, Ivalonjoella 2 ja puolittain Ur-
ho Kekkosen kansallispuistossa 1. Ehdotetun
siirtymésddnndksen nojalla voimassa olevat
kullanhuuhdontaa koskevat kaivosoikeudet
raukeaisivat siirtyméajan kuluttua lain voi-
maantulosta. Siirtymédajaksi ehdotetaan nel-
jéa vuotta, jota on pidettdva riittdvani sopeu-
tumisaikana. Ehdotuksen perusteena ovat en-
si sijassa ympdristoon liittyvdt nidkokohdat.
Koneellinen kullanhuuhdonta nykymuodos-
saan on laajentunut niin voimaperéiseksi, ett-
ei toiminnan mahdollisia vaikutuksia Lem-

menjoen vesistodon ja maastoon ole enid
mahdollista hallita. Haitallisia vaikutuksia
ovat erityisesti vesiston samentuminen seké
kalastolle kiintoaineksesta ja maastolle liik-
kumisesta aiheutuvat haitat. Kun otetaan
huomioon luonnonsuojelulaki, Lemmenjoen
kansallispuistoa koskevat sdénnokset ja muu
sovellettava lainsdddantd sekd oikeuskdytén-
t0, ehdotettu muutos merkitsisi koneellisen
kullanhuuhdonnan péittymistd nykyisessd
laajuudessaan Lemmenjoen kansallispuistos-
sa. Muutoksen vaikutuksia lieventdisi se, ettd
siirtyméséannosten lisdksi kullanhuuhdontaa
koskevien kaivosoikeuksien haltijoiden ase-
maa turvaisi etuoikeus hakea ehdotetun 20
§:n mukaista kullanhuuhdontalupaa, mika
olisi poikkeus ehdotetusta 28 §:n 1 momen-
tista. Siten kullanhuuhdonta nykyisilld kai-
vospiireilld voisi siirtymédajan jilkeenkin jat-
kua, jos kullanhuuhdontalupaa haetaan ehdo-
tettujen sddnndsten mukaisesti ja hakija
osoittaa, ettd ehdotettujen sdédnndsten mukai-
set edellytykset tayttyvét eikd luvan myon-
tdmiselle ole ehdotettujen sdédnndsten nojalla
estettd, jota ei olisi mahdollista poistaa lupa-
madrdyksilld tai pienentdmailla alueen kokoa.
Ty6ryhmé on myds arvioinut, ettei ehdotettu
muutos valttdmattd merkitsisi ehdotonta ko-
neellisen kullanhuuhdonnan kieltoa Lem-
menjoen kansallispuistossa. Koska kullan-
huuhdontalupaa koskevassa harkinnassa olisi
36 §:n nojalla otettava huomioon myds luon-
nonsuojelulain sddnndkset, merkitsisi muutos
kuitenkin todennékoisesti merkittidvid rajoi-
tuksia esimerkiksi koneiden koon ja maa-
massojen siirron sallittavuuteen verrattuna
nykyiseen tilanteeseen. Siirtyméaikana kul-
lanhuuhdontaa koskeviin kaivosoikeuksiin
sovellettaisiin 3 momentissa mainittuja pyka-
lid.

Kaivosoikeus raukeaisi lisdksi ehdotetun
55 §:n 3 ja 4 momentissa sdddetyin perustein
eli vastaavalla tavalla kuin kaivoslupa. Kai-
vosviranomainen voisi péattdd, ettd kaivosoi-
keus raukeaa, jos kaivostoiminta on ollut
keskeytyneend yhtédjaksoisesti vahintddn viisi
vuotta tai kaivostoiminnan voidaan katsoa
tosiasiallisesti pééttyneen kaivostoiminnan
vahiisyys huomioon ottaen. Asian voisi pan-
na vireille kaivosviranomainen omasta aloit-
teestaan, kiinteiston omistaja tai haltija, kun-
ta tai haitankarsiji. Kaivosviranomaisen olisi



paitettiva, ettd kaivosoikeus raukeaa, jos
kaivosoikeuden haltija tekee asiaa koskevan
hakemuksen lupaviranomaiselle. Kaivosoi-
keuden haltija olisi velvollinen tekemaén ha-
kemuksen, jos sen tarkoituksena ei endd ole
harjoittaa kaivostoimintaa.

Kaivosoikeuden muuttaminen, peruuttami-
nen ja raukeaminen kisiteltdisiin soveltuvin
osin kuten vastaava kaivoslupahakemus. Jos
kyseessd on kaivosoikeuden muuttaminen
kaivosturvallisuuteen liittyvistd syistd, kési-
teltédisiin kaivosoikeuden muuttaminen sovel-
tuvin osin kuten vastaava kaivosturvallisuus-
lupahakemus.

Kaivosoikeuden siirrosta sdddetdan kumot-
tavan lain 42, 53 ja 54 §:ssd sekd vuoden
1943 lain 42 ja 79 §:ssd. Pykdlan 4 momentin
nojalla kaivosoikeuden siirtoon sovellettai-
siin ehdotettua 58 §:44. Kaivosoikeuden siir-
ron edellytykset olisivat keskeisiltd osin sa-
mat kuin nykyisin ja vastaisivat kaivosluvan
siirron edellytyksid. Ehdotetun 58 §:n nojalla
korostuisi kaivosoikeuden haltijan velvolli-
suus toimittaa kaivosviranomaiselle tarvitta-
vat riittdvat selvitykset. Siirtomerkintdd ei
endd tehtéisi kaivoskirjaan, vaan viranomai-
nen antaisi asiasta paitoksen ja tiedottaisi sii-
td 59 §:n mukaisesti.

Pykildn 6 momentti siséltdisi asetuksenan-
tovaltuuden. Sen nojalla voitaisiin antaa tar-
kempia sddnndksid valtioneuvoston asetuk-
sella toiminnanharjoittajalle 3 momentissa
sdddetystd velvollisuudesta selvittdd, miten
kaivosturvallisuutta koskevat vaatimukset on
otettu huomioon.

157 §. Valtausluvan hakeminen varauksen
nojalla. Kumottavan lain 7 §:n nojalla val-
tauskelpoinen voi varata itselleen etuoikeu-
den mahdollisen esiintymén valtaamista var-
ten. Varaus on voimassa varauspaidtoksessd
mainitun ajan, joka voi enintdén olla vuosi
siitd pdivéstd, jona varausilmoitus on tehty
rekisteritoimistoon. Kumottavan lain nojalla
tehdyn varauspéétoksen antamasta etuoikeu-
desta olisi voimassa, mitd ehdotetussa 28 §:n
3 momentissa sdddetdin.

158 §. Valtaus- ja kaivosoikeudet luvan
myéntdimisen esteend. Pykilin mukaan ku-
mottavan lain nojalla annetut valtaus- ja kai-
vosoikeudet sekd vuoden 1943 kaivoslakiin
perustuvat kaivosoikeudet rinnastettaisiin lu-
van myontdmisen esteitd ja edellytyksid kos-
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kevassa harkinnassa valtaus-, kaivos- ja kul-
lanhuuhdontalupaan sovellettaessa 37 §:mn 1
momentin 3, 9 ja 10 kohtaa ja 38 §:n 2 mo-
menttia.

159 §. Valvonta- ja hallintopakkosddnnds-
ten soveltaminen. Pykildn nojalla valvontaa
ja hallintopakkoa koskevia 16 luvun sdin-
ndksid sovellettaisiin myos toimintaan, jonka
harjoittaminen perustuisi kumottavan lain no-
jalla annettuun valtaus- ja kaivosoikeuteen
sekd vuoden 1943 kaivoslain nojalla annet-
tuun kaivosoikeuteen.

160 §. Kaivossddnnosten rikkominen val-
taus- ja kaivosoikeuksien nojalla tapahtuvas-
sa toiminnassa. Pykéldssd sdddettdisiin siir-
tymésddnnosten perusteella voimaan jddvien
valtaus- ja kaivosoikeuksien nojalla tapahtu-
vassa toiminnassa aiheutettujen rikkomusten
ja laiminlyontien rangaistavuudesta. Pykala
koskisi vain sellaisia rikkomuksia ja laimin-
lyontejéd, jotka on tehty uuden kaivoslain tul-
tua voimaan. Siten aikaisempien tekojen ran-
gaistavuudesta olisi voimassa, mitd kumotta-
van lain 62 §:ssd sdddetddn, vaikka rangais-
tus tdllaisesta teosta tuomittaisiin vasta uuden
kaivoslain tultua voimaan.

Kumottavan lain 62 §:ssd sdddetddn rikko-
musten ja laiminlyontien rangaistavuudesta.
Ehdotettu pykéld vastaisi keskeisiltd osin ny-
kyistd rangaistussdédnndosti ja 141 §:ssd ehdo-
tettua rangaistussddnndstd, mutta rangaista-
vuuden alaa on laajennettu vastaamaan 155
§:n 3 momentin ja 156 §:n 3 momentissa ch-
dotettuja tdydentdvid velvollisuuksia, kieltoja
ja rajoituksia (esimerkiksi koskien alueen
jalkihoitoa). Laajentumista ei kuitenkaan
voida pitdd olennaisena. Toisaalta erdét ny-
kyisin kaivosoikeuden haltijaa koskevat ran-
gaistavaksi sdddetyt teot (esimerkiksi ilmoi-
tus- ja selvitysvelvollisuuksien laiminlyonti)
eivit endd olisi rangaistavia, koska 156 §:n 1
momentin nojalla kumottavan lain 62 §:n
rangaistussdannosti ei endd sovellettaisi kai-
vosoikeuden nojalla harjoitettuun toimintaan.
Ehdotettujen sddnnosten mukaiset hallinto-
pakot ja mahdollisuudet 156 §:n 4 momentin
nojalla puuttua voimassa oleviin kaivosoike-
uksiin antavat riittdvésti toimintamahdolli-
suuksia kaivosviranomaiselle.

Pykélidn 1 momentin 1 kohdassa on séédet-
ty keskeisimmat velvollisuudet, kiellot ja ra-
joitukset, joiden rikkomisesta olisi tuomitta-
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va sakkoon, jollei teosta ole muualla laissa
sdddetty ankarampaa rangaistusta. Valtausoi-
keuteen perustuvassa toiminnassa olisi erityi-
sesti noudatettava 14 §:ssd sdddettyjd jalki-
toimenpiteitd koskevia velvollisuuksia. Kun
valtausoikeuden nojalla harjoitetaan kullan-
huuhdontaa, olisi erityisesti noudatettava 21
§m 3 momentissa sdddettyd alueen kunnossa
pitdmistd koskevaa velvollisuutta ja 26 §:ssd
sdddettyja jalkitoimenpiteitd koskevia velvol-
lisuuksia. Muutoin valtausoikeuteen sovellet-
taisiin edelleen 155 §:n 2 momentin nojalla
kumottavan lain rangaistussddnnostid. Kai-
vosoikeuden nojalla tapahtuvassa toiminnas-
sa olisi erityisesti noudatettava 15 §:ssd sdé-
dettyjd toimintaa koskevia rajoituksia, 16
§:sséd sdddettyjd vaaranaiheuttamis- ja muita
rajoituksia ja kieltoja, 124 ja 125 §:ssd sda-
dettyjd lopetus- ja jalkitoimenpiteitd koskevia
velvollisuuksia sekd 131 §:ssé sdddettyd vel-
vollisuutta kaivostoiminnan péétyttyd huo-
lehtia kaivosalueen ja kaivoksen apualueen
seurannasta sekd ryhtyd korjaaviin toimenpi-
teisiin.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan nojalla kes-
keisten kaivosturvallisuutta koskevien siin-
nosten (96—98, 100, 101 ja 115—117 §) se-
ki 3 kohdan nojalla 156 §:n 3 momenttiin pe-
rustuvien lupaméaardysten ja 125 §:n 2 mo-
mentin nojalla annetun viliaikaisen kiellon
rikkomisesta olisi tuomittava sakkoon, jollei
teosta muualla sdédetd ankarampaa rangais-
tusta tai jollei tekoa huomioon ottaen sen hai-
tallisuus ja muut tekoon liittyvit seikat koko-
naisuutena arvostellen ole vihaisii.

Pykildssd on tarvittavalla tdsmaéllisyydelld
yksildity kaivossddnndsten rikkomista tar-
koittavat toiminnat ja laiminly6nnit siten, ettd
rangaistavuus on sanamuodon perusteella
ennakoitavissa. Rangaistavuus edellyttéisi
tahallisuutta tai huolimattomuutta.

Pykalad sovellettaisiin vain, jos samasta te-
osta ei muualla lainsdddédnnossd sdddettéisi
ankarampaa rangaistusta. Rikoslain sovelta-
mista ei kuitenkaan voida pitdé tyypillisena.

1.2 Laki ydinenergialain muuttamisesta
7q8. VYieiset turvallisuusmddrdykset.

Ydinergialain muutoksella 342/2008 lisittiin
lakiin uusi 7 q §, jossa sdddetddn yleisid tur-

vallisuusmadrayksid koskevasta asetuksenan-
tovaltuudesta. Pykdldn 1 momenttia tdyden-
nettdisiin lisddmalla sithen uusi 5 kohta, jon-
ka nojalla valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin antaa lain 2 a lukua tarkentavia yleisid
turvallisuusméérayksid uraanin tai toriumin
tuottamiseksi harjoitettavan kaivos- ja rikas-
tustoiminnan turvallisuudesta. Séteilyturva-
keskuksen tulee tehdd ehdotus 7 q §:n 4 mo-
mentin nojalla kyseisiksi turvallisuusmaéra-
yksiksi.

21 §. Muu ydinenergian kdytto. Pykaldan
lisattdisiin 4 momentti. Sen mukaan uraanin
tai toriumin tuottamista tarkoittavan kaivos-
ja rikastustoiminnan luvan myontimisen
edellytykseni olisi suunnitellun kaivospaikan
tai rikastuslaitoksen sijaintikunnan puolto.
Kunnan vaikutusmahdollisuudet olisivat si-
ten samat kuin ydinlaitosta koskevan periaa-
tepditoksen harkinnassa lain 14 §:n nojalla.
Ehdotuksen keskeinen perustelu on turvata
kunnan vaikutusmahdollisuus kunnan strate-
gisiin kehittdmisedellytyksiin merkittavasti
vaikuttavan toiminnan osalta. Toisaalta on
kuitenkin huomattava, ettd toisin kuin ydin-
laitoksen perustaminen uraanikaivoksen pe-
rustaminen on aina alueellisesti sidoksissa
hyddynnettivén esiintymén sijaintipaikkaan.

Jos uraanin tai toriumin tuottamista tarkoit-
tavaan kaivos- ja rikastustoimintaan vaadi-
taan uudessa kaivoslaissa tarkoitettu kaivos-
lupa, valtioneuvosto pédttdisi samalla sekd
kaivosluvasta ettd ydinenergialain mukaises-
ta luvasta. Uudessa kaivoslaissa tarkoitettu
kaivoslupa vaadittaisiin uraanin ja toriumin
kaivostoimintaan sekd kaivostoiminnan osa-
na tapahtuvaan rikastustoimintaan.

23 §. Lupahakemuksen kdsitteleminen. Py-
kildan lisattdisiin uusi 2 momentti. Sen mu-
kaan uraanin tai toriumin tuottamista tarkoit-
tavan kaivos- ja rikastustoimintaa koskevan
lupahakemuksen ratkaiseminen edellyttdisi
13 §:n mukaista selvitystd ja sen julkistamis-
ta. Hakija on velvollinen laatimaan tyd- ja
elinkeinoministerion ohjeiden mukaan laadi-
tun yleispiirteisen selvityksen hankkeesta se-
kd sen ympdaristovaikutuksista ja turvallisuu-
desta. Ministeri0 tarkastaa selvityksen, minkd
jélkeen hakijan on julkistettava selvitys ja pi-
dettdvé se yleisesti saatavilla. Jos kyseiseen
hankkeeseen vaadittaisiin my0s kaivoslupa,
sovellettaisiin uuden kaivoslain 31 §:44 (lau-



sunnot lupahakemuksesta), 32 §:44 (asian
selvittdminen saamelaisten kotiseutualueella,
koltta-alueella ja poronhoitoalueella), 33 §:44
(muistutukset ja mielipiteet), 34 §:44 (lupa-
hakemuksesta tiedottaminen), 46 §:844 (paa-
toksen antaminen) ja 47 §:44 (pddtoksestd
tiedottaminen). Jos kyse on kuitenkin mal-
minrikastustoiminnasta, joka ei liity samalla
kaivosalueella tapahtuvaan kaivostoimintaan
ja johon ei sen vuoksi sovelleta uutta kaivos-
lakia, noudatettaisiin ydinenergialain 13
§:ssé sdddettyd menettelya. Jos uraanin tai to-
riumin tuottamista tarkoittavaan kaivos- ja
rikastustoimintaan sen sijaa sovelletaan myos
uutta kaivoslakia, ei ydinenergialain 13 §:ssd
tarkoitettua julkista tilaisuutta jirjestettiisi,
koska wvaikuttamismahdollisuudet on riitta-
villd tavalla turvattu noudatettaessa uuden
kaivoslain sddnnoksid. Lisdksi kaivoshank-
keisiin sovelletaan ympdéristdvaikutusten ar-
viointimenettelystd annetun lain mukaista
Y VA-menettelyd, johon sisdltyy kuulemisti-
laisuus.

Esitykseen ei sisdlly ehdotusta ydinenergia-
lain 24—26 §:n muuttamiseksi. Ydinenergia-
lain 24 §:n ja uuteen kaivoslakiin ehdotetun
50 ja 55 §:n, ydinenergialain 25 §:n ja uuteen
kaivoslakiin ehdotetun 43 ja 56 §mn sekd
ydinenergialain 26 §:n ja uuteen kaivoslakiin
ehdotetun 57 §:n yhteensovittamisessa ei ar-
vioida olevan ongelmia.

75 §. Muutoksenhaku ja pddtoksen tdytin-
toonpano. Pykildn 2 momenttia muutettaisiin
siten, ettd valitusoikeus méairdytyisi uuden
kaivoslain 145 §:n nojalla, kun kyse on sel-
laisesta uraanin tai toriumin kaivos- tai rikas-
tustoimintaa koskevasta valtioneuvoston paa-
toksestd, johon vaaditaan myos uuden kai-
voslain mukainen kaivoslupa. Valitusoikeus
tillaisista padtoksistd olisi siten laajempi
kuin hallintolainkayttdlain 6 §:ssd sdddetian.

82 §. Asetuksenantovaltuus. Pykéldan lisit-
tdisiin uusi 9 kohta, jonka nojalla valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin séédtdd tarkem-
min kaivos- ja rikastustoimintaa koskevasta
lupahakemuksesta ja sen kisittelystd seka lu-
papéitoksessd annettavista tiedoista ja lupa-
padtostd koskevasta tiedottamisesta.

1.3 Laki maastoliikennelain 4 §:n muut-
tamisesta
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Maastoliikennelain 4 §:n 2 momenttiin eh-
dotetaan lisdttdviaksi uusi 9 kohta, jonka no-
jalla valtausluvan haltijalla olisi oikeus ilman
maastoliikennelupaa liikkua valtausalueella
ja 30 metrin etdisyydelld sen rajasta sekd
kaivosluvan haltijalla kaivoksen apualueella.
Liikkumisen tulisi olla asianomaisessa valta-
us- tai kaivosluvassa tarkoitetun toiminnan
kannalta vilttdméatontd. Uuden kaivoslain 43
§:n nojalla olisi mahdollista valtausluvassa ja
44 §:n nojalla kaivosluvassa antaa tarvittavat
moottoriajoneuvolla liikkumista rajoittavat
méadrdykset, esimerkiksi silloin kun alueella
tiedetddn olevan arvokkaita kasvi- ja linnus-
tokohteita.

Maastoliikennelain 4 §:44n ehdotetaan li-
sattdvaksi 4 momentti, jonka nojalla Metsa-
hallitus voisi antaa tarkempia mé&érayksid,
kun 2 momentin 9 kohdassa tarkoitettu liik-
kuminen tapahtuu valtion luonnonsuojelu-
alueella. Vastaavasti alueellinen ymparisto-
keskus voisi antaa tarkempia méadrdyksid,
kun liikkuminen tapahtuu yksityisilld Iuon-
nonsuojelualueilla. Méérdyksilld voitaisiin
antaa eldimiston tai kasvillisuuden suojele-
miseksi tarpeellisia ehtoja ja rajoituksia
moottorikdyttdisen ajoneuvon liikkumiselle.

14 Laki siteilylain muuttamisesta

Séteilylain 3 §:n 2 momentin viittaus ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd se viittaisi uu-
teen kaivoslakiin ja vastaisi siind kaytettyjd
késitteit.

Uuden kaivoslain nojalla kaivosten tyotur-
vallisuus perustuisi kokonaisuudessaan tyo-
turvallisuuslakiin. Sen vuoksi siteilylain 5
§:n 2 momentin 2 kohta ehdotetaan kumotta-
vaksi, minkd seurauksena kaivostyon sitei-
lyaltistuksen ylin johto ja ohjaus kuuluisivat
sosiaali- ja terveysministeriolle siteilylain 5
§:n 2 momentin nojalla.

1.5 Laki erimaalain 6 §:n muuttamises-
ta

Erdmaalain 6 §:4d ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd se viittaisi uuteen kaivoslakiin ja
vastaisi siind kéytettyjd késitteitd. Ehdotuk-
sen mukaan kaivosluvan myontdmisen edel-
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lytykseni olisi erdmaa-alueella valtioneuvos-
ton lupa. Ehdotus vastaisi asiallisesti nykyis-
td saannosta.

1.6 Laki yrityskiinnityslain 3 §:n muut-
tamisesta

Yrityskiinnityslain 3 §:n 2 momenttiin eh-
dotetaan lisdttdviksi uuden kaivoslain nojalla
annettuun lupaan perustuvat oikeudet. Ehdo-
tus mahdollistaisi elinkeinotoimintaan kuu-
luvan valtaus- ja kaivoslupaan perustuvan
oikeuden yrityskiinnityksen. Poikkeukselli-
sesti my6s kullanhuuhdontalupaan perustuva
oikeus voisi olla yrityskiinnityksen kohteena,
jos toimintaa harjoitetaan elinkeinotoiminta-
na.

1.7 Laki luonnonsuojelulain 53 §:n
muuttamisesta

Luonnonsuojelulain 53 §:n 5 momentin 3
kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se
viittaisi uuteen kaivoslakiin ja vastaisi siiné
kaytettyja kasitteitd. Ehdotuksen mukaan val-
tion korvausvelvollisuutta ei olisi, kun haitta
aiheutuu valtaus-, kaivos- tai kullanhuuhdon-
talupahakemuksen hylkddmisestd. Nykyisin
pykéléssd viitataan kaivospiirin médrddmis-
hakemuksen hylkddmiseen, mikd vastaisi 14-
hinnd uudessa kaivoslaissa tarkoitettua kai-
voslupahakemuksen hylkéémistd. Johdon-
mukaisuussyistd pykéldssa tulisi viitata myos
valtaus- ja kullanhuuhdontalupahakemuksen
hylkddmiseen.

1.8 Laki ympiristovahinkojen korvaa-
misesta annetun lain 12 §:n muutta-
misesta

Ympéristovahinkojen korvaamisesta anne-
tun lain 12 §:84 ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd pykéldssé oleva viittaus korjattaisiin
viittaukseksi uuteen kaivoslakiin.

1.9 Laki Suomen talousvyohykkeesti
annetun lain muuttamisesta

Suomen talousvyohykkeestd annetun lain 5
ja 15 §:n otsikot sekd 5 §:n 3 momentti, 6 §:n
2 momentti ja 15 § ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd kaytetyt kasitteet olisivat uuden
kaivoslain mukaisia. Lisdksi 5 §:n 3 momen-
tissa oleva viittaus korjattaisiin viittaukseksi
uuteen kaivoslakiin ja 15 §:n rangaistussiain-
noksessd viitattaisiin uuden kaivoslain 141
§:n rangaistussddnnokseen.

2 Tarkemmat siannokset

Uuden kaivoslain nojalla olisi tarkoitus an-
taa valtioneuvoston asetus kaivoslain sovel-
tamisesta. Asetus sisdltdisi ldhinnd menette-
lyihin liittyvid tarkempia sddnnoksid 8, 11,
13, 24, 25, 30, 31, 34, 35 ja 126 §:n nojalla.
Asetuksessa olisi myds tarkoitus antaa tar-
kempia sdénnoksid valtauksen jélkitoimenpi-
teistd 14 §:n, kullanhuuhdonnan jilkitoimen-
piteistd 26 §:n ja kaivostoiminnan jalkitoi-
menpiteistd 125 §:n nojalla sekd kullanhuuh-
donnan lopputarkastuksesta 26 §:n ja kaivos-
toiminnan lopputarkastuksesta 127 §:n nojal-
la. Liséksi asetuksessa sdéddettiisiin tarvitta-
essa tarkemmin jitehuoltosuunnitelman ta-
voitteista ja sisdllostd 12 §:n nojalla ja lou-
hintakorvauksen perusteista 84 §:n nojalla.

Uuden kaivoslain nojalla olisi tarkoitus
my0s antaa valtioneuvoston asetus kaivos-
turvallisuudesta. Asetus siséltdisi tarkempia
sddannoksid kaivosturvallisuuden edellytti-
mistd toimenpiteistd ja noudatettavista toi-
mintaperiaatteista ja onnettomuuksien ehkai-
semisestd 96 §:n nojalla, sisdisestd pelastus-
suunnitelmasta 98 §:n nojalla, kaivosturvalli-
suuden vaatimasta koulutuksesta 100 §:n no-
jalla, kaivosturvallisuuden vastuuhenkilosti
101 §:n nojalla, kaivoskartoista 102 §:n no-
jalla, kaivosturvallisuuden valvontatarkas-
tuksista 135 §:n nojalla ja onnettomuusilmoi-
tuksista 148 §:n nojalla. Asetuksessa sdddet-
tdisiin tarvittaessa myds kaivosturvallisuus-
lupahakemukseen liittyvdstd —menettelysté
105 §:n nojalla, tarkastuslaitoksen hyvéksy-
mismenettelystd 122 §:n nojalla ja tarkastus-
laitoksen padtokseen liittyvéstd oikaisume-
nettelystd 144 §:n nojalla. Liséksi 156 §:n
siirtymésaannokseen nojalla asetuksessa sdé-
dettéisiin tarvittaessa tarkemmin toiminnassa



olevia kaivoksia koskevasta kaivosturvalli-
suusselvityksesta.

Uuden kaivoslain nojalla olisi tarkoitus an-
taa tyo- ja elinkeinoministerion asetus kai-
vosten laitteistoista. Asetus siséltéisi tarkem-
pia sddnnoksid kaivoksen nostolaitoksen
suunnittelusta ja rakentamisesta 115 §:n no-
jalla, nostolaitoksen tarkastuksesta 116 §:n
nojalla sekd kaivoksen laitteistojen ja laittei-
den sijoituksesta 117 §:n nojalla.

Ydinergialain 7 q §:44n ehdotetun asetuk-
senantovaltuuden perusteella varauduttaisiin
antamaan valtioneuvoston asetuksella tarken-
tavia yleisid turvallisuusméadrdyksid uraanin
tai toriumin tuottamiseksi harjoitettavan kai-
vos- ja rikastustoiminnan turvallisuudesta.
Sateilyturvakeskuksen tehtdvénd on 7 q §:n 4
momentin nojalla laatia ehdotus kyseiksi tur-
vallisuusmaérdyksiksi. Télld hetkelld Suo-
messa on vireilld useita uraaninetsintdhank-
keita. Arvioidaan kuitenkin kestividn useita
vuosia, ennen kuin yksikéén néistd mahdolli-
sesti etenee sellaiseen vaiheeseen, ettd kai-
voslupahakemusta ryhdytdédn valmistele-
maan. Tdmén vuoksi vélitonta tarvetta ndiden
turvallisuusméaérdysten valmisteluun ei kat-
sota olevan.

Ydinenergialain 82 §:44n ehdotetun asetuk-
senantovaltuuden perusteella annettaisiin val-
tioneuvoston asetuksella tarkemmat saannok-
set kaivos- ja rikastustoimintaa koskevasta
lupahakemuksesta sekéd lupapéddtoksessd an-
nettavista tiedoista ja lupapditostd koskevas-
ta tiedottamisesta. Tarkoituksena olisi tehdi
tarvittavat muutokset kaivos- ja rikastustoi-
mintaa koskevaan ydinenergia-asetuksen
(161/1988) 9 lukuun.

Séteilylain 49 §:n asetuksenantovaltuuden
nojalla olisi tarkoitus tehdé tarvittavat muu-
tokset siteilyasetuksen 29 §:din.

Kaivosviranomaisella olisi toimivalta oh-
jeiden antamiseen omalla toimialallaan ilman
erityistd laissa olevaa valtuutusta (PeVL
6/2003 vp, 20/2004 vp ja 30/2005 vp).

3 Voimaantulo

Uuden kaivoslain voimaantulo edellyttié
kaivoslain soveltamisesta annettavan valtio-
neuvoston asetuksen, kaivosturvallisuudesta
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annettavan valtioneuvoston asetuksen ja nos-
tolaitoksia koskevan tyo- ja elinkeinoministe-
rion asetuksen valmistelua. Ehdotukseen si-
sdltyvin ydinenergialain muutoksen voi-
maantulo edellyttdd valtioneuvoston asetuk-
sen valmistelua lain 82 §:44n ehdotetun val-
tuuden nojalla. Liséksi tiedottamiseen, koulu-
tukseen, ohjeistukseen ja muihin lain tiytén-
toOnpanotoimiin on varattava riittdvésti ai-
kaa. Tdmin vuoksi lait ehdotetaan tulevaksi
voimaan 1 pdivand tammikuuta 2011.

4 Suhde perustuslakiin ja sdita-
misjirjestys

4.1 Johdanto

Kaivoslainsdddédnnon uudistamisessa on
tarpeen ottaa huomioon perusoikeusjirjes-
telmitasolla tapahtuneet muutokset. Esityk-
sen kannalta keskeisid muutoksia ovat erityi-
sesti perusoikeuksien alan laajentuminen
koskemaan muun muassa ympéristoon, luon-
nonsuojeluun ja kansalaisvaikuttamiseen liit-
tyvid nikokohtia, yksilon aseman korostumi-
nen taloudellisia kysymyksid koskevien pe-
rusoikeuksien suojelukohteena, perusoikeuk-
sien rajoittamista ja perusoikeuksien vélistd
punnintaa koskevien oppien kehittyminen
sekd vaatimus turvata lainsdddidnnolld yksi-
16n perusoikeuksien toteutuminen myos yksi-
tyisié toimijoita vastaan.

Perustuslaki asettaa aineellisia ja menette-
lyllisia vaatimuksia kaivoslainsdddiannolle
erityisesti omaisuuden suojaa, elinkeinova-
pautta, ympdristoperusoikeutta, kansalaisvai-
kuttamista ja osallistumista sekd oikeusturvaa
koskevien perusoikeussddnnosten nojalla.
Saamelaisalueilla on liséksi otettava huomi-
oon saamelaisia koskeva perustuslain sdan-
nds. Koska ehdotetut sddnndkset vaikuttavat
keskeisesti eri tahojen oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteisiin, on sddntelyn tdsmalli-
syyteen ja tarkkarajaisuuteen kiinnitettiva
erityistd huomiota.

Esityksen sdédnndsehdotuksissa on perusoi-
keudet sovitettava yhteen. Tavoitteena on
saavuttaa mahdollisimman hyvé tasapainoti-
lanne eri tilanteissa sovellettavaksi tulevien
perusoikeusintressien  kesken. Keskeinen
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asema rajoitusten sallittavuuden arvioinnissa
on perustuslakivaliokunnan perusoikeusuu-
distusta koskevaan mietintoon kirjaama pe-
rusoikeuksien yleisten rajoitusperusteiden lu-
ettelo. Vaatimukset voidaan tiivistdd seuraa-
vasti: rajoitusten tulee perustua lakiin, rajoi-
tusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvin
tasmallisesti méériteltyjd, rajoitusten tulee ol-
la perusoikeusjérjestelmidn kannalta hyvék-
syttdvid ja painavan yhteiskunnallisen tar-
peen vaatimia, tavallisella lailla ei voida sda-
t44 perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitus-
ta, rajoitusten tulee olla valttdiméattomia ta-
voitteen saavuttamiseksi sekd laajuudeltaan
oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaa-
maan oikeushyvdin ja rajoitusten taustalla
olevan yhteiskunnallisen intressin painoar-
voon, perusoikeutta rajoitettaecssa on huoleh-
dittava oikeusturvajarjestelyistd, rajoitukset
eivit saa olla ristiriidassa Suomen kansainva-
listen ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Uudessa kaivoslaissa sééddettéisiin yleiselld
tasolla, millaisten pééperiaatteiden varaan
erilaisten potentiaalisten tai tyypillisten osa-
puolitahojen oikeudet ja velvollisuudet erilai-
sissa kollisiotilanteissa rakentuvat. Liséksi
kaivosviranomainen voisi laissa tarkemmin
madriteltdvilld tavalla kunkin yksittdisen
hankkeen edellyttiméssd laajuudessa asettaa
asianomaiselle valtaajalle, kaivostoiminnan
harjoittajalle ja kullanhuuhtojalle tarpeellisia
lupamédrdyksid muun muassa ulkopuolisille
aiheutuvien haittojen ehkdisemiseksi ja vi-
hentdmiseksi sekd ympairistonsuojelullisten
ja yhdyskuntasuunnitteluun liittyvien nidko-
kohtien turvaamiseksi.

4.2 Omaisuuden suoja

Omaisuuden suojaa koskevan perustuslain
15 §:n 1 momentin nojalla jokaisen omaisuus
on turvattu ja 2 momentin nojalla omaisuu-
den pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen
tayttd korvausta vastaan sdddetddn lailla. Ar-
vioitaessa ehdotettuja sddnnoksid omaisuu-
den suojan kannalta, on ensin ratkaistava,
onko kyseessd pakkolunastus vai omaisuuden
kiyton rajoittaminen. Omaisuuden kayttora-
joitusta koskeva asia ratkaistaan perusoike-
uksien yleisten rajoitusperiaatteiden mukai-
sesti. Pakkolunastusta tai pakkolunastukseen

verrattavaa toimenpidettd koskeva asia sen
sijaan ratkaistaan perustuslain 15 §:n 2 mo-
mentin nojalla, jolloin tulee arvioitavaksi,
onko kyseessé yleinen tarve ja onko korvaus
taysi.

Perustuslain 15 §:44 on arvioitava sellais-
ten kiinteiston omistajien, elinkeinonharjoit-
tajien ja muiden yksityisten haitankérsijoiden
kannalta, joiden varallisuusoikeuksiin ja
asemaan malminetsintd tai kaivostoiminta
vélittomasti tai vélillisesti vaikuttaa. Koska
useat ehdotetuista sddnnoksistd ovat merkit-
tdvid maanomistajien oikeusaseman kannalta,
olisi séddntelyd tarkasteltava ldhtokohtaisesti
omaisuuden  perustuslainsuojasta  késin.
Omaisuuden suojan rajoitusperusteiden hy-
vaksyttdvyysarvioinnin tulee perustua perus-
oikeusjarjestelmiidn kokonaisuutena, minka
lisdksi keskeisid ovat erityisesti sddntelyn
tasmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimus,
suhteellisuusvaatimus ja oikeusturvavaati-
mus.

Sddntelyn tarkoituksen hyviksyttivyys

Ehdotettujen sdéinndsten tavoitteena on
edistdd ja jarjestdd kaivostoiminta sekd sen
edellyttdma alueiden kayttd. Tavoitteen to-
teuttaminen edellyttidd, ettd omaisuudelle on
tarpeen asettaa kayttorajoituksia ja kohdistaa
muita rajoituksia ja velvoitteita. Rajoituspe-
rustetta voidaan periaatteessa pitdd hyvaksyt-
tavind, koska kaivostoiminnalla voi tapaus-
kohtaisesti arvioiden olla myonteisid alue- ja
paikallistaloudellisia sekd tyollisyysvaiku-
tuksia. Rajoitusperusteen yleisessid hyviaksyt-
tdvyysarvioinnissa on myo0s otettava huomi-
oon tarve huolehtia kaivosmineraalien saata-
vuudesta raaka-aineena.

Omaisuuden suojan rajoitusperusteiden
hyvéksyttavyyttd on erikseen tarpeen tarkas-
tella tarkemmin toisaalta kaivosmineraalien
hyodyntdmisoikeuden kannalta seké toisaalta
malminetsinndn ja kaivostoiminnan takia
maa-alueeseen kohdistettavien kayttd- ja
muiden rajoitusten kannalta. Perustuslain 15
§ suojaa omistajan mahdollisuuksia muun
muassa kéyttdd kiinteistdddn monin tavoin
sekd sulkea ulkopuolisia tahoja sen kéytosta.
Samoin perusoikeussuoja kattaa omistajan
oikeuden méadritd omaisuudestaan esimer-



kiksi luovuttamalla tai vuokraamalla sen toi-
selle tai kiyttdmalld sitd vakuutena. Ehdotet-
tujen sddnndsten omaisuuden suojan rajoi-
tusperusteiden hyviksyttivyysarviointi kiin-
tedn omaisuuden kannalta vaihtelee huomat-
tavasti sen mukaan, onko kyseessa etsintétyo,
valtauslupaan perustuva malminetsintd tai
varsinainen kaivostoiminta.

Oikeus kaivosmineraalien hyédyntimiseen

Suomessa kaivoslainsdddiantd on perustu-
nut valtausjérjestelméén, jonka mukaan hyo-
dyntdmiskelpoisen esiintymén 10ytdja on
mairityin edellytyksin voinut saada oikeu-
den esiintymédn hyodyntidmiseen ja joka sa-
malla on rajannut kaivosmineraalit maan-
omistajan vallintavallan ulkopuolelle. Maa-
omistajalla oli kuitenkin vuodesta 1723 luki-
en kumottavan lain voimaan tuloon saakka
oikeus ottaa osaa kaivokseen. Kumottavassa
laissa maanomistajalle sédadettiin osallistu-
misoikeuden sijasta oikeus louhimismaksuun
ja tavoitteena oli sdilyttdd maanomistajalle
kaivosmineraaleista maksettavan korvauksen
perusteet entisellddn. Louhimismaksua kos-
kevan saannoksen (45 §) lisdksi kumottavas-
sa laissa on useita sddnnoksid (erityisesti 12
§:n 3 momentti sekd 15, 40 ja 44 §), jotka il-
mentdvat ajatusta maaomistajan periaatteelli-
sesta oikeudellisesta vallasta alueensa kai-
vosmineraaleihin.

Kumottavan lain eduskuntakésittelyssi pe-
rustuslakivaliokunta tarkasteli lain sovelta-
misalaan kuuluvien kaivosmineraalien luku-
madrdn laajentamista ja erdiden sddnnoseh-
dotusten taannehtivuutta omaisuuden suojan
nikodkulmasta. Laki- ja talousvaliokunnalle
antamassaan lausunnossaan perustuslakiva-
liokunta (PeVL 5/1963 vp) totesi, ettd vuo-
den 1932 kaivoslaki (116/1932) ja vuoden
1943 kaivoslaki on voitu sddtdd tavallisessa
lainsddtdmisjérjestyksessd, koska omistusoi-
keus on vanhastaan késitetty muun muassa
silld tavoin rajoitetuksi, ettd kiinteiston omis-
taja ei ole yksin, muita poissulkevalla tavalla,
saanut kayttdd kaivosmineraaleja hyodyk-
seen.

Kaivostoiminta ja sitd valmisteleva tutki-
mustoiminta kaivosmineraaleja  siséltdvéin
esiintymén paikallistamiseksi vaativat geolo-

159

gista erityisosaamista ja riskirahoitusta, min-
kd vuoksi malminetsinnin ja kaivostoimin-
nan edellytysten turvaamiseksi esityksen lh-
tokohtana olisi valtausjérjestelmé. Perusoi-
keusjérjestelmén  kehityksestdi huolimatta
kiinteiston omistajan oikeus péittdd kaivos-
mineraalien hyddyntidmisestd voidaan katsoa
edelleen olevan siten rajoitettu kuin perustus-
lakivaliokunta on kumottavaa lakia koske-
vassa arvioinnissa todennut. Koska esityksen
voidaan kokonaisuutena arvioida parantavan
kiinteiston omistajan oikeusasemaa, olisi val-
tausjdrjestelmad edelleen pidettdva hyvaksyt-
tavéna lahtokohtana. Myds pitkédén jatkuneel-
la kaivoslainsddddnndn perinteelld voidaan
perustella sité, ettd oikeus kaivosmineraalien
hyodyntdmiseen ei jatkossakaan kuuluisi
kiinteiston omistajan perusoikeussuojaa naut-
tivaan oikeusasemaan, vaan oikeus perustuisi
uudessa kaivoslaissa tdsmallisesti sdéddettyi-
hin, maanomistuksesta riippumattomiin edel-
lytyksiin. Sééntelyn tdsméllisyyttéd ja tarkka-
rajaisuutta on arvioitu tarkemmin jaljempéana.

Lakiehdotuksen 2 §:44n sisdltyvd kaivos-
mineraalien luettelo olisi sama kuin kumot-
tavan lain 2 §:ssd. Lakiehdotuksen 15 §:ssd
kaivosluvan haltijalle sééddetty oikeus hyo-
dyntdd myods kaivosalueen sivutuotteita ja
muita kaivosalueen kallio- ja maaperdin kuu-
luvia aineksia vastaisi keskeisiltd osin ku-
mottavan lain 40 §:44. Lakiehdotuksen 83
§:ssd sdddetty valtauskorvaus vastasi kumot-
tavan lain 15 §:n mukaista valtauskorvausta,
mutta sen tasoa tarkistettaisiin ottaen huomi-
oon muun muassa rahanarvon muutos. La-
kiehdotuksen 84 §:ssd sdddetty louhintakor-
vaus vastasi kumottavan lain 44 §:n mukaista
kaivospiirimaksua ja 45 §mn mukaista louhi-
mismaksua, mutta sdéntelyd tdsmennettéisiin.
Lakiehdotuksen 85 §:ssd sdddettdisiin sivu-
tuotekorvauksesta, joka tdydentdisi nykyistd
korvausjarjestelmaa.

Kaivoslain nojalla annettujen lupien omai-
suuden suoja

Kaivoslainsdaddnnén perinteen valossa on
ilmeistd, ettd esityksessd tarkoitetut valtaus-,
kaivos- ja kullanhuuhdontaluvat perustavat
haltijalleen perustuslain 15 §:n 1 momentissa
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tarkoitetun omaisuuden suojan piiriin kuulu-
via varallisuusarvoisia oikeuksia.
Ehdotetussa 6 §:ssé sdddetddn yleisesti vel-
vollisuuksista, 9—14, 83, 87 ja 91 §:ssd val-
tauslupaan, 15—19, 84, 85, 92 § ja 123—131
§:ssé kaivoslupaan sekd 20—26, 86, 87 ja 91
§:ssé kullanhuuhdontalupaan liittyvien oike-
uksien, velvollisuuksien ja rajoitusten kes-
keisestd siséllostd. Lupamenettelystid sédde-
tddn 27—34 §:ssd, lupaharkinnasta 36—44
§:ssd ja lupapéditosten voimassaolosta 46—
57 §:ssd. Toimintaan kohdistettavista hallin-
topakoista sdddetddn 137 ja 138 §:ssd. Sdén-
telyn tarkoituksena on lailla jirjestdd uuteen
kaivoslakiin perustuvien oikeuksien omai-
suuden suoja sekd madritelld oikeuksien kes-
kindinen suhde ja se, miten oikeudet ovat lain
mukaan suojatut verrattuna muihin oikeuk-
siin ja etuuksiin. Sdéntelyn taustalla voidaan
katsoa olevan hyvéksyttivé syy. Séédntelyd on
myds pidettdvda oikeasuhtaisena tavoitteisiin
nihden seka riittdvén tdsméllisend. Koska lu-
van haltijalla on ehdotetun 145 §:n nojalla
oikeus saattaa lupapéitds riippumattoman
lainkdyttoelimen kisiteltdviksi, on ehdotuk-
sia pidettivé oikeusturvan kannalta riittdvina.
Ehdotettua sddntelyd voidaan pitdd perustus-
lain 15 §:n 1 momentin omaisuuden suojan
yleislausekkeen kannalta hyvaksyttavana.

Malminetsintd

Lakiehdotuksen 2 luvussa sdddettdisiin
malminetsinnéstd, jossa on vaikutuksiltaan ja
menettelyiltddn kolme toisistaan poikkeavaa
jarjestelmad. Ehdotetun 7 §:n mukaisen ylei-
sen ndytteenotto-oikeuden nojalla jokaisella
olisi oikeus ottaa vdhdisid ndytteitd, jos tésté
ei aiheudu vahinkoa eiké vihéistd suurempaa
haittaa tai hdiriotd. Kyseinen oikeus rinnas-
tuu ldheisesti jokamiehen oikeuteen eiké sii-
hen voida omaisuuden suojan ndkdkulmasta
katsoa liittyvdn ongelmia. Etsintityotd kos-
keva perussdannos olisi ehdotuksen 8 §:ssd ja
valtauslupaan perustuvaa malminetsintdi
koskevat perussdannokset ehdotuksen 9 ja 10
§:ssd.

Ehdotetun 8 §:n nojalla toisen alueella saisi
tehda etsintétyotd, jos siitd ei aiheudu vahin-
koa eiké tarpeetonta haittaa tai héiriotd. Et-
sintityostd olisi etukéteen tehtivd ilmoitus

muun muassa kiinteiston omistajalle ja halti-
jalle, joilla olisi oikeus kieltdd etsintétyd.
Kieltoon ei vaadittaisi perusteluja. Kielto-
oikeus parantaisi kiinteiston omistajan ja hal-
tijan  vaikutusmahdollisuuksia  verrattuna
kumottavan lain 3 §:44n. Kiinteiston omista-
jan ja haltijan oikeusturva on otettu huomi-
oon ehdotetussa 8 §:ssé (toiminnanharjoitta-
jan velvollisuudet seké kiinteiston omistajan
ja haltijan kielto-oikeus). Etsintity6ta koske-
vaa 8 §:44 ei voida pitdd perustuslain 15 §:n
1 momentissa tarkoitetulla tavalla omaisuu-
den suojan kannalta ongelmallisena, kun ote-
taan huomioon ehdotetut rajoitukset sekd
kiinteiston omistajalle ja haltijalle séadetty
kielto-oikeus.

Etsintdtyohon liittyy vilillisesti mahdolli-
suus varata etuoikeus alueen valtaamiseen.
Varausilmoituksesta ja varauspditoksestd
sdddetddn ehdotuksen 28 §:n 3 momentissa
sekd 35, 45 ja 60 §:ssi. Kiinteiston omistajan
ja haltijan oikeusturva on otettu huomioon 45
ja 60 §. Varausta koskevaa séddntelyé ei voida
pitdd perustuslain 15 §:n 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla omaisuuden suojan kannalta
ongelmallisena, kun otetaan huomioon ehdo-
tetut oikeusturvaa koskevat sddnnokset.

Valtausluvan nojalla valtaajalla olisi ehdo-
tetun 9 §:n nojalla yksinoikeus malminetsin-
td4n omalla ja toisen maalla. Ehdotetun 10
§:n nojalla malminetsintd valtausalueella ja
muu valtausalueen kaytto (esimerkiksi kalus-
ton kuljettaminen alueella) olisi rajoitettava
tutkimustyon kannalta vélttdmattdmiin toi-
menpiteisiin, jotka olisi suunniteltava tavoit-
teena vélttdd vahingon, haitan ja hdirion ai-
heuttamista. Lisdksi ehdotetun 10 §:n nojalla
olisi kiellettyd muun muassa olennaisen hai-
tan aiheuttaminen muulle elinkeinotoimin-
nalle. Valtausalueella tapahtuvan malminet-
sinnén ei siten yleensa voitaisi katsoa merkit-
sevin olennaista puuttumista kiinteiston
omistajan oikeusasemaan, kun kyse on geo-
logisista tutkimuksista, geokemiallisista tut-
kimuksista ja geofysikaalisista tutkimuksista.
Omaisuuden suojan kannalta merkitykselli-
sempéd on tilanne, jossa valtausluvan nojalla
tehdddn kaivostoimintaa valmistelevaa koe-
louhintaa ja muita vastaavia toimenpiteitd,
joiden vaikutukset kiinteistdn omistajan ja
muiden haitankérsijoiden perusoikeussuojaan
ovat suurempia.



Valtausluvan hakijalta edellytettdisiin eh-
dotetun 30 §:n nojalla nykyistd yksityiskoh-
taisempia suunnitelmia ja perusteluita, joiden
nojalla hankkeen hyvéksyttivyyttd, ajallista
kestoa seké haittojen estdmiseksi ja rajoitta-
miseksi tarvittavia toimenpiteitd olisi mah-
dollista harkita eri osapuolien nidkdkulmasta
osana lupakasittelyd. Asianosaisella olisi oi-
keus tehdd muistutuksia hakemuksesta ehdo-
tetun 33 §:n nojalla. Valtauslupaa koskevassa
harkinnassa ja paiatoksessd kiinteiston omis-
tajan ja muiden haitankirsijoiden oikeudet ja
edut otettaisiin huomioon ehdotetun 36, 37,
42, 48 ja 49 §:n nojalla. Padtoksestd tiedotet-
taisiin kiinteiston omistajille ja muille hai-
tankérsijoille ehdotetun 47 §:n nojalla. Vali-
tusoikeudesta sdiddettdisiin 145 §:ssd. Kiin-
teiston omistajalla ja muilla haitankarsijoilla
olisi oikeus vaatia valtausluvan raukeamista
(ehdotettu 54 §), luvan muuttamista (ehdotet-
tu 56 §) sekd rikkomuksen ja laiminlyonnin
oikaisemista (ehdotettu 140 §). Lisédksi ehdo-
tetun 87 ja 88 §:n nojalla sdddettdisiin val-
tausalueella tapahtuvien vahinkojen korvaa-
misesta ja niitd tdydentdisi 91 §, jossa sdddet-
tdisiin  vakuusvelvollisuudesta. Kiinteiston
omistajan ja muiden haitankérsijoiden oikeus
saada tietoa vahinkoa tai haittaa aiheuttavista
maastotdisti etukdteen perustuisi ehdotettuun
11 §:44n ja oikeus saada tieto valtauksen jil-
kitoimenpiteistd ehdotettuun 14 §:d4n. Kiin-
teiston omistajalle maksettaisiin ehdotetun 83
§m nojalla vuosittain valtauskorvaus, jonka
kohoaminen valtauksen keston mukaan kom-
pensoisi jossain midrin niitd erilaisia epa-
varmuuksia, joita valtaus saattaa aiheuttaa.
Valtauskorvauksella ei olisi katsottava ole-
van varsinaisesti merkitystd ottaen huomioon
ehdotetut korvaustasot arvioitaessa omaisuu-
den suojan loukkauksen hyviksyttavyytta.
Téstd huolimatta valtauskorvaus olisi kuiten-
kin perusteltua sailyttdd, koska silld osaltaan
on kompensoitu maanomistajan osallistumis-
oikeuden lakkauttaminen kumottavan lain
voimaantulon yhteydessa.

Ehdotettua valtauslupaan perustuvaa mal-
minetsintdd koskevaa jdrjestelmdd voidaan
pitdad perustuslain 15 §:n 1 momentin omai-
suuden suojan yleislausekkeen kannalta hy-
viksyttdvind, koska ehdotettujen sddnndsten
nojalla puuttuminen kiinteiston omistajan oi-
keusasemaan on rajattu malminetsinnidn kan-
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nalta valttimattomaan, minka lisdksi yksit-
taistapauksessa voidaan ehdotetun 42 §:n no-
jalla lupaméérdyksin seké 48 ja 49 §:n nojal-
la rajoittamalla luvan voimassaoloa varmis-
taa, ettd kiinteiston omistajan edut ja oikeu-
det tulevat tarvittavalla tavalla huomioon ote-
tuiksi. Kiinteiston omistajan oikeusturvaa
koskevia sddanndksid sekéd sddntelyn tdsmalli-
syyttd ja tarkkarajaisuutta voidaan pitdd riit-
tdvind. Korottamalla 83 §:ssd ehdotetun val-
tauskorvauksen tasoa olisi kiinteiston omista-
jan asemaa mahdollista edelleen parantaa.

Valtausluvan voimassaoloa ei ole pidettava
ongelmallisena mydskédén Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 1. lisdpdytéikirjan 1 artiklan
omaisuuden suojamédrdysten kannalta. Eh-
dotettua 49 §:n sddnnostd voidaan pitda riit-
tdvand menettelyllisend takeena sen varmis-
tamiseksi, ettd luvan voimassaolon jatkami-
sen edellytykset tulevat aina maérdvuosin
uudelleen harkittaviksi.

Kaivostoiminta

Kaivoslupa oikeuttaisi ehdotetun 15 §:mn
nojalla hyodyntiméédn kaivosalueella tavatut
kaivosmineraalit, kaivostoiminnan sivutuot-
teet sekd kaivostoimintaa varten tarvittavat
muut kaivosalueen kallio- ja maaperdan kuu-
luvat aineet. Kaivostoiminnan harjoittaminen
edellyttdd oikeutta esiintymén laadun ja laa-
juuden kannalta vilttimattomédn alueeseen
sen mukaan kuin turvallisuus, kaivostoiminta
(mukaan lukien rikastuslaitokset ja jatealu-
eet) ja kaivostekniikka vaativat. Kaivosalu-
een ja kaivoksen apualueen sijainti olisi eh-
dotetun 17 §:n mukaan suunniteltava siten,
ettd niistd ei atheudu kohtuudella viltettdvis-
sd olevaa yleisen tai yksityisen edun loukka-
usta. Kaivosluvassa piitettdisiin ehdotetun
18 §:n nojalla kéyttdoikeuden lunastusta
koskevan luvan myontdmisestd ja ehdotetun
19 §:n nojalla kaivoksen apualuetta koske-
vasta rajoitetusta kdyttdoikeudesta tai muusta
erityisestd oikeudesta.

Kaivosluvan hakijalta edellytettdisiin ehdo-
tetun 30 §:n nojalla nykyistd yksityiskohtai-
sempia suunnitelmia ja perusteluita, joiden
nojalla hankkeen hyvéksyttivyyttd seké hait-
tojen estdmiseksi ja rajoittamiseksi tarvittavia
toimenpiteitd olisi mahdollista harkita eri
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osapuolien nikokulmasta osana lupakisitte-
lyé. Asianosaisella olisi oikeus tehdd muistu-
tuksia hakemuksesta ehdotetun 33 §:n nojal-
la. Kaivoslupaa koskevassa harkinnassa ja
padtoksessd kiinteiston omistajan ja muiden
haitankérsijoiden oikeudet ja edut otettaisiin
huomioon ehdotetun 36, 38—40, 43, 50 ja 51
§m nojalla. Ehdotetun 39 §:n nojalla kaivos-
luvan mydntdminen edellyttdisi muun muas-
sa vertailua yleiselle ja yksityiselle edulle
koituvien hydtyjen ja menetysten vilillad. Lu-
pa alueen kiyttooikeuden lunastukseen edel-
lyttdisi ehdotetun 18 §:n mukaan Kkai-
voshankkeen oleva yleisen tarpeen vaatima.
Kaivoslupaa koskevasta paétoksestd tiedotet-
taisiin kiinteiston omistajille ja muille vas-
taavilla haitankérsijoille ehdotetun 47 §:n no-
jalla, joiden wvalitusoikeudesta sédéddettéisiin
145 §:ssd. Kaivosalueeksi ja kaivoksen apu-
alueeksi tarvittavien alueiden kayttdoikeuk-
sien ja muiden erityisten oikeuksien lunasta-
minen suoritettaisiin  kaivostoimituksessa.
Kaivostoimituksesta ja siind suoritettavista
korvauksista sdddettdisiin ehdotetussa 61—
81 §:ssd. Muutoin kaivostoimitukseen sovel-
lettaisiin lunastuslakia. Kaivosalueen omista-
jalla olisi ehdotetun 84 §:n mukaan oikeus
louhintakorvaukseen, joka perustuisi alueen
pinta-alan mukaan méédraytyvain osuuteen ja
louhitun kaivosmineraalin méédrdn mukaan
méadrdytyvadn osuuteen. Ehdotettu louhinta-
korvaus vastaisi kumottavan lain 44 §:ssd
sdddettyd kaivospiirimaksua ja 45 §:ssd sdé-
dettyd louhimismaksua. Ehdotettu 85 §, jon-
ka nojalla kiinteiston omistajalla olisi oikeus
sivutuotekorvaukseen, tdydentdisi kiinteiston
omistajan oikeutta saada korvausta omaisuu-
destaan. Kiinteiston omistajan ja muun vas-
taavan haitankérsijin oikeudesta vaatia kai-
vosluvan raukeamista sédédettiisiin ehdote-
tussa 55 §:ssd, kaivosluvan muuttamista eh-
dotetussa 56 §:ssd sekd rikkomuksen ja lai-
minlyonnin oikaisemista ehdotetussa 140
§:ssd. Ehdotetussa 92 §:ssid sdddettiisiin toi-
minnanharjoittajan velvollisuudesta asettaa
vakuus kaivostoiminnan lopetus- ja jilkitoi-
menpiteitd varten. Ehdotetun 128 ja 129 §:n
nojalla otettaisiin kaivostoiminnan lopetta-
mispadtoksessd huomioon kiinteiston omista-
jan kannalta tarpeelliset seikat. Kaivostoi-
minnan pédtyttyd kaivosluvan haltijan kiin-
teistod koskevat kéytto- ja hallintaoikeudet

lakkaisivat ehdotetun 130 §:n nojalla, jolloin
alue samalla palautuisi korvauksetta kiinteis-
ton omistajan haltuun ja tdmén kéyttdoikeu-
delle asetetut rajoitukset poistuisivat.

Kaytdnnossd kaivosluvan haltija pyrkii
usein vapaaehtoisin jarjestelyin hankkimaan
kaivostoiminnan edellyttimit maa-alueet
omistukseensa, mutta useimmiten kaytto- tai
omistusoikeuden siirtoa ei kaikilta osin pys-
tytd ratkaisemaan sopimusteitse. Ehdotetussa
29 §:n 1 momentissa on otettu huomioon
osapuolten mahdollisuus vapaaehtoisesti so-
pia kaivostoiminnan edellyttimistd alueiden
omistus- ja kdyttdoikeuksien siirroista ja ra-
joituksista. Jos asiasta ei sovita, ratkaistaan
kaivosalueen kéyttooikeuden lunastus osana
kaivoslupahakemusta.

Kaivoslupaa koskevaa sdéntelyd on arvioi-
tava kiinteiston omistajan ndkokulmasta sekd
perustuslain 15 §:n 1 ettd 2 momentin nojal-
la. Kaivoslupa, jossa myonnetddn kaivoksen
apualueeseen rajoitettuja, 1dhinnd rasitteisiin
rinnastettavia kayttdoikeuksia kaivostoimin-
nan kannalta tarpeellisia teitd, kuljetuslaittei-
ta, voima- tai vesijohtoja ja vastaavia varten,
on tarpeen arvioida ensi sijassa perustuslain
15 §:n 1 momentin kannalta, mutta perustus-
lain 15 §:n 2 momenttia ei tarkastelussa voi-
da kokonaan sivuuttaa. Téllaista kaivoslupaa
voidaan pitdd perustuslain 15 §:n 1 momentin
omaisuuden suojan yleislausekkeen kannalta
hyvéksyttivind, koska ehdotettujen sddnnds-
ten nojalla puuttuminen kiinteiston omistajan
oikeusasemaan on rajattu kaivostoiminnan
kannalta valttiméttomid apualueita koskeviin
lahinna rasitteiksi luonnehdittaviin rajoituk-
siin, joiden sijainnin suunnittelussa on ehdo-
tetun 17 §:n nojalla pyrittdvd valttimadn
yleisen ja yksityisen edun loukkaukset, min-
ka lisaksi yksittdistapauksessa voidaan ehdo-
tetun 43 §:n nojalla lupamiidrdyksin seka
madrddmalla kaivoksen apualuetta koskevien
kaytto- ja muiden oikeuksien siséllostd osal-
taan huolehtia siité, ettd kiinteiston omistajan
edut ja oikeudet tulevat tarvittavalla tavalla
huomioon otetuiksi. Sdéntelyn sallittavuuden
kokonaisarvioinnissa on lisiksi otettava huo-
mioon, ettd korvaus apualueeseen kohdistu-
vista kdyttorajoituksista madritetdsn kaivos-
toimituksessa noudattaen, mitd lunastuslaissa
sdddetddn. Télloin kayttorajoituksista makse-
taan tdysi korvaus perustuslain 15 §:n 2 mo-



mentissa edellytetylld tavalla. Kiinteiston
omistajan oikeusturvaa koskevia sddnnoksid
sekd sddntelyn tdsmaéllisyyttd ja tarkkarajai-
suutta voidaan pitda riittdvina.

Kaivoslupaa, jossa samalla paitetdén kai-
vosalueen kayttdoikeuden lunastuksesta, on
ensisijaisesti arvioitava perustuslain 15 §:n 2
momentin nojalla. Kaivostoiminnan vaatima
kéayttdoikeuden lunastus sulkee lédhtSkohtai-
sesti kiinteiston omistajan oikeudet pois.
Kéayttooikeuden lunastus on padsddntoisesti
voimassa saman ajanjakson kuin kaivoslupa
eli yleensé toistaiseksi ja poikkeustapauksis-
sa madrdajan, mutta télldinkin yleensd kym-
menen vuotta kerrallaan. Kéyttooikeuden lu-
nastusta on siten pidettdvd pakkolunastuksen
kaltaisena tilana, koska kiinteiston omistajan
oikeuteen puututaan niin voimakkaasti, etti
sitd voidaan verrata pakkolunastukseen. Pe-
rustuslakivaliokunnan kéytdnndsséd pakko-
lunastukseen verrattavina tilanteita ovat ol-
leet muun muassa oikeuden pysyvé vihene-
minen tai olennainen supistuminen, velvolli-
suus korvausta vastaan luopua kokonaan tai
osittain oikeudesta, pysyvé kielto kayttda oi-
keutta tai erityisen oikeuden olennainen vai-
keutuminen tai estyminen (esimerkiksi PeVL
5/1976 vp, 5/1981 vp, 18/1982 vp, 13/1989
vp ja 38/1998 vp).

Perustuslain 15 §:n 2 momenttiin siséltyy
yksildity lakivaraus, joka sisdltdd yleisen tar-
peen ja tdyden korvauksen vaatimukset. Eh-
dotetun 18 §:n nojalla kéyttdoikeuden lunas-
tus edellyttdisi yleistd tarvetta, jota saannok-
sen mukaan arvioitaisiin erityisesti kai-
voshankkeen paikallis- ja aluetaloudellisten
ja tyollisyysvaikutusten sekd yhteiskunnan
raaka-ainehuollon perusteella. Kaivostoimin-
nan harjoittajat ovat yksityisid oikeussubjek-
teja, mutta perustuslakivaliokunnan kéytéin-
nén mukaan myos téllaiset subjektien hank-
keet (esimerkiksi voimajohdot tai kaasuput-
ket) voivat tayttdd yleisen tarpeen vaatimuk-
set (PeVL 28/2000 vp ja 49/2002 vp). Ehdo-
tetun 29 §:n nojalla asiasta paittéisi valtio-
neuvosto osana kaivoslupaa koskevaa péétos-
td. Korvaus kiyttdoikeudesta madraytyisi lu-
nastuslain nojalla, jota ehdotetut 78—81 §:n
sddnnokset tdydentdisivat. Kaivostoimituk-
sessa madrattidisiin korvaus lunastuslain 29
§:ssd sdddettyd tdyden korvauksen periaatetta
noudattaen. Lisdksi kiinteiston omistaja saisi
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84 §:ssd sdddetyn laskentaperusteen nojalla
louhintakorvauksena osuuden kaivoksen tuo-
tosta ja 85 §:sséd sdddetyn sivutuotekorvauk-
sen perusteella kohtuullisen osan kaivosalu-
eelta muuhun kuin kaivostoimintaan kayte-
tyistd maa-aineksista, enintddn kuitenkin 10
prosenttia sivutuotteesta saaduista myyntitu-
loista. Kiinteistdon omistajan voidaan niin ol-
len katsoa saavan tidyden korvauksen omis-
tusoikeuteen kohdistuvista, pakkolunastuk-
seen rinnastettavista rajoituksista. Siten kai-
voslupaa koskevan sddntelyn, jossa samalla
paitetddn kaivosalueen kayttooikeuden lu-
nastuksesta, voidaan arvioida tdyttivén ylei-
sen tarpeen ja tdyden korvauksen vaatimuk-
set. Kiinteiston omistajan oikeusturvaa kos-
kevia sddnnoksid sekid sddntelyn tdsmallisyyt-
td ja tarkkarajaisuutta voidaan pitdé riittivi-
nd. Sdantelyn hyviksyttdvyyden arvioinnissa
on liséksi tarpeen tarkastella ehdotettua 70
§:44, jonka nojalla kiinteiston omistajalla on
tietyin edellytyksin oikeus vaatia kiinteiston
lunastamista.

Kaivostoimitukseen ehdotuksen 72—76
§:n nojalla sisdltyvid tilusjarjestelyja voidaan
pitdd osana lunastuskokonaisuutta, jossa vé-
lillisesti tdyttyy yleisen tarpeen vaatimus,
kun edellytykset kaivosalueen kayttooikeu-
den lunastukselle ovat riittavét (PeVL 3/2005

vp).

Valtaus-, louhinta- ja sivutuotekorvaus

Valtaus-, louhinta- ja sivutuotekorvaus
ovat hyvitystd kiinteiston omistajalle aiheu-
tuvasta kdyton rajoituksesta. Sen vuoksi on
tarpeen sdédntelyn oikeasuhtaisuuden kannal-
ta, ettd omaisuuden kéyttoon kohdistuvia ra-
joituksia pyritdin lieventiméin korvauksilla.

Valtauskorvauksen suuruus on sdddetty eh-
dotetussa 83 §:ssd tdsmillisesti. Louhinta-
korvauksen ja sivutuotekorvauksen perusteet
on sdddetty ehdotetussa 84 ja 85 §:sséd tés-
maéllisesti. Séédntely rajoittaa omistajan oike-
utta madrdtd omaisuutensa kdytostd peritta-
van vastikkeen suuruudesta (ks. PeVL
31/2006 vp). Sddntelyd on arvioitava perus-
tuslain 15 §:n 1 momentissa turvatun omai-
suuden suojan kannalta. Liséksi on otettava
huomioon korvauksia koskeva kaivoslain-
sdddannon perinne.
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Ehdotetuissa 83—85 §:n tilanteissa osa-
puolet eivit voi vapaasti valita toisiaan ja si-
ten kilpailuttamalla pyrkid optimoimaan ti-
lannettaan. Toisena osapuolena olevat kiin-
teistOn omistajat maardytyvat valtaus- ja kai-
vosluvassa vahvistetun alueen perusteella ja
toinen osapuoli on asianomaisen luvan halti-
ja. Useissa tilanteissa kiinteiston omistajat
ovat selvisti heikommassa asemassa verrat-
tuna luvan haltijaan, jolloin kiinteiston omis-
tajien varallisuusarvoisia oikeuksia on tar-
peen suojata tavanomaisia tehokkaammilla
sddntelykeinoilla. Luvan haltijan kannalta
keskeistd on pystyd ennakolta arvioimaan
toiminnan kustannukset ja erityisesti kaivos-
toiminnan osalta kannattavuus.

Siirtymdsddnnokset

Ehdotettuja siirtymésdannoksid on arvioi-
tava perustuslain 15 §:n perusteella oikeu-
denhaltijan ndkokulmasta, mutta lisdksi on
otettava huomioon erityisesti perustuslain 6
§:n yhdenvertaisuutta, 7 §:n turvallisuutta, 18
§m elinkeinovapautta ja turvallisuutta seka
20 §:n ympéristovastuuta koskeva sdannds.

Perustuslain 15 §:n 1 momentin sddnnds
omaisuuden suojasta turvaa myds laillisesti
syntyneitd oikeussuhteita ja niiden pysyvyyt-
td, joskaan kielto puuttua taannehtivasti til-
laisten suhteiden koskemattomuuteen ei ole
perustuslakivaliokunnan kéytinndssd muo-
dostunut ehdottomaksi (PeVL 37/1998 vp,
63/2002 vp, 13/2003, 25/2005 vp ja 31/2006
vp). Suojan taustalla on ajatus oikeussubjek-
tien perusteltujen odotusten suojaamisesta ta-
loudellisissa asioissa (PeVL 48/1998 wvp,
33/2002 vp, 21/2004 wvp, 25/2005 vp ja
31/2006 vp). Perusteltujen odotusten suojaan
liittyy oikeus luottaa toiminnan kannalta
olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sdan-
televdn lainsdddanndn pysyvyyteen niin, ettd
tillaisia seikkoja ei voida sédnnelld tavalla,
joka kohtuuttomasti heikentdisi osapuolten
oikeusasemaa (PeVL 45/2002 vp, 21/2004
vp, 25/2005 vp, 31/2006 vp, 107/2005 vp ja
4/2008 vp). Perustuslakivaliokunta on arvi-
oinut tillaistakin omaisuuden suojaan puut-
tuvaa sdintelyd perusoikeuksien yleisten ra-
joitusedellytysten, kuten sddntelyn tarkoituk-
sen hyviksyttivyyden ja sdéntelyn oikeasuh-

taisuuden kannalta (PeVL 63/2002 vp ja
1/2003 vp). Muuttamisen perusteiden tulee
ilmetd laista ja perusteiden tulee olla riittdvan
tasmdllisesti madriteltyjd. Keskeiseksi ky-
symykseksi nousee my®ds siirtyméajan pituus.

Malminetsintd ja kaivostoiminta ovat kai-
ken kaikkiaan olleet varsin sddnneltyjd ja
sddntely on jatkuvasti tdydentynyt sen jal-
keen kuin kumottava laki tuli voimaan vuon-
na 1966 (esimerkiksi ympéristonsuojelulaki
vuonna 2000, Iluonnonsuojelulaki vuonna
1997, erdamaalaki vuonna 1991, maankaytto-
ja rakennuslaki vuonna 2000). Kumottavan
lain voimaantulon jélkeen on toteutettu pe-
rusoikeusuudistus ja perustuslain kokonais-
uudistus, mikd lisdksi perustuslain sdannos-
ten tulkinnat ovat kehittyneet. Kumottavassa
laissa sdddettyd toimintaa harjoittavat eivét
voi perustellusti odottaa lainsdddanndn pysy-
van kaikissa oloissa muuttumattomana (vrt.
PeVL 56/2005 vp ja 31/2006 vp).

Ehdotetun 155 §:n nojalla aiemmin myo6n-
netyt valtausoikeudet jdisivit voimaan ja nii-
den nojalla malmietsintdd harjoitettaisiin
kumottavan lain 12 §:n mukaisesti. Valtaajat
olisivat kuitenkin ehdotetun 155 §:n nojalla
valtausalueilla velvollisia noudattamaan eh-
dotetun 6, 11, 13 ja 14 §:ssd sdiddettyja vel-
voitteita ja kullanhuuhdonta-alueilla 6 §:ssé,
21 §:n 3 momentissa ja 24—26 §:ssd sdddet-
tyja velvoitteita. Valtausoikeudet olisivat
voimassa valtauskirjassa médrityn ajan, joka
on enintddn viisi vuotta. Niiden raukeami-
seen, peruuttamiseen ja siirtoon sovellettai-
siin, mitd ehdotetussa 54 ja 57—59 §:ssé
sdadetddn. Voimassaolon jatkamiseen sovel-
lettaisiin valtauksen osalta ehdotettua 49 §:44
ja kullanhuuhdonnan osalta ehdotettua 53
§:84. Valtausoikeuksiin liittyvdstd vakuudes-
ta sekd vahinkojen ja haittojen korvaamisesta
olisi edelleen voimassa, mitd kumottavan lain
15 §:ssd sdddetddn. Valtausoikeudesta mak-
settavaan korvaukseen sovellettaisiin edel-
leen kumottavan lain 15 §:n 2 momenttia,
mutta valtauskorvauksen tasoa tarkistettai-
siin. Samoin kumottavan lain 16 ja 17 §n
valtausmaksua koskevia sddnnoksid sovellet-
taisiin edelleen, mutta maksun tasoa tarkistet-
taisiin.

Ehdotetun 156 §:n nojalla aiemmin myon-
netty kaivospiirimédrdykset ja kaivosoikeu-
det jdisivdt voimaan. Kaivospiiriméddrdyksen



perusteella suoritettavaan kaivostoimitukseen
sovellettaisiin kumottavan lain 27—38, 66 ja
67 §:44. Kaivostoiminnan harjoittajan olisi
edelleen velvollinen suorittamaan kumotta-
van lain 44 §:44n perustuvan kaivospiirimak-
sun ja 45 §:44n perustuvan louhimismaksun
sekd kumottavan lain 73 §:ssé tarkoitettujen
kaivosoikeuksien osalta vuoden 1943 kaivos-
lain 48—54 §:44n perustuvaa puolustusmak-
sua ja 57 §:44n perustuvaa louhimismaksua.
Korvausten tasoa kuitenkin tarkistettaisiin.
Kaivospiiristd olisi voimassa, mitd kumotta-
van lain 22 §:ssd sdddetddn, ja vuoden 1943
kaivoslain nojalla méairéttyihin kaivospiirei-
hin, mitd mainitun lain 20 §:n 2 momentissa
ja 32 §:n 2 momentissa sdddetdén.

Ehdotetun 156 §:n 1 ja 2 momentin nojalla
asianosaisen sitd vaatiessa olisi uuteen kai-
voslakiin perustuva louhintakorvaus ja sivu-
tuotekorvaus otettava kdytt6dn aiemmin
voimassa olleen kaivospiirimaksun seki asi-
anosaisten sopiman tai ministerion maéraa-
mén louhimismaksun sijaan taikka vuoden
1943 kaivoslakiin perustuvan puolustusmak-
sun ja louhimismaksun sijaan. Jarjestely
mahdollistaisi rahanarvon muutosten huomi-
oon ottamisen korvausten tasossa sekéd vah-
vistaisi kiinteiston omistajan asemaa heiken-
tdmattd kuitenkaan olennaisesti kaivostoi-
minnan harjoittajan oikeusasemaa. Kiinteis-
ton omistajien ja toiminnanharjoittajien yh-
denvertaisuuteen  liittyvien  nédkdkohtien
vuoksi voidaan myds katsoa olevan perustel-
tua puuttua ennen lain voimaantuloa tehtyi-
hin sopimuksiin. Ehdotettua siirtyméasaannos-
td voidaan liséksi pitdéd tdsmallisempana kuin
kumottavaan lakiin sisdltyvdd vaihtoehtoa,
jossa ministerion tehtdvénid on maériti lou-
himismaksu kaivoslautakuntaa kuultuaan, jos
osapuolet ovat asiasta erimielisié.

Ehdotetun 156 §:n 3 momentin nojalla kai-
vostoimintaan sovellettaisiin ehdotettua 6,
15, 16, 81, 92-103 ja 115—132 §:44. Ehdo-
tettujen séddnndsten ei voida katsoa merkitse-
vian olennaisia muutoksia voimassaolevien
oikeuksien ja velvollisuuksien siséltoon lu-
kuun ottamatta kaivostoiminnan lopettamista
ja vakuusvelvoitetta koskevia sddnnoksia.
Kaivosoikeuden muuttamisesta, peruuttami-
sesta ja siirrosta olisi voimassa, mitd ehdote-
tussa 56—>59 ja 112 §:ssd sdddetdén. Kaivos-
toiminnan lopettamista varten vaadittava va-
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kuus olisi asetettava siirtymiajan jilkeen.
Kaivosviranomainen méériisi vakuuden lajin
ja suuruuden sekéd méérdajan sen asettamisel-
le siirtyméaikana. Kaivostoiminnan harjoitta-
jan olisi siirtymdajan jdlkeen annettava selvi-
tys siitd, miten kaivosturvallisuutta koskevat
vaatimukset on otettu huomioon. Kaivosvi-
ranomaisen olisi siirtyméajan jélkeen velvol-
linen antamaan kaivostoiminnan harjoittajal-
le yleisen ja yksityisen edun kannalta valtta-
mattomit madrdykset noudattaen soveltuvin
osin, mitd ehdotetussa 43 §:n 3 ja 4 momen-
tissa ja 108 §:ssd sdddetddn.

Kaivosoikeuden muuttamisen ja peruutta-
misen edellytykset olisivat laajemmat kuin
kumottavassa laissa. Keskeisend tavoitteena
on turvata yleisen ja yksityisen edun kannalta
valttimattomien seikkojen huomioon ottami-
nen.

Ehdotetun 156 §:n 5 momentin nojalla kai-
vosoikeus raukeaisi, jos tuotannollista toi-
mintaa ei ole aloitettu méidrdajassa tai aloit-
tamiselle myonnetyssd jatkoajassa. Kaivos-
oikeuden raukeamisen perusteista olisi liséksi
voimassa, mitd chdotetussa 55 §:n 3 ja 4
momentissa sdddetddn kaivosluvan raukea-
misen perusteista. Ehdotus vastaa keskeisiltd
osin kumottavan lain 50 §:ssd sdddettyja pe-
riaatteita, mutta siirtymésdinnoksen nojalla
raukeaminen ei edellyttdisi endd lisdksi eril-
listd viranomaisen kehotusta ryhtyd kaivos-
tyohon. Kumottavan lain 78 §:n 1 momentin
nojalla kumottavan lain 50 §:44 sovelletaan
myds vuoden 1943 kaivoslain nojalla myon-
nettyihin kaivosoikeuksiin. Ehdotettua séén-
nosta ei siten ole oikeuksien pysyvyyteen liit-
tyvien perusteltujen odotusten kannalta pidet-
tavé ongelmallisena.

Ehdotettua 156 §:n 5 momenttia, jonka no-
jalla kaivosoikeudet valtion mailla olevilla
kullanhuuhdonta-alueilla raukeavat neljan
vuoden pédstd lain voimaantulosta, voidaan
puoltaa kullanhuuhtojien saattamiseksi sa-
manarvoiseen asemaan ja erityisesti siltd osin
kuin toimintaa harjoitetaan kansallispuistossa
tai erdmaalaissa tarkoitetulla erdmaa-alueella
my6s ympadristoperusoikeuden nédkokulmas-
ta. Siirtyméaajan tarkoituksena on pehmentdi
muutoksen vaikutuksia kaivospiireilld tapah-
tuvalle kullanhuuhdonnalle. Ehdotetun sién-
noksen oikeasuhtaisuutta arvioitaessa on li-
sdksi otettava huomioon, ettd kullanhuuhdon-



166

ta-alueiden raukeavien kaivosoikeuksien hal-
tijoilla olisi etuoikeus hakea kullanhuuhdon-
talupaa alueeseen. Sen vuoksi toiminnan jat-
kaminen siirtymé&ajan jdlkeen on mahdollista,
mutta hakemuksia arvioitaisiin kokonaisuu-
dessaan samoin kuin muita kullanhuuhdonta-
lupahakemuksia.

Ehdotetun 155 ja 156 §:n siirtyméasddnnds-
ten tarkoituksena on varmistaa malminetsin-
tdd, kullanhuuhdontaa ja kaivostoimintaa
harjoittavien yhdenvertainen kohtelu sekd
turvallisuuden ja ympéristoperusoikeuden
kannalta vilttdiméttdmien velvoitteiden nou-
dattaminen ottaen huomioon esimerkiksi uu-
siutumattomien luonnonvarojen kestdvén
kdyton periaate sekd ympériston-, luonnon-
ja maisemansuojelulliset perusteet. Perustus-
lain 6 §:n 1 momentin yhdenvertaisuussdan-
ndksen voidaan katsoa edellyttivin, ettd yk-
sinomaan silld seikalla, ettd toiminta aloite-
taan eri ajankohtana, ei voida perustella sa-
manlaista toimintaan harjoittavien huomatta-
vasti toisistaan poikkeavia velvollisuuksia ja
oikeuksia. Yhdenvertaisuusargumentti kos-
kee my0s haitankarsijoitd, joiden suoja ja oi-
keusturva eivét voi vaihdella yksinomaan toi-
minnan aloittamisajankohdan mukaan. Otta-
en liséksi huomioon siirtyméaika on ehdotet-
tua 155 ja 156 §:44 pidettdva hyviksyttidvana
ja oikeasuhtaisena.

4.3 Elinkeinovapaus

Perustuslakivaliokunta on pitinyt elinkei-
novapautta perustuslain mukaisena padsaén-
tond, josta poikkeaminen sdatdmalla toiminta
luvanvaraiseksi on mahdollista lailla perus-
oikeusjérjestelmén kannalta hyvéksyttavisté
syistd. Sdantelyn on tdytettdvd perusoikeutta
rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edelly-
tykset. Laissa sdddettdvien elinkeinovapau-
den rajoitusten tulee olla tdsmaéllisid ja tark-
karajaisia, minka liséksi rajoittamisen laa-
juuden ja edellytysten tulee ilmetd laista.
Saidntelyn sisdllon osalta valiokunta on pité-
nyt tirkednd, ettd sddnndkset luvan edelly-
tyksistd ja pysyvyydestd antavat riittivin en-
nustettavuuden viranomaistoiminnasta. Talta
kannalta merkitystd on muun muassa sill,
missd méadrin viranomaisen toimivaltuudet
madrdytyvat sidotun harkinnan tai tarkoituk-

senmukaisuusharkinnan mukaisesti (PeVL
66/2002 vp, 67/2002 vp, 16/2003 wvp,
33/2005 wvp, 8/2006 vp, 16/2007 vp ja
15/2008 vp). Lisdksi viranomaisen toimival-
lan liittd4 toimilupaan ehtoja tulee perustua
riittdvéan tdsmaéllisiin lain sddnnoksiin (PeVL
19/2002 vp ja 67/2002 vp).

Malminetsintddn vaaditaan ehdotetun 9 §:n
nojalla valtauslupaa, kaivostoimintaan ehdo-
tetun 15 §:n nojalla kaivoslupaa ja ehdotetun
104 §:n nojalla kaivosturvallisuuslupaa seki
kullanhuuhdontaan ehdotetun 20 §:n nojalla
kullanhuuhdontalupaa. Etsintdtyéhon 8 §:n
nojalla vaadittua ilmoitusmenettelyéd on arvi-
oitava samoin perustein kuin luvanvaraisuu-
den hyviksyttavyyttd (PeVL 9/2005 vp ja
14/2004 vp).

Lain tavoite on ehdotetun 1 §:n mukainen
edistdd ja jarjestdd kaivostoimintaa sekd sen
edellyttdmé alueiden kéyttd ja malminetsinté
kestévin kehityksen periaatteiden mukaisesti.
Tavoite edellyttds, ettd kaivoslainsdddédnnon
alaan kuuluvien elinkeinonharjoittajien varal-
lisuusoikeudellinen etuoikeus suhteessa mui-
hin toiminnanharjoittajiin jarjestetddn riitta-
vén tdsméllisin ja tarkkarajaisin sdédnnoksin.
Ehdotetun 1 §:n mukaisesti lain tarkoituksen
toteuttaminen edellyttidd yleisten ja yksityis-
ten etujen turvaamista ottaen erityisesti huo-
mioon kaivostoiminnan harjoittamisen edel-
lytykset, kiinteiston omistajien ja haitankérsi-
joiden (esimerkiksi muuta elinkeinotoimintaa
harjoittavien) asema, toiminnan vaikutukset
ymparistoon ja maankdyttoon sekd luonnon-
varojen kestdvd kayttd. Lisdksi lain tarkoi-
tuksena on chdotetun 1 §:n mukaan muun
muassa turvata kuntien ja yksilon vaikutta-
mismahdollisuudet sekd edistdd kaivosten
turvallisuutta ja ehkéistd toiminnasta aiheu-
tuvia haittoja ja vahinkoja. Luvanvaraisuu-
den perusteena on siten tavoite sovittaa mal-
minetsintd ja kaivostoiminta yhteen muiden
perusoikeuksien (erityisesti omaisuuden suo-
ja, elinkeinovapaus, ympéristoperusoikeus,
kansalaisvaikuttaminen ja osallistuminen se-
ki saamelaisalueita koskevat nikokohdat) ja
muuhun lainsdddidntéon perustuvien vaati-
musten (esimerkiksi luonnonsuojelulaki, ym-
paristonsuojelulaki, maankayttd- ja rakennus-
laki, tyoturvallisuuslaki) kanssa. Luvanvarai-
suuden perusteita voidaan perusoikeusjérjes-
telmén kannalta pitdd hyvaksyttavina.



Lupahakemuksesta sdddetddn ehdotetussa
30 ja 105 §:ssd sekéd etsintityotd koskevasta
ilmoitusmenettelystd 8 §:ssd. Safnnoksissé
korostetaan luvanhakijan velvollisuutta huo-
lella laatia hakemus ja etsintityOstd vastaa-
van velvollisuutta huolella laatia ilmoitus.
Lupaharkinnasta sdddetién ehdotetuissa 36—
44 §:ssa sekd kaivosturvallisuuden osalta eh-
dotetuissa 107 ja 108 §:ssd. Voimassaoloa
koskevasta harkinnasta sdddetdin ehdotetus-
sa 48—57 §:ssé ja kaivosturvallisuuden osal-
ta ehdotetussa 110—113 §:ssd. Kiinteiston
omistajalla ja haltijalla olisi ehdotetun 8 §:n
nojalla oikeus kieltdd etsintityd. Viranomai-
sen oikeudesta antaa kieltoja ja médrdyksié
rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaisemisek-
si sdddetddn ehdotetuissa 137 ja 138 §:ssé.

Saantelyn oikeasuhtaisuuden kannalta mer-
kityksellistd on, ettd lupajarjestelma ja erityi-
sesti luvan saannin ehdot mahdollistavat eri-
laisten etujen, oikeuksien ja velvollisuuksien
yhteensovittamisen ja takaavat toiminnassa
tarpeellisen ennakollisen valvonnan seki si-
ten muita tapoja tehokkaammin lain tavoit-
teiden toteutumisen (PeVL 31/2006 vp). Lu-
paharkintaa ja luvan voimassaoloon liittyvai
harkintaa on viranomaistoiminnan ennustet-
tavuuden kannalta pidettava riittivin yksise-
litteisind ja sidottuna; samoin viranomaisen
valvontavelvollisuuteen liittyvdd oikeutta
kieltoihin ja maardyksiin. Elinkeinonharjoit-
tajan korostunutta selvitysvelvollisuutta voi-
daan pitdd perusteltuna, koska lupa-asian vi-
reille tulo perustuu sen elinkeinonharjoittajan
aloitteeseen, joka hyotyy luvan mydntdmi-
sestd ja joka toimii kilpailutilanteessa toisten
saman esiintymin hyodyntdmisoikeutta ta-
voittelevien kanssa.

Luvan haltija voi saada perustuslainsuojaa
oikeusasemalleen ja tekemilleen investoin-
neille 1dhinnd perustuslain 15 ja 18 §:n yh-
teisvaikutuksen nojalla. Perustuslakivalio-
kunta on elinkeinotoiminnan siéntelyn yh-
teydessd vakiintuneesti pitdnyt luvan peruut-
tamista tai lupaehtojen merkittdvad kirista-
mistd yksilon oikeusasemaan puuttuvana vi-
ranomaistoimena vaikutuksiltaan jyrkempéna
kuin haetun luvan epddmistd. Sen vuoksi va-
liokunta on katsonut sddntelyn oikeasuhtai-
suuden kannalta valttiméattoméksi sitoa luvan
peruuttamismahdollisuus vakaviin tai olen-
naisiin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin se-
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kd siithen, ettd Iuvan haltijalle mahdollisesti
annetut huomautukset tai varoitukset eivét
ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puut-
teiden korjaamiseen (PeVL 16/2003 wvp,
44/2004 vp, 48/2005 vp ja 8/2006 vp). Ehdo-
tettujen 54—57, 111—113, 137 ja 138 §:in
voidaan arvioida tdyttdvdan sdédntelyn oikea-
suhtaisuudelle asetetut vaatimukset. Toimin-
nanharjoittajien vélinen kilpailutilanne on li-
séksi erityisesti otettava huomioon arvioita-
essa luvan raukeamista ehdotetun 54 ja 55
§:n nojalla, luvan muuttamista ehdotetun 56
§:n nojalla sekd luvan peruuttamista ehdote-
tun 57 §:m nojalla. Koska luvan haltijalla on
ehdotetun 145 §:n nojalla oikeus saattaa lu-
papddtés riippumattoman lainkayttoelimen
késiteltdvéksi, on ehdotuksia pidettivd myos
oikeusturvan kannalta riittdvina.

4.4 Ympiéristoperusoikeus seki kansa-
laisvaikuttaminen ja osallistuminen

Perustuslain 20 §:n 1 momentin ymparisto-
perusoikeussddannoksen mukaan vastuu luon-
nosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparis-
tostd ja kulttuuriperinnostd kuuluu kaikille.
Sadnnoksessé tarkoitettu vastuu kattaa sddn-
noksen perustelujen mukaan elollisen Iuon-
non (elidt, kasvit), elottoman luonnonympa-
riston (maa- ja kallioperd) sekéd ihmistoimin-
nan tuloksena syntyneen kulttuuriympériston
(rakennukset, maisemat). Vastuu kattaa seké
aktiivisen tekemisen ettd passiivisen pidit-
tdytymisen ympériston vahingoittamisesta.

Ympéristoperusoikeussainnos sisdltda
erddnlaisen ldpdisyperiaatteen ldhtokohdan.
Sédannoksen ilmaisemat ympéristoarvot tulee
ottaa huomioon kaikessa ympdéristollisesti
merkityksellisessd lainsdddénnossd ja lain-
kaytossd. Yleiselld tasolla sddnndksen voi-
daan katsoa edellyttdvén, ettd uudella kaivos-
lailla turvataan se, ettd kaivostoimintaa ja
muuta lain soveltamisalaan kuuluvaa toimin-
taa ei harjoiteta luonnon monimuotoisuutta,
ymparistod tai kulttuuriperintdd vaarantavalla
tavalla. Lisédksi sddnnosehdotusten tulee pe-
rustua luonnonvarojen kiyton ja suojelun pe-
riaatteille. Ehdotetun 1 §:n nojalla lain tar-
koituksena on sddtdéd asioista yhteiskunnalli-
sesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavalla
tavalla ottaen muun muassa huomioon toi-
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minnan vaikutukset ympéristodn ja maan-
kayttoon sekd luonnonvarojen sddstdva kayt-
to.

Voimassa olevan luonnonsuojelusiéntelyn
keskeinen ldhtokohta on luonnonsuojelun si-
sillyttdiminen ldpdisyperiaatteena kaikkiin
ympdaristonkéytto- ja luonnonvarataloudelli-
siin toimintoihin ja niitd koskevaan sdénte-
lyyn. Ehdotetussa 3 §:ssd olisi yleinen viitta-
us luonnonsuojelulakiin. Ehdotetun 36 §:n
nojalla kaivosviranomainen soveltaisi luon-
nonsuojelulakia sekd vesilain 1 luvun 15 a ja
17 a §:88n perustuvaa vesiluontotyyppien
suojelua koskevia sidénnoksia lupa-asiaa rat-
kaistaessa, milld varmistettaisiin luonnonsuo-
jelusddntelyn huomioon ottaminen lupahar-
kinnassa. Lisdksi ehdotetun 10 §:n nojalla
maisema- ja luontoarvot tulisivat huomioon
otetuiksi valtauslupaan perustuvassa toimin-
nassa ja vastaavasti 21 §:n nojalla kullan-
huuhdontalupaan perustuvassa toiminnassa.
Ehdotetun 16 §:n nojalla kaivostoiminnan
harjoittajan olisi huolehdittava muun muassa
siitd, ettd toiminnasta ei aitheudu huomattavaa
haittaa yleiselle edulle (esimerkiksi ympéris-
tolle). Kaivoslupaa koskevassa harkinnassa
olisi 38 ja 39 §:mn nojalla lahtokohtana koko-
naisvaltainen tarkastelu kaivostoiminnan
vaikutuksista sekd hyddyistd ja haitoista.
Sadnnosehdotuksissa on otettu huomioon se,
ettd kaivostoiminta kdytdnndssd aina edellyt-
tdd ympaéristonsuojelulain mukaisen ympéris-
toluvan. Ehdotettujen 42—44 ja 129 §m no-
jalla kaivosviranomainen voi antaa yleisen
tai yksityisen edun kannalta tarpeellisia tai
valttimattomid lupamadrayksistd esimerkiksi
ympdristd-, luonnon- ja maisemansuojelulli-
sin perustein. Ehdotetussa 155 ja 156 §:n siir-
tyméasadnnoksissd asetettaisiin velvoitteita ja
rajoituksia ennen lain voimaantuloa toimin-
nan aloittaneille malminetsinti-, kaivos- ja
kullanhuuhdontahankkeille.

Ehdotettuja sddnnoksid voidaan pitdd hy-
vaksyttavind 1 §:n tavoitesddnnokseen kirja-
tun kestévén kehityksen periaatteen toteutta-
miseksi muun ohella siitd syysté, ettd kyse on
uusiutumattomien luonnonvarojen hyoddyn-
tdmistd koskevasta sddntelystd. Ehdotetut
sddnnokset ottaisivat tarvittavalla tavalla
huomioon perustuslain 20 §:n 1 momentista
ilmenevin tavoitteen.

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan
julkisen vallan on pyrittdvd turvaamaan jo-
kaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon se-
kd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistodan
koskevaan péaédtoksentekoon. Sddnnokselld on
laheinen yhteys perustuslain 2 §:n 2 moment-
tiin, jonka nojalla kansanvaltaan sisdltyy yk-
silon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteis-
kunnan ja elinympériston kehittdmiseen, ja
14 §:n 3 momenttiin, jonka nojalla julkisen
vallan tehtdvéna on edistdd yksilon mahdolli-
suuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimin-
taan ja vaikuttaa itseddn koskevaan paatok-
sentekoon. Terveellisen ympériston vaati-
musta on tulkittu laaja-alaisesti sisdltden
muun muassa maisemalliset arvot. Perustus-
lain 20 §:n 2 momentin sddnnos sisiltdd seki
aineellisen ettd menettelyllisen tavoitteen.
Saannoksen aineellinen tavoite on yhteydessa
perustuslain 7 §:n 1 momenttiin. Sddnnoksen
menettelyllinen tavoite on samoin yhteydessa
useisiin perustuslain sddnnoksiin, esimerkiksi
2 §:n 2 momenttiin sekd 12—14 ja 21 §:4én.

Ehdotetussa 1 §:n tavoitesddnnoksessa,
yleisid velvollisuuksia maérittdvéssd 6 §:ssé,
malminetsinnén, kaivostoiminnan ja kullan-
huuhdonnan siséltovaatimuksia maédérittele-
vissd 2—4 luvun sddnnoksissd, lupaharkin-
nan perusteita koskevassa 36 §:ssd sekd kai-
vosluvan myontdmisen esteitd koskevassa 39
§:ssd on otettu huomioon perustuslain 20 §:n
2 momentin vaatimus terveellisestd ymparis-
tostd. Terveys- ja ympdaristovaatimuksia tdy-
dentdd muu malminetsintdd, kaivostoimintaa
ja kullanhuuhdontaa sdénteleva lainsdddénto,
erityisesti ympéristonsuojelulaki sekd maan-
kaytto- ja rakennuslaki.

Ehdotetussa muistutuksia ja mielipiteitd
koskevassa 33 §, lupahakemuksen tiedotta-
mista koskevassa 34 §:ssd, padtoksen tiedot-
tamista koskevassa 47 §:ssd, vireillepano-
oikeutta koskevassa 140 §:ssd ja valitusoike-
utta koskevassa 145 §:ssd on otettu huomi-
oon perustuslain 20 §:n 2 momentin menette-
lyllinen tavoite. Sédnndsehdotuksia osallis-
tumisoikeuksien vahvistamiseksi voidaan pe-
rustella silla, ettd osallistuminen on padmaara
itsessddn. Toisaalta osallistumisoikeuksien
vahvistamista voidaan perustella sisdllollisin
perustein, vilineend parantaa ratkaisujen ai-
neellista sisdltod. Ehdotettuja sddnnoksid
valmisteltaessa on otettu huomioon, ettd yk-



sittdiseen  kaivoshankkeeseen sovelletaan
useita vuorovaikutusprosesseja, esimerkiksi
maankaytto- ja rakennuslain kaavoitusta kos-
kevaa menettelyd, ympéristovaikutusten ar-
viointimenettelystdi annetun lain Y VA-
menettelyd ja ympdristonsuojelulain ympéa-
ristdlupaan liittyvad menettelya.

4.5 Oikeusturva

Uuden kaivoslain alaan kuuluvissa hallin-
tomenettelyissd  sovellettaisiin  keskeisiltd
osin hallintolakia. Lupahakemuksen kisitte-
lyyn liittyvistd muistutuksista ja mielipiteisté
ehdotettu 33 §, lupahakemuksen tiedottami-
sesta ehdotettu 34 §, paitoksen antamisesta
ehdotettu 46 § ja paitoksen tiedottamisesta
ehdotettu 47 § poikkeaisivat kuitenkin hallin-
tolaissa sdddetystd. Liséksi hallintolaista
poikkeavia sddnnoksid on muun muassa eh-
dotetussa 59, 60, 109 ja 127 §:ssd Mainituis-
sa pykilissd pyritddn ottamaan paremmin
huomioon kaivoslainsdddannon alaan kuulu-
ville lupa-asioille tyypilliset laaja-alaiset asi-
anosaistilanteet. Valtaus-, kaivos- ja kullan-
huuhdontalupaa seké kaivostoiminnan lopet-
tamispédétostd koskeva valitusoikeus olisi eh-
dotetun 145 §:n nojalla laajempi kuin hallin-
tolainkéyttdlain 6 §:n nojalla.

Erityisesti ehdotukseen siséltyvien elinkei-
novapauden ja omaisuuden suojan rajoituspe-
rusteiden hyvéksyttdvyyden arvioinnin kan-
nalta oikeusturvaa koskevia sddnnoksid on
pidettavd merkityksellisend. Ehdotettua séén-
telyd on oikeusturvan osalta keskeisen perus-
tuslain 21 §:n 1 momentin kannalta pidettava
riittdvdnd ja samalla on otettu huomioon
myds perustuslain 20 §:n 2 momentti.

4.6 Saamelaisalueita koskevat erityisky-
symykset

Saamelaisilla alkuperédiskansana on perus-
tuslain 17 §:n 3 momentin perusteella oikeus
yllapitad ja kehittdd omaa kieltdédn ja kulttuu-
riaan. Saddnnokselld turvataan kielellisten oi-
keuksien ohella muun muassa sellaisten saa-
melaisten kulttuurimuotoon kuuluvien perin-
teisten elinkeinojen kuin poronhoidon, kalas-
tuksen ja metsdstyksen harjoittamista (HE
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309/1993 vp, PeVL 29/2004 vp ja 21/2007
vp). Lisdksi saamelaisilla on perustuslain 121
§m 4 momentin perusteella saamelaisten ko-
tiseutualueella kieltddn ja kulttuuriaan kos-
keva itsehallinto sen mukaan kuin lailla saa-
detdén. Saannostd toteuttaa laki saamelaiska-
rdjistd. Saamelaisten alkuperdiskansaoikeuk-
siin liittyvdn poronhoidon edellytysten tur-
vaamisen kannalta on keskeinen merkitys po-
ronhoitolain 2 §:n 2 momentin kiellolla, jon-
ka mukaan erityiselldi poronhoitoalueella
maata ei saa kiyttda silld tavoin, ettd siitd ai-
heutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan kansal-
lisiin, uskonnollisiin ja kielellisiin véhem-
mistéihin kuuluvilta henkil6iltd ei saa muun
ohessa kieltdd oikeutta yhdessd muiden ryh-
ménsd jisenten kanssa nauttia omasta kult-
tuuristaan. Artiklassa tarkoitettu kulttuuri-
késite kattaa my0s saamelaiskulttuurin olen-
naisena osana kuuluvan poronhoidon seki
kalastuksen.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu-
kaytinnon (KHO 1999:14) mukaan KP-
sopimus, perustuslain 17 §:n 3 momentti ja
poronhoitolain 2 §:n 2 momentti on otettava
huomioon kaivoslainsdddannén mukaisia vi-
ranomaispaitoksid tehtiessa.

Esityksessd tarkoitetulla malminetsinnéalla,
kaivostoiminnalla ja kullanhuuhdonnalla voi
olla vaikutuksia saamelaisten alkuperéiskan-
saoikeuksiin. Ehdotetun 1 §:n nojalla lain ta-
voitteena olisi turvata saamelaisten alkupe-
rdiskansaoikeudet. Saamelaiskérdjille ilmoi-
tettaisiin ehdotetun 11 §:n nojalla etukéteen
valtausalueen ja 24 §:n nojalla kullanhuuh-
donta-alueen maastotdisti sekd 14 §:n nojalla
valtausalueen ja 26 §:n nojalla kullanhuuh-
donta-alueen jdlkitoimenpiteistd. Ehdotetussa
32 §:ssd sdddettdisiin asian selvittimisesta
saamelaisten kotiseutualueella. Sadidnndksen
nojalla kaivosviranomainen olisi muun mu-
assa velvollinen yhteisty0ssd saamelaiskéra-
jien kanssa selvittimidn lupahakemuksen
hyviaksymisen vaikutukset saamelaisten al-
kuperéiskansaoikeuksille, harkittava haitto-
jen vidhentdmiseksi ja estimiseksi tarvittavat
toimenpiteet. Sddnndstd sovellettaisiin myos
silloin, kun saamelaisten kotiseutualueen ul-
kopuolella toteutetaan hankkeita, joilla on
huomattava merkitys saamelaisten alkupe-
raiskansaoikeuksille. Ehdotetun 41 §:n mu-
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kaan lupaa ei myonnettiisi, jos luvan mukai-
sesta toiminnasta aiheutuisi yksin tai yhdessé
muiden vastaavien lupien ja muiden saame-
laisten alkuperdiskansaoikeuksia héiritsevien
alueiden kayttomuotojen kanssa véhdisti
suurempaa haittaa saamelaisten alkuperiis-
kansaoikeuksien toteutumiselle eikd haittaa
ole mahdollista olennaisesti lupaméérayksilla
véhentdd. Ehdotetun 42—44 §:n nojalla kai-
vosviranomainen antaisi tarpeelliset lupa-
madrdykset saamelaisten alkuperdiskansaoi-
keuksien turvaamiseksi saamelaisten kotiseu-
tualueella. Ehdotetussa 47 §:ssd sdddetddn
paétoksen tiedottamisesta saamelaiskarégjille.

Saamelaiskérdjien vireillepano-oikeudesta
sdddettéisiin ehdotetussa 140 §:ssid ja valitus-
oikeudesta ehdotetussa 145 §:ssd. Ehdotetuil-
la sddnnoksilld saamelaisten alkuperdiskan-
saoikeuksien turvaamistavoite on otettu
huomioon. Liséksi saamelaisten alkuperis-
kansaoikeuksia turvaavat ehdotuksen yleiset
haitankarsijoiden asemaa koskevat saannok-
set (esimerkiksi 56 §:n luvan muuttamista, 57
§:n luvan peruuttamista sekd 87 §:n vahinko-
jen ja haittojen korvaamista koskevat sdin-
nokset).

Ehdotetun 1 §:n nojalla tavoitteena on so-
vittaa laki yhteen kolttalain tavoitteiden
kanssa. Ehdotuksen 11, 14, 24, 26, 32, 41—
44,47, 127, 140 ja 145 §:n sddnnokset on so-
vitettu yhteen kolttalain tavoitteiden kanssa.
Ehdotuksen 8, 11, 14, 24, 26, 32, 41—44, 47
ja 127 §:n sdannokset on sovitettu yhteen po-
ronhoitolain 2 §:n 2 momentissa sdddetyn,
erityistd poronhoitoaluetta koskevan rajoi-
tuksen kanssa.

Ehdotettua sddntelyd voidaan siten koko-
naisuudessaan pitda riittdvénd perustuslain 17
§m 3 momentissa saamelaisille turvattujen
alkuperdiskansaoikeuksien ja KP-sopimuk-
sen 27 artiklan huomioon ottamiseksi. Uusi
kaivoslaki on tarkoitus julkaista sdddosko-
koelmassa saamenkielisind kddnnoksina.

4.7 Muita seikkoja
Valtuutussddnnokset
Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin uu-

teen kaivoslakiin ehdotetun 8, 11, 13, 24, 25,
30, 31, 34, 35 ja 126 §:n nojalla antaa 1dhinna

menettelyihin liittyvid tarkempia sddnnoksia
sekd liséksi toiminnan jalkitoimenpiteistd 14,
26 ja 125 §:n nojalla, lopputarkastuksesta 26
ja 127 §:n nojalla, jatehuoltosuunnitelman
tavoitteista ja sisillostd 12 §:n nojalla ja lou-
hintakorvauksen perusteista 84 §:n nojalla.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin eh-
dotetun 96, 98, 100—102, 105, 122, 135,
144, 148 ja 156 §:n nojalla antaa kaivostur-
vallisuuteen liittyvid tarkempia sdannoksia.

Ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella
voitaisiin ehdotetun 115—117 §:n nojalla an-
taa kaivosten nostolaitoksia ja muita laitteis-
toja koskevia tarkempia sdannoksié.

Ydinergialain 7 q §:44n ehdotetun asetuk-
senantovaltuuden perusteella voitaisiin val-
tioneuvoston asetuksella antaa lain 2 a lukua
tarkentavia yleisid turvallisuusméérayksia
uraanin tai toriumin tuottamiseksi harjoitet-
tavan kaivos- ja rikastustoiminnan turvalli-
suudesta. Ydinenergialain 82 §:44n ehdotetun
asetuksenantovaltuuden perusteella voitaisiin
valtioneuvoston asetuksella antaa tarkemmat
sdannokset kaivos- ja rikastustoimintaa kos-
kevasta lupahakemuksesta sekd lupapadtok-
sessd annettavista tiedoista ja lupapéatosté
koskevasta tiedottamisesta.

Kaivoslakiin ja ydinenergialakiin ehdotetut
asetuksenantovaltuudet perustuvat riittdvan
tdsmallisiin ja tarkkarajaisiin sddnnoksiin yk-
silon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista.  Asetuksenantovaltuuksien voidaan
katsoa tdyttdvén perustuslain 80 §:mn 1 mo-
mentin vaatimukset.

Yksityiseldmdn ja kotirauhan suoja

Ehdotuksen 7 §:ssd tarkoitettu yleinen
ndytteenotto-oikeus vastaisi vaikutuksiltaan
niin sanottuja jokamiehenoikeuksia ja yleisid
kayttooikeuksia, joten sitd koskevat samat ra-
joitukset kuin jokamiehenoikeuksia. Sdannos
ei ole ongelmallinen perustuslain 10 §:n mu-
kaisen yksityiseldmén ja kotirauhan suojaa
koskevan sddnnoksen kannalta.

Etsintédtyo oikeuttaa ehdotetun 8 §:n nojalla
sellaiseen malminetsintdédn, josta ei aiheudu
vahinkoa eikd tarpeetonta haittaa tai hdiriota.
Etsintétyotd ei saisi tehdd 150 metrid 1&hem-
pind asumiseen tai tydntekoon tarkoitettua
rakennusta tai muuta tilaa ja niihin liittyvaa,



yksityisaluetta olevaa pihaa. Kiinteiston
omistajalla ja haltijalla olisi oikeus kieltéa et-
sintityd, mutta ei yleistd niytteenotto-
oikeutta. FEtsintityotd koskevaa sdéntelyid
voidaan pitdd hyvaksyttdvina perustuslain 10
§:n kannalta.

Valtaus- ja kullanhuuhdontaluvan myon-
tdmisen alueellisena esteend olisi ehdotetun
37 §:n 1 momentin nojalla alue, joka sijaitsee
150 metrid ldhempénd asumiseen tai tyonte-
koon tarkoitettua rakennusta tai muuta tilaa
ja niihin liittyvaa, yksityisaluetta olevaa pi-
haa. Ehdotuksen tarkoituksena on suojata ko-
tirauhaa ja yksityiseldmédi kotirauhan piirissi
muiden oikeudettomalta hiirinnéltd. Lahto-
kohtaisesti vastaavaa rajoitusta sovelletaan
ehdotetun 38 §:n 2 momentin nojalla myds
kaivoslupaharkinnassa. Lupaméaariyksissa on
42—44 §:n nojalla mahdollista antaa yksi-
tyisten etujen turvaamiseksi tarpeellisia maa-
rdyksid. Valtaus-, kaivos- ja kullanhuuhdon-
talupaa koskevaa sidintelyd voidaan pitdéd hy-
vaksyttdvana perustuslain 10 §:n kannalta.

Lailla voidaan perustuslain 10 §:n 3 mo-
mentin mukaan sddtdd perusoikeuksien tur-
vaamiseksi tai rikosten selvittimiseksi valt-
tdméattomistd kotirauhan piiriin ulottuvista
toimenpiteistd. Perustuslain 10 §:ssé tarkoi-
tettu kotirauhan piiri kattaa l1dhtokohtaisesti
kaikenlaiset pysyvéisluonteiseen asumiseen
kaytetyt tilat (PeVL 46/2001 vp, 37/2005 vp,
49/2005 vp, 8/2006 vp ja 15/2008 vp). Koti-
rauhan piiriin ulottuvan toimen katsotaan
olevan hyviksyttiva “rikosten selvittimisek-
si”, jos toimi sidotaan sddnnoksesséd siihen,
ettd on olemassa konkreettinen ja yksiloity
syy epailld lakia rikotun tai rikottavan (PeVL
20/2001 vp, 36/2004 vp ja 40/2002 vp). Koti-
rauhan piirissd voidaan suorittaa viranomais-
tarkastuksia, jos on aihetta epéilld asianomai-
sen syyllistyneen sellaiseen rangaistavaksi
sdadettyyn menettelyyn, joista voi seuraa-
muksena olla vankeusrangaistus (PeVL
40/2002 vp ja 8/2006 vp). Kaivosviranomai-
sen tarkastusoikeus asumiseen tarkoitettuihin
tiloihin on ehdotetun 134 §:n 2 momentin no-
jalla rajoitettu tilanteisiin, joissa on syyti
epdilld, ettd on tehty rikoslain 16 luvun 8
§:ssd, 24 luvun 1—4 §:ssd, 28 luvun 11
§:ssd, 35 luvussa, 47 luvun 1 §:ssé tai 48 lu-
vussa taikka 48 a luvun 3 §:ssé tarkoitettu ri-
kos. Mainittujen lainkohtien nojalla enim-
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maéisrangaistus on vankeutta. Siten ehdotet-
tua 134 §:n 2 momentin sddnnostd ei voida
pitdéd perustuslain 10 §:n kannalta ongelmal-
lisena.

Liikkumisvapaus

Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti
oleskelevalla ulkomaalaisella on perustuslain
9 §:n 1 momentissa turvattu vapaus liikkua
maassa. Suomessa on oikeusjérjestyksen kat-
sottu perinteisesti sisdltdvin maan tapaan,
mutta osin myds lainsddddntddn perustuvia
niin sanottuja jokamiehenoikeuksia tai luon-
non yleiskdyttdoikeuksia, joita jokainen voi
kayttdd toisen omistusoikeuden estdmatta.
Esimerkiksi vesilain 1 luvun 24—31 §:t si-
saltdvit sadannoksid vesiston yleiskdytostd ja
muista toisen alueeseen kohdistuvista oike-
uksista. Merkityksellisid ovat my0s rikoslain
28 luvun 11 ja 14 §:n sddnndkset hallinnan
loukkauksesta ja jokamiehenoikeuksista.
Esimerkiksi oikeus liikkua jalan maksutta
toisen omistamalla alueella muualla kuin pi-
hapiirissd omistajalle haittaa aiheuttamatta
voidaan lukea perinteisiin jokamiehenoike-
uksiin. Perustuslainsuojaa jokamiehenoike-
uksilla ei ole (PeVM 25/1994 vp). Ne eivit
kuitenkaan jd4 kokonaan vaille merkitystd
arvioitaessa, millaisia omistajan oikeuksia
suojaavia liikkkumisvapauden rajoituksia pe-
rustuslaki sallii (PeVL 49/2002 vp). Ehdote-
tun 7 §:mn mukainen yleinen nidytteenotto-
oikeus antaisi oikeuden liikkua toisen maalla
samoin edellytyksin kuin jokamiehenoikeu-
det. Ehdotetun 8 §:n etsintityotd koskeva
sddnnds ei rajoittaisi jokamiehenoikeudeksi
luettavaa oikeutta liikkua jalan toisen omis-
tamalla alueella eikd ehdotuksen 7 §:n mu-
kaista ndytteenottoa. Ehdotettua 8 §:44 ei ole
pidettivd ongelmallisena liikkumisvapauden
kannalta. Vastaavasti valtaus- ja kullanhuuh-
dontalupa eivét rajoita yleistd lilkkumisvapa-
utta eivitkd ne siksi ole ongelmallisia perus-
tuslain 9 §:n kannalta. Kaivosalueella liik-
kumista on yleensd tarpeen rajoittaa, mutta
taltd osin voidaan viitata perustuslain 7 ja 18
§:n mukaisiin turvallisuutta koskeviin perus-
oikeuksiin sekd kaivosluvan haltijan perus-
tuslain 18 §:n mukaisen elinkeinovapauden
edellyttdmiin rajoituksiin.
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Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Perustuslain 8 §:ssd vahvistettu rikosoikeu-
dellinen laillisuusperiaate sisdltdd vaatimuk-
sen sdantelyn tdsmaillisyydestd. Sen mukaan
kunkin rikoksen tunnusmerkistd on ilmaista-
va laissa riittdvalld tdsmaéllisyydella siten, et-
td sddnnoksen sanamuodon perusteella on
ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai lai-
minlyonti rangaistavaa (PeVL 26/2002,
26/2004 vp, 7/2005 vp ja 17/2006 vp).

Ehdotetun 141 §m nojalla sdénnoksessé
yksildityjen velvollisuuksien, rajoitusten,
maidrdysten ja kieltojen tahallisesta tai tuot-
tamuksellisesta rikkomisesta seuraisi sakko-
rangaistus, jollei teosta ole muualla laissa
sdddetty ankarampaa rangaistusta.

Ehdotetuissa 155 ja 156 §:n siirtyméséén-
noksissd on kumottavaan lakiin ja vuoden
1943 kaivoslakiin perustuvien oikeuksien no-
jalla toimintaa harjoittaville sdadetty velvol-
lisuudeksi noudattaa erditd uuden kaivoslain
keskeisid sdannoksid. Ehdotetussa 160 §:n
siirtymésadnnoksessd on kriminalisoitu sel-
laisia tekoja, jotka perustuvat ndiden velvol-
lisuuksien rikkomiseen tai laiminlyontiin.
Rangaistavuuden ala laajenisi jonkin verran
nykytilaan verrattuna, muun muassa jalki-
toimenpiteitd koskevat velvollisuudet ja vas-
taavasti niiden rangaistavuus olisi laajempi
kuin kumottavan lain nojalla.

Kaivossddnnosten rikkomista koskevan
siirtymésdannoksen perusteena on valtaus- ja
kaivosoikeuden nojalla toimintaa harjoittavi-
en yhdenvertaisuus valtaus-, kaivos- ja kul-
lanhuuhdontaluvan nojalla toimintaa harjoit-
taviin. Siirtymdsdidnnoksessd on otettu huo-
mioon rikoslain taannehtivuuskielto. Siirty-
masdinndsti olisi sovellettava vain, kun kyse
on uuden kaivoslain voimaantulon jéilkeen
tehdysté teosta.

Ehdotettua 141 ja 160 § on pidettiva perus-
tuslain 8 §:n kannalta riittdvan tasmallisina.

Kunnallinen itsehallinto
Suomi jakaantuu perustuslain 121 §n 1

momentin mukaan kuntiin, joiden hallinnon
tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallin-

toon. Perustuslainvoimaisesti suojattu kun-
nallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille
kuuluvaa oikeutta péaattdd kuntansa hallinnos-
ta ja taloudesta. Tavallisella lailla ei voida
puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiir-
teisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi

itsehallinnon  merkityksettoméksi  (PeVL
31/1996 vp, 65/2002 vp, 22/2006 vp ja
37/2006 vp).

Kaivostoiminnalla on merkittivd vaikutus
kunnan strategisen kehittimisen kannalta tér-
keilld aloilla, kuten elinkeinotoiminnan edis-
tdmiseen ja kaavoitukseen. Ehdotetussa 1 §:n
tavoitesdénnoksessd, lausuntomenettelyd
koskevassa 31 §:ssd, luvan ja alueiden kiy-
ton suunnittelutarpeiden suhdetta koskevassa
37 §:n 3 momentissa sekd 38 §:n 3 ja 4 mo-
mentissa, luvan raukeamisen vireillepano-
oikeutta koskevassa 54 ja 55 §:ssd, vireille-
pano-oikeutta 140 §:ssd ja valitusoikeutta
koskevassa 145 §:ssi on otettu huomioon
kunnallisen itsehallinnon asema ja kuntien
vaikuttamismahdollisuuksien  turvaaminen.
Pédtettdessd kaivoslupahakemuksesta arvioi-
daan ehdotetun 39 §:n 1 momentin nojalla
myo0s kaivoshankkeesta yleisille eduille saa-
tava hyoOty ja sen suhdetta yleisille edulle
koituviin menetyksiin, ja arvioinnissa kiinni-
tettdisiin huomiota etenkin kaivoshankkeen
paikallisiin vaikutuksiin. Ydinenergialain 21
§:48n ehdotetun muutoksen nojalla uraanin ja
toriumin rikastus- ja kaivostoimintaan myon-
nettédvén luvan edellytys olisi kunnan puolta-
va kanta.

Kunnille annettavista tehtdvistd sdddetidén
perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan
lailla. Olennaista on, ettd kunnille ei voida
antaa uusia tehtdvid lakia alemmanasteisilla
sdadoksilla (HE 1/1998 vp ja PeVL 20/2004
vp). Ehdotetun 34 §:n ja 109 §:n 1 momentin
nojalla lupahakemuksesta, 47 §:n ja 109 §:n
2 momentin nojalla lupapéitoksestd, 59 §:n
nojalla lupapéétoksen siirrosta, 60 §:n nojalla
varauspaétoksestd ja 128 §:n nojalla kaivos-
toiminnan lopettamista koskevasta p&atok-
sestd tiedotettaisiin asianomaisten kuntien
ilmoitustauluilla siten kuin julkisista kuulu-
tuksista annetussa laissa sdddetdén. Nykyisin
keskeisistd valtausta ja kaivosoikeutta koske-
vista viranomaisen rekisterimerkinnoistd on
kuulutettava kunnassa kumottavan lain 55
§:n nojalla. Liséksi hakemuksiin liittyvin



kuulemisen jarjestimisessd kéytetddn kuntia
apua hakemusasiakirjojen esille pidossa, kun
kuultavien asianosaisten méérd on suuri. Eh-
dotetun 30 §:n nojalla lupahakemuksessa oli-
si esitettdva tarpeellinen ja luotettava selvitys
muun muassa hakemuksen kohteena olevasta
alueesta, sen kaavoitustilanteesta ja siithen
liittyvistd aluerajoituksista, miké kadytdnnossé
edellyttdd kunnan antamaa todistusta ja vas-
taisi keskeisiltid osin nykyisin hakijoilta edel-
lytettyd niin sanottua esteettdmyystodistusta,
jonka useimmissa tapauksissa nykyisin antaa
kunta. Esityksessd ei siten ole varsinaisesti
kysymys kunnille annettavista uudesta tehta-
véstd. Ehdotetun 151 §:mn nojalla kunnalla
olisi mahdollisuus perid antamistaan todis-
tuksista ja muista lakiin perustuvista toimen-
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piteistd maksu, jonka suuruus madrdytyisi
valtion maksuperustelaissa sééddettyjen peri-
aatteiden nojalla.

Edelld kerrotuilla perusteilla ehdotus uu-
deksi kaivoslaiksi ja muut esitykseen sisdlty-
vit lait voidaan kisitelld tavallisessa lainsaa-
tamisjarjestyksessd. Esitykseen liittyvien val-
tionsddntooikeudellisten ndkokohtien vuoksi
hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettid esi-
tyksestd pyydettiisiin perustuslakivaliokun-
nan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



174

Lakiehdotukset

Kaivoslaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti siddetdén:

1 OSA

Kaivosmineraalien etsintii ja hyodyntimi-
nen

1 luku

Yleiset sidnnokset

1§
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on edistéé ja jér-
jestdd kaivostoimintaa sekd sen edellyttima
alueiden kéytt6 ja malminetsinté niin, ettd ne
ovat yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestdvid. Lain tarkoituksen to-
teuttaminen edellyttidé yleisten ja yksityisten
etujen turvaamista ottaen erityisesti huomi-
oon:

1) kaivostoiminnan harjoittamisen edelly-
tykset;

2) kiinteiston omistajien ja yksityisten hai-
tankarsijoiden oikeusasema;

3) toiminnan vaikutukset ympéristoon ja
maankéyttoon sekd luonnonvarojen sddstiava
kaytto.

Lain tarkoituksena on myds turvata kuntien
vaikuttamismahdollisuudet ~ sekd  yksilon
mahdollisuudet vaikuttaa itseddn ja elinym-
paristodan koskevaan paiatoksentekoon.

Lain tarkoituksena on lisdksi edistdd kai-
vosten turvallisuutta sekd ehkdistd, vahentdd
ja torjua tdssd laissa tarkoitetusta toiminnasta
aiheutuvat haitat ja henkilo-, ympéristo- ja
omaisuusvahingot ottaen huomioon toimin-

nasta vastaavan velvollisuus vastata ndiden
toimenpiteiden kustannuksista.

Téssd laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yhteen saamelaiskdrdjistd annetussa laissa
(974/1995) tarkoitetulla saamelaisten koti-
seutualueella siten, ettd saamelaisten oikeu-
det alkuperdiskansana turvataan. Yhteenso-
vittamisessa otetaan huomioon myds, miti
kolttalaissa (253/1995) sdddetddn kolttavies-
ton ja -alueen elinolosuhteiden ja toimeentu-
lomahdollisuuksien edistdmisestd sekd kolt-
takulttuurin ylldpitdmisestd ja edistimisesta.

28
Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetdén kaivosmineraaleja
koskevasta malminetsinnésti ja hyddyntdmi-
sestd kaivostoiminnassa, kaivostoimituksesta,
kullanhuuhdonnasta sekd toiminnan lopetta-
misesta.

Tassé laissa tarkoitettuja kaivosmineraaleja
ovat:

1) aktinidit, aktinium, alumiini, antimoni,
arseeni, barium, beryllium, boori, cesium,
elohopea, fluori, fosfori, gallium, germani-
um, hafnium, harvinaiset maametallit (lanta-
nidit), hopea, indium, kadmium, kalium, kal-
sium, koboltti, kromi, kulta, kupari, litium,
lyijy, magnesium, mangaani, molybdeeni,
natrium, nikkeli, niobi, platinametallit, radi-
um, rauta, renium, rikki, rubidium, seleeni,
sinkki, skandium, strontium, tallium, tantaali,
telluuri, tina, titaani, torium, uraani, vanadii-
ni, vismutti, volframi, yttrium ja zirkonium;



2) andalusiitti, apatiitti, asbestimineraalit,
baryytti, bauksiitti, bentoniitti, berylli, dolo-
miitti, flogopiitti, fluoriitti, grafiitti, granaatti,
ilmeniitti, kalsiitti, kaoliini, korundi, kvartsi,
kyaniitti, leusiitti, maasélpd, magnesiitti,
muskoviitti, nefeliini, oliviini, pyrofylliitti,
rutiili, sillimaniitti, skapoliitti, talkki, timant-
ti, vermikuliitti, wollastoniitti ja muut jaloki-
vet;

3) marmori ja vuolukivi.

Kaivosmineraaleista rauta, mangaani, alu-
miini, kvartsi ja maasdlpa kuuluvat kuitenkin
tdmén lain soveltamisalaan vain niiden esiin-
tyessd kallioperédssa.

Téatd lakia sovelletaan lisdksi kaivosalueen
kallio- ja maaperddn kuuluvien ainesten hyo-
dyntdmiseen sen mukaan kuin jiljempani
sdddetdan.

38

Lain soveltamisalan suhde muuhun lainsdd-
ddntoon

Tassd laissa tarkoitetussa toiminnassa on
sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn, nou-
datettava, mitd luonnonsuojelulaissa
(1096/1996), ympaéristonsuojelulaissa
(86/2000), erdmaalaissa (62/1991), maan-
kayttd- ja rakennuslaissa (132/1999), vesi-
laissa (264/1961), poronhoitolaissa
(848/1990), siteilylaissa (592/1991), ydin-
energialaissa (990/1987), muinaismuistolais-
sa (295/1963), maastoliikennelaissa
(1710/1995) sekd muualla laissa sdddetian.

43§
Viranomaiset ja niiden tehtdvdit

Tédmén lain mukaisen toiminnan yleinen
ohjaus, seuranta ja kehittiminen kuuluvat
ty0- ja elinkeinoministeridlle.

Valtioneuvosto ratkaisee kaivoslupa-asiat
sen mukaan kuin jiljempéna sdddetadn.

Turvatekniikan keskus toimii tdssd laissa
tarkoitettuna kaivosviranomaisena, joka rat-
kaisee tdsséd laissa tarkoitetut lupa-asiat, lu-
kuun ottamatta 2 momentissa tarkoitettuja
lupa-asioita, ja hoitaa muut tisséd laissa tar-
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koitetut hallintoasiat sekd valvoo tdmén lain
noudattamista.

58
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) malminetsinndlld kaivosmineraaleja si-
séltdvan esiintymin paikallistamiseen ja tut-
kimiseen kaytettdvid geologisia, geofysikaa-
lisia ja geokemiallisia tutkimuksia sekd niyt-
teenottoa esiintymdn koon ja laadun selvit-
tdmiseksi;

2) kaivoksella avo- ja maanalaista louhosta,
jossa louhitaan kaivosmineraaleja, sekd lou-
hintaan vilittomasti liittyvid rakenteita, lait-
teistoja ja laitteita;

3) kaivostoiminnalla kaivosmineraalien
louhintaa kaivoksessa, siihen liittyvadd ki-
viaineksen siirtoa ja nostoa, valittomasti lou-
hinnan yhteydessd tapahtuvaa kaivosmine-
raalien hyodyntdmiseksi tarpeellista rikastus-
toimintaa ja muuta kisittelyd sekd kaivosmi-
neraalien louhintaan vélittomasti liittyvid
valmistelevia ja muita tukitoimenpiteit;

4) kullanhuuhdonnalla maaperissa esiinty-
vdn kullan etsimistd, talteen ottamista ja
hyodyntdmistd huuhtomalla valtion mailla;

5) toiminnanharjoittajalla kaivostoimintaa
harjoittavia tahoja;

6) erityiselld poronhoitoalueella poronhoi-
tolaissa sdddettya erityisesti poronhoitoa var-
ten tarkoitettu aluetta.

Mité tdssd laissa sdddetddn kiinteistostd ja
kiinteiston omistajasta, sovelletaan maara-
alaan ja sen omistajaan, yhteiseen alueeseen
ja yhteismetsdén ja niiden osakaskuntaan se-
ki erityiseen etuuteen ja sen omistajaan ja
yhteiseen erityiseen etuuteen ja sen osakas-
kuntaan. Valtion omistaman kiinteiston osal-
ta omistajaan rinnastetaan alueen hallinnasta
vastaava viranomainen tai laitos.

63§
Yleiset velvollisuudet

Téssd laissa tarkoitettua toimintaa harjoit-
tava on velvollinen:
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1) suunnittelemaan toimintansa ja huoleh-
timaan sen jérjestdmisestd siten, ettd toiminta
tayttdd laissa sdddetyt vaatimukset;

2) huolehtimaan siité, ettd hidnelld on kiy-
tettdvissddn toiminnan laatuun ja laajuuteen
ndhden tarpeellinen asiantuntemus ja muut
edellytykset;

3) olemaan riittdvisti selvilld toimintansa
vaikutuksista sekd vahinkojen ja haitallisten
vaikutusten ehkiisemis- ja vihentdmismah-
dollisuuksista;

4) tarpeellisilla toimenpiteilld huolehtimaan
toiminnan turvallisuudesta ja ottamaan huo-
mioon tekniikan kehittyminen;

5) niin pitkdlle kuin mahdollista,

a) estimiin vahingot ja toiminnasta aiheu-
tuvat haitalliset vaikutukset,

b) poistamaan kaytostd haitallisia vaikutuk-
sia atheuttavat toiminnot tai, jos tdmai ei ole
mahdollista, korvaamaan ne vihemmin hai-
tallisilla,

¢) varautumaan héiri6- ja vaaratilanteisiin;

6) korvaamaan toiminnasta aiheutuneet
haitat ja vahingot.

2 luku

Malminetsinti

78
Yleinen ndytteenotto-oikeus

Jokaisella on oikeus kaivosmineraalien 16y-
tdmiseksi ottaa vdhdisid naytteitd toisen alu-
eelta, jos siitd ei aiheudu vahinkoa eikéd va-
hiistd suurempaa haittaa tai hiirioté (yleinen
ndytteenotto-oikeus).

8§
LEtsintdtyo

Toisen alueella saa tehdd kaivosmineraali-
en loytamiseksi tarpeelliseksi katsottavaa et-
sintdtyota, jos:

1) asiasta on tehty etukéteen ilmoitus sen
mukaan kuin 2 momentissa sdddetdin;

2) alueen kiinteiston omistaja tai haltija ei
ole kieltinyt etsintdtyotd sen mukaan kuin 3
momentissa sdddetdin;

3) etsintéityostd ei aiheudu vahinkoa eikd
tarpeetonta haittaa tai héiriota.

Etsintdty0std vastaavan on kaksi kuukautta
ennen tyon aloittamista tehtdvd ilmoitus et-
sintitydon kohteena olevan alueen (etsintd-
alue) kunnalle, kiinteiston omistajalle ja hal-
tijalle, toimivaltaiselle alueelliselle ymparis-
tokeskukselle sekd erityiselld poronhoitoalu-
eella alueen paliskunnille. Ilmoitus on uudis-
tettava vuosittain, jos etsintdty0td on tarpeen
edelleen jatkaa etsintdalueella. [lmoituksessa
on esitettivé tarpeelliset ja luotettavat tiedot:

1) hakijasta;

2) etsintdalueesta ja 4 momentissa mainit-
tujen aluerajoitusten huomioon ottamisesta;

3) etsintdtyotd koskevasta suunnitelmasta,
jonka tulee siséltdd ainakin tiedot suunnitel-
luista toimenpiteistd, kaytettdvistd vélineistd
ja menetelmisté, aikataulusta ja tutkimuksen
kohteena olevasta kaivosmineraalista;

4) toimenpiteistd vahinkojen, haittojen ja
héirion estdmiseksi;

5) kiinteiston omistajan ja haltijan kielto- ja
muista oikeuksista;

6) muista asian kisittelyn kannalta merki-
tyksellisisté seikoista.

Etsintdalueen kiinteiston omistajalla ja hal-
tijalla on oikeus kieltdd etsintdtyd. Kiellosta
on ilmoitettava kirjallisesti etsintdtydstd vas-
taavalle, ennen kuin 2 momentissa tarkoitettu
kahden kuukauden méédrdaika on kulunut.
Kieltoa ei tarvitse perustella.

Etsintétyotd ei saa tehdd ilman toimivaltai-
sen viranomaisen tai asianomaisen oikeuden-
haltijan suostumusta:

1) kirkkolaissa (1054/1993) tarkoitetulla
kirkonmaalla ja hautaustoimilaissa
(457/2003) tarkoitetulla hautausmaahan ja
yksityiseen hautaan kuuluvalla alueella;

2) puolustusvoimien kiytossd olevalla alu-
eella, tuotantolaitoksen aidatulla alueella tai
muulla alueella, jolla liikkumista on rajoitettu
tai jolle sivullisilta on péasy kielletty;

3) yleisessd kaytossd olevalla liikenne- ja
kulkuvaylalla,

4) 150 metrid ldhempdnd asumiseen tai
tyontekoon tarkoitettua rakennusta tai muuta
ndihin rinnastettavaa tilaa ja niihin liittyvéa,
yksityisaluetta olevaa pihaa taikka tillaisen



rakennuksen paikkaa, jos sille on mydnnetty
maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettu ra-
kentamiseen tarvittava lupa ja rakentaminen
on aloitettu;

5) 50 metrid ldhempéné yleistd rakennusta
tai laitosta taikka yli 35 000 voltin jannitteis-
td sdhkolinjaa tai muuntoasemaa;

6) muulla vastaavalla kuin 1—5 kohdassa
tarkoitetulla erityiseen kdyttoon otetulla alu-
eella.

EtsintdtyOstd on toimitettava kaivosviran-
omaiselle tutkimustyOselostus ja tutkimuk-
seen liittyva tietoaineisto valittdmaésti etsinti-
tyOn paatyttya.

Tarkempia sddannoksid etsintityotd koske-
vasta ilmoitusmenettelystd, kielto-oikeutta
koskevasta menettelystd sekd kaivosviran-
omaiselle toimitettavasta tutkimustyoselos-
tuksesta ja tietoaineistosta voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

9§
Valtauslupa ja sen oikeusvaikutukset

Malminetsintddn on oltava kaivosviran-
omaisen lupa (valtauslupa). Valtauslupaa ei
kuitenkaan vaadita, kun toimintaan sovelle-
taan yleistd ndytteenotto-oikeutta, etsintityd-
té tai kullanhuuhdontaa koskevia sdannoksia.

Valtausluvan nojalla valtausluvan haltijalla
(valtaajalla) on yksinoikeus omalla ja toisen
maalla (valtausalueella) geologisten muo-
dostumien rakenteiden ja koostumuksen tut-
kimukseen ja kartoitukseen sekd muuhun
kaivostoimintaa valmistelevaan tutkimustoi-
mintaan kaivosmineraaleja siséltdvin esiin-
tymén paikallistamiseksi sekd sen laadun,
laajuuden ja hyodynnettivyyden selvittdmi-
seksi sen mukaan kuin valtausluvassa maara-
tdén. Valtaaja saa rakentaa tai siirtdd valtaus-
alueelle tutkimustoimintaa varten tarpeellisia
viliaikaisia rakennelmia ja laitteita sen mu-
kaan kuin valtausluvassa tarvittacssa tar-
kemmin maarataan.

Valtauslupa ei oikeuta esiintymén hyodyn-
tdmiseen.

Valtauslupa ei rajoita kiinteiston omistajan
oikeutta kayttdd aluettaan tai madrata siité.

177

10§
Malminetsintd valtausalueella

Valtaajan on rajoitettava malminetsinti ja
muu valtausalueen kayttd tutkimustyon kan-
nalta valttimattdmiin toimenpiteisiin. Toi-
menpiteet on suunniteltava siten, ettd niista ei
aitheudu kohtuudella véltettdvissd olevaa
yleisen tai yksityisen edun loukkausta.

Malminetsinnéstd ja muusta valtausalueen
kaytosta ei saa aiheutua:

1) merkittdvad maisemallista haittaa;

2) harvinaisten tai arvokkaiden luonnon-
esiintymien olennaista vahingoittumista;

3) merkittdvid muutoksia luonnonolosuh-
teissa;

4) vaaraa yleiselle terveydelle tai turvalli-
suudelle;

5) olennaista haittaa muulle elinkeinotoi-
minnalle.

11§
1Imoitus maastotoistd ja rakennelmista

Valtaaja on velvollinen ilmoittamaan kiin-
teiston omistajalle sekd muille oikeudenhalti-
joille ja yksityisille haitankérsijoille etuka-
teen kaikista maastotoistd, jotka voivat aihe-
uttaa vahinkoa tai haittaa, sekd véliaikaisista
rakennelmista.

Saamelaisten kotiseutualueella ilmoitus on
liséksi tehtdva saamelaiskardjille ja erityiselld
poronhoitoalueella asianomaisille paliskun-
nille. Kolttalaissa tarkoitetulla koltta-alueella
ilmoitus on tehtdvd myos kolttien kylakoko-
ukselle.

Valtaaja on velvollinen ilmoittamaan maas-
totdistd yleistd etua valvoville viranomaisille
sen mukaan kuin valtausluvassa tarkemmin
madrataan.

Tarkempia sddnnoksid ilmoitusmenettelys-
td voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

12 §

Valtausalueen maa- ja kiviainesjdtettd kos-
kevat toimenpiteet

Valtaaja on velvollinen huolehtimaan tar-
vittavin toimenpitein maa- ja kiviainesjétteen
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synnyn ehkiisemisestd, haitallisuuden véhen-
tdmisestd sekd hyodyntdmisestd tai késitte-
lemisesta.

Valtaajan on laadittava 1 momentissa tar-
koitetuista toimenpiteistd jatehuoltosuunni-
telma, johon on siséllytettiva tiedot alueen
ympdaristostd, maa- ja kiviainesjitteista, jate-
alueista, vaikutuksista ympéristoon, ympéris-
ton pilaantumisen ehkéisemiseksi tehtdvistd
toimista, toiminnan tarkkailusta ja toiminnan
lopettamiseen liittyvisti toimista.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, ei kuiten-
kaan sovelleta, jos valtaajan on laadittava ja-

tehuoltosuunnitelma  ympdéristdnsuojelulain
nojalla.
Tarkempia sdidnnoksid jatehuoltosuunni-

telman tavoitteista ja sisdllostd voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

13§
Selvitys tutkimustoistd ja -tuloksista

Valtaajan on vuosittain toimitettava kai-
vosviranomaiselle selvitys suoritetuista tut-
kimustdisté ja niiden tuloksista.

Tarkempia sddnnoksid selvityksessd annet-
tavista tiedoista voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

14§
Valtauksen jdilkitoimenpiteet

Kun valtauslupa on rauennut tai peruutettu,
valtaajan on:

1) vélittomaésti saatettava valtausalue ylei-
sen turvallisuuden vaatimaan kuntoon, pois-
tettava viliaikaiset rakennelmat ja laitteet,
huolehdittava alueen kunnostamisesta ja siis-
timisestd sekd saatettava alue mahdollisim-
man luonnonmukaiseen tilaan;

2) kuuden kuukauden kuluessa luovutetta-
va kaivosviranomaiselle tutkimustydselostus,
tutkimukseen liittyvé tietoaineisto ja edusta-
va osa kairasyddmista.

Valtaajan on tehtdvd Kkirjallinen ilmoitus
kaivosviranomaiselle, alueen kiinteiston
omistajalle sekd muille oikeudenhaltijoille ja
yksityisille haitankérsijoille, kun 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet on saatet-

tu loppuun. Ilmoitus on kuitenkin tehtdvi
viimeistdén kuuden kuukauden kuluessa sii-
td, kun valtauslupa on rauennut tai peruutet-
tu.

Saamelaisten kotiseutualueella ilmoitus on
lisdksi tehtdva saamelaiskéardjille ja erityiselld
poronhoitoalueella asianomaisille paliskun-
nille viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa
siitd, kun valtauslupa on rauennut tai peruu-
tettu. Vastaava ilmoitus on tehtiva koltta-
alueella my0s kolttien kyldkokoukselle.

Mitd 1 momentin 1 kohdassa sekd 2 ja 3
momentissa sdddetddn, ei sovelleta aluee-
seen, jolle valtaaja hakee kaivoslupaa. Jos
lupahakemus hylétédén kokonaan tai osittain,
valtaajan on tiytettdvad 1 momentin 1 kohdas-
sa mainittu velvollisuus vilittomaésti, kun ha-
kemuksen hylkdamistd koskeva péiatds on
lainvoimainen, sekd 2 ja 3 momentissa mai-
nitut velvollisuudet viimeistdén kuuden kuu-
kauden kuluessa siitd, kun péétés on lain-
voimainen.

Tarkempia sddnnoksid valtauksen jélkitoi-
menpiteistd voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

3 luku
Kaivoksen perustaminen
15§
Kaivoslupa ja sen oikeusvaikutukset

Kaivoksen perustamiseen ja kaivostoimin-
nan harjoittamiseen on oltava valtioneuvos-
ton tai kaivosviranomaisen lupa (kaivoslupa).

Kaivoslupa oikeuttaa hyodyntdméaén:

1) kaivosalueella tavatut kaivosmineraalit;

2) kaivostoiminnassa sivutuotteena synty-
vdn orgaanisen ja epdorgaaninen pintamate-
riaalin, ylijaddmakiven ja rikastushiekan, jota
ei ole pidettidva jitteend sen mukaan kuin
muualla laissa sdddetddn (kaivostoiminnan
sivutuote);

3) muut kaivosalueen kallio- ja maaperdin
kuuluvat aineet siltd osin kuin niiden kaytto
on tarpeen kaivostoimintaan kaivosalueella.

Kaivoslupa oikeuttaa lisdksi malminetsin-
tddn kaivosalueella noudattaen, mitd 10 §:ssd
sdddetddn.



16 §
Kaivosluvan haltijan velvollisuudet

Kaivosluvan haltija on velvollinen huoleh-
timaan siité, etti:

1) kaivostoiminta ei vaaranna yleista terve-
yttd tai turvallisuutta;

2) kaivostoiminnasta ei aiheudu huomatta-
vaa haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle ei-
ki kaivostoiminnan kokonaiskustannukset
huomioon ottaen kohtuudella valtettavissa
olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkaus-
ta;

3) kaivosmineraalien louhinnassa ja hyo-
dyntdmisessa ei tapahdu ilmeisti tuhlausta;

4) kaivoksen ja esiintymédn mahdollista tu-
levaa kéyttdd ja louhimistyOtd ei vaaranneta
tai vaikeuteta.

Kaivosluvan haltija on velvollinen vuosit-
tain toimittamaan kaivosviranomaiselle selvi-
tyksen esiintymén hyodyntdmisen laajuudes-
ta ja tuloksista.

17 §
Kaivosalue ja kaivoksen apualue

Kaivosalueen on oltava yhtendinen alue ja
sen tulee vastata suuruudeltaan ja muodol-
taan turvallisuutta, kaivostoiminnan sijoitta-
mista ja kaivostekniikkaa koskevia vaati-
muksia. Kaivosalue ei saa olla suurempi kuin
mité kaivostoiminta valttdmattd edellyttaa ot-
taen huomioon kysymyksessd olevan esiin-
tymén laatu ja laajuus.

Kaivostoiminnan kannalta véalttimattomat
kaivosalueen ldheisyydessa sijaitsevat alueet,
jotka ovat tarpeen teitd, kuljetuslaitteita,
voima- tai vesijohtoja, viemadreitd tai riitta-
vdidn syvyyteen maan pinnasta louhittavaa
kuljetusvdyldd varten, ovat kaivoksen apu-
aluetta.

Kaivosalueen ja kaivoksen apualueen si-
jainti on suunniteltava siten, ettd niistd ei ai-
heudu kaivostoiminnan kokonaiskustannuk-
set huomioon ottaen kohtuudella véltettdvissé
olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta.
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18§
Kayttooikeus kaivosalueeseen

Kaivosluvassa voidaan myontdd lupa lu-
nastaa kéyttooikeus toiselle kuuluvaan aluee-
seen kaivosaluetta varten, jos kaivoshanke on
yleisen tarpeen vaatima. Samalla on maarét-
tivé oikeuden sisélto.

Yleisen tarpeen vaatimusta arvioidaan eri-
tyisesti kaivoshankkeen paikallis- ja alueta-
loudellisten seké tydllisyysvaikutusten ja yh-
teiskunnan raaka-ainehuollon tarpeen perus-
teella.

Kaivosaluetta saa kdyttdd vain siihen tar-
koitukseen, jota varten kayttdoikeus on
myonnetty.

19§
Kayttéoikeus kaivoksen apualueeseen

Kaivosluvassa voidaan myontdd rajoitettu
kaytto- ja muu oikeus toiselle kuuluvaan,
kaivosalueen vilittdméssé ldheisyydessé si-
jaitsevaan alueeseen kaivoksen apualueeksi,
jos kaivoksen apualueelle suunniteltujen toi-
mintojen sijoittamista ei muutoin voida jér-
jestdd tyydyttdvasti ja kohtuullisin kustan-
nuksin. Samalla on madrattdvd kayttd- ja
muiden oikeuksien sisalto.

Kaivoksen apualuetta saa kéyttdd vain sii-
hen tarkoitukseen, jota varten kéytto- tai muu
oikeus on myonnetty.

4 luku
Kullanhuuhdonta

20 §

Kullanhuuhdontalupa ja sen oikeusvaikutuk-
set

Kullanhuuhdontaan on oltava kaivosviran-
omaisen lupa (kullanhuuhdontalupa). Muilla
alueilla kuin valtion mailla kullanhuuhdon-
taan sovelletaan, mitd tissd laissa sdddetddn
malminetsinndstd ja kaivostoiminnasta.
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Kullanhuuhdontaluvan nojalla sen haltijalla
(kullanhuuhtojalla) on yksinoikeus luvassa
mainitulla alueella (kullanhuuhdonta-
alueella) sen mukaan kuin kullanhuuhdonta-
luvassa madrataan:

1) etsid ja kartoittaa maaperdssé esiintyvai
kultaa;

2) ottaa talteen ja hyddyntdd maaperdssa
esiintyvéd kultaa huuhtomalla;

3) ottaa talteen ja hyddyntdd huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta l0ytyvit platinahi-
put seké jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdontalupa ei rajoita kiinteiston
omistajan oikeutta kéyttda aluettaan tai méaa-
rata siitd.

Kullanhuuhdonta-alueen on oltava yhtenéi-
nen ja suuruudeltaan enintdén viisi hehtaaria.

21§
Kullanhuuhtojan velvollisuudet

Kullanhuuhdonta on rajoitettava 20 §:n 2
momentissa tarkoitetun oikeuden kannalta
vélttdméattomiin toimenpiteisiin.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista toimen-
piteistd ja muusta kullanhuuhdonta-alueen
kaytosta ei saa aiheutua 10 §:n 2 momentissa
tarkoitettua tai muille 1dhistolld olevien alu-
eiden kayttotarpeille haittaa tai vahinkoa eiké
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihisto-
riallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiireille.

Kullanhuuhtojan on pidettdva kullanhuuh-
donta-alue sellaisessa kunnossa, etti se jat-
kuvasti tdyttdd turvallisuuden vaatimukset
eikd aiheuta ympéristohaittaa tai rumenna
ympéristoa.

22 §

Kullanhuuhdonta-alueen maa- ja kiviainesja-
tettd koskevat toimenpiteet

Kullanhuuhtoja on velvollinen huolehti-
maan tarvittavin toimenpitein maa- ja ki-
viainesjdtteen synnyn ehkdisemisestd, haital-
lisuuden vihentdmisestd sekd hyodyntdmi-
sesté tai késittelemisesta.

Kullanhuuhtojan on laadittava 1 momentis-
sa tarkoitetuista toimenpiteistd jéitehuolto-
suunnitelma noudattaen, mitd 12 §:ssé ja sen
nojalla sdddetién.

23§
Rakentaminen kullanhuuhdonta-alueella

Rakentaminen kullanhuuhdonta-alueella on
kielletty.

Kullanhuuhdontaluvassa voidaan myontéda
oikeus hakea maankaytto- ja rakennuslain
sekd muun sovellettavan lainsddddnnon no-
jalla lupaa rakentaa rakennus tai rakennelma,
joka on kooltaan véhdinen, tilapdinen, kevyt-
rakenteinen ja helposti siirrettivd sekd kul-
lanhuuhdonnan laajuus huomioon ottaen
vélttdméton kullanhuuhtojan tilapdistd oles-
kelua ja tarvikkeiden sdilyttdmisté varten ei-
ki aiheuta haittaa tai vahinkoa muille ldhis-
tolld olevien alueiden kéyttotarpeille.

24 §

Ilmoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdis-
td

Kullanhuuhtoja on velvollinen ilmoitta-
maan alueen hallinnasta vastaavalle viran-
omaiselle tai laitokselle etukdteen kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa
tai haittaa.

Saamelaisten kotiseutualueella ilmoitus on
lisdksi tehtdva saamelaiskardjille ja erityiselld
poronhoitoalueella asianomaisille paliskun-
nille. Koltta-alueella ilmoitus on tehtdva
myds kolttien kyldkokoukselle.

Tarkempia sddnnoksid ilmoitusmenettelys-
td voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

25§
Selvitys kullanhuuhdonnasta
Kullanhuuhtoja on velvollinen vuosittain
toimittamaan kaivosviranomaiselle selvityk-

sen talteen otetun kullan ja kaisitellyn irto-
maan maaristd sekd rakentamisesta kullan-



huuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytos-
ta.

Tarkempia sdénnoksid selvityksessd annet-
tavista tiedoista voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

26§
Kullanhuuhdonnan jdlkitoimenpiteet

Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai
peruutettu, kullanhuuhtojan on vilittomasti
saatettava kullanhuuhdonta-alue yleisen tur-
vallisuuden vaatimaan kuntoon, poistettava
rakennukset ja rakennelmat sekid laitteet,
huolehdittava alueen kunnostamisesta ja siis-
timisestd sekd saatettava alue mahdollisim-
man luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttdvain tilaan.

Kullanhuuhtojan on tehtdva kirjallinen il-
moitus kaivosviranomaiselle ja alueen hal-
linnasta vastaavalle viranomaiselle tai laitok-
selle, kun 1 momentissa tarkoitetut toimenpi-
teet on saatettu loppuun. Ilmoitus on kuiten-
kin tehtdvd viimeistddn vuoden kuluttua lu-
van raukeamisesta tai peruuttamisesta.

Saatuaan 2 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen kaivosviranomaisen on jirjestettdva
lopputarkastus, jollei sitd ole pidettdva ilmei-
sen tarpeettomana. Jos kullanhuuhtoja lai-
minly0 mainitun ilmoitusvelvollisuuden, voi
kaivosviranomainen omasta aloitteesta kéyn-
nistdd lopputarkastuksen. Kaivosviranomai-
sen on tiedotettava lopputarkastuksesta kul-
lanhuuhtojalle ja alueen hallinnasta vastaa-
valle viranomaiselle tai laitokselle sekéd saa-
melaisten kotiseutualueella saamelaiskaréjil-
le, koltta-alueella kolttien kyldkokoukselle ja
erityiselld poronhoitoalueella alueen palis-
kunnille. Lopputarkastuksessa on todettava,
ovatko 1 momentissa tarkoitetut toimenpiteet
suoritettu. Lopputarkastuksesta on laadittava
tarkastuskertomus, josta tulee kdyda ilmi tar-
kastuksen kulku ja siind tehdyt havainnot se-
ka keskeisiltd osin esitetyt muistutukset.

Tarkempia sddnnoksid kullanhuuhdonnan
jalkitoimenpiteistd ja lopputarkastuksesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
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II OSA
Lupa-asiat
5 luku
Lupamenettelyt
27§
Oikeus hakea lupaa

Tassd laissa sdddetyin edellytyksin valtaus-
lupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa
saa hakea elinkeinon harjoittamisen oikeu-
desta annetun lain (122/1919) 1 §:n 1 tai 2
momentissa tarkoitettu:

1) luonnollinen henkild, joka on tdysi-
ikdinen, ei ole konkurssissa ja jonka toimin-
takelpoisuutta ei holhoustoimesta annetun
lain (442/1999) nojalla ole rajoitettu;

2) oikeushenkilo.

Lisédksi tdssd laissa sdddetyin edellytyksin
valtauslupaa saa hakea valtion laitos.

28§
Etuoikeusjdrjestys

Etuoikeus valtaus-, kaivos- ja kullanhuuh-
dontalupaan on silld, joka on ensimmaéisend
hakenut lupaa noudattaen, mité téssd laissa
sdddetddn, ja jonka hakemus téyttdd luvan
myontdmiselle tidssd laissa sdddetyt edelly-
tykset, eikd luvan myontdmiselle ole tédssd
laissa sdddettyd estettd.

Jos kaivoslupaa haetaan esiintyméén, joka
pddosin on valtausalueella, on edelld 1 mo-
mentista poiketen etuoikeus kaivoslupaan
alueen valtaajalla, jos tdmi toimittaa kaivos-
viranomaiselle kaivoslupahakemuksen ennen
valtausluvan raukeamista tai peruuttamista
noudattaen, mitd tdssd laissa sdddetddn, ja
hakemus tdyttdd luvan myontdmiselle téssi
laissa sdddetyt edellytykset eikd luvan myon-
tdmiselle ole tdssd laissa sdddettyd estettd.

Valtausluvan valmistelua varten hakija voi
varata itselleen etuoikeuden alueen valtaa-
mista varten tekemélld asiasta ilmoituksen
kaivosviranomaiselle (varausilmoitus). Va-
rausilmoitukseen perustuva etuoikeus on
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voimassa, kun varausilmoitus on tehty nou-
dattaen, mitd tdssd laissa sdddetddn eikd il-
moituksen hyvéksymiselle ole tdssd laissa
sdddettyd estettd. Etuoikeuden voimassaolo
paittyy, kun kaivosviranomaisen varausil-
moituksen nojalla tekeméa paitos (varauspdd-
t0s) raukeaa tai se peruutetaan.

29§
Lupaviranomaisten toimivalta

Valtioneuvosto ratkaisee tyo- ja elinkeino-
ministerion esittelystd kaivoslupahakemuk-
sen ja kaivosluvan voimassaolon jatkamista
koskevan hakemuksen, kun hakemuksessa on
vaadittu kéyttdoikeuden lunastusta kaivos-
alueeseen eivitkd alueen kiinteiston omistajat
ole antaneet suostumusta kéyttooikeuden pe-
rustamiseen.

Kaivosviranomainen tekee paédtoksen va-
rausilmoituksesta sekd ratkaisee valtauslupa-
ja kullanhuuhdontalupahakemuksia ja muita
kuin 1 momentissa tarkoitettuja kaivoslupa-
hakemuksia koskevat asiat.

Kaivosviranomainen valmistelee ehdotuk-
sen 1 momentissa tarkoitetuksi ratkaisuksi ja
toimittaa ehdotuksen tyo- ja elinkeinominis-
teridlle, joka ohjaa ja valvoo valmistelume-
nettelya.

Kaivoslupahakemus, joka koskee sellaista
kaivos- ja rikastustoimintaa, jonka tarkoituk-
sena on uraanin tai toriumin tuottaminen,
ratkaistaan noudattaen, mitd ydinenergialais-
sa sdddetddn.

30§
Lupahakemus

Valtaus-, kaivos- ja kullanhuuhdontalupa-
hakemus on toimitettava kaivosviranomaisel-
le.

Lupahakemuksessa on esitettivd lupahar-
kinnan kannalta tarpeellinen ja luotettava
selvitys:

1) hakijasta seka hakijan edellytyksistd har-
joittaa haettuun lupaan perustuvaa toimintaa;

2) hakemuksen kohteena olevasta alueesta
ja sen kaavoitustilanteesta sekd alueen kéyt-

tod koskevista rajoituksista ja niiden huomi-
oon ottamisesta;

3) asianosaisista;

4) toiminnan edellytyksisté:

5) toimintaa koskevista suunnitelmista;

6) toiminnan vaikutuksista ottaen huomi-
oon suunniteltujen toimenpiteiden laatu ja
laajuus;

7) toiminnassa syntyvisti maa- ja Kki-
viainesjétteestd sekd niitd koskevista toimen-
piteistd, jollei hakija ole velvollinen teke-
méadn ympéristonsuojelulain nojalla kaivan-
naisjétteitd koskevaa jétehuoltosuunnitelmaa;

8) toiminnan lopettamisesta ja siithen liitty-
visté toimenpiteistd seké jalkitoimenpiteista;

9) muista asian kisittelyn kannalta merki-
tyksellisisté seikoista.

Lupahakemukseen on liitettdva:

1) viranomaisen todistukset, rekisterinot-
teet ja vastaavat asiakirjat, joilla varmenne-
taan hakemuksessa esitettyjen tietojen seki
sdddettyjen vaatimusten huomioon ottami-
nen;

2) tarvittaessa luonnonsuojelulain 65 §:ssi
tarkoitettu arviointi ja ympéristévaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain mukainen
arviointiselostus;

3) tiivistelma hakemuksessa ja sen liitteissi
esitetyistd tiedoista.

Siltd osin kuin ympdristovaikutusten arvi-
ointimenettelystid annetun lain mukaiseen ar-
viointiselostukseen sisdltyy 2 momentin 6
kohdan nojalla vaaditut tiedot ympéristovai-
kutuksista, ei samaa selvitystd vaadita uudes-
taan.

Kaivoslupahakemuksessa on tarvittaessa
vaadittava kdyttdoikeuden lunastusta kaivos-
alueeseen sekd kiytto- tai muuta oikeutta
kaivoksen apualueeseen.

Tarkempia sddnndksid lupahakemuksesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

31§
Lausunnot lupahakemuksesta

Kaivosviranomaisen on pyydettivd valta-
us-, kaivos- ja kullanhuuhdontalupahake-
muksesta lausunto:

1) siltd kunnalta, jonka alueella toimintaa
on hakemuksen perusteella tarkoitus harjoit-



taa tai jonka alueella toiminnan vaikutukset
saattavat ilmeté (toiminnan vaikutusalue);

2) siltd alueelliselta ymparistokeskukselta,
jonka toimialueella toiminnan ymparistovai-
kutukset saattavat ilmeta;

3) alueen hallinnasta vastaavalta viran-
omaiselta tai laitokselta;

4) tarvittaessa asianomaiselta maakunnan
liitolta ja muilta yleistd etua valvovilta viran-
omaisilta.

Kaivosviranomaisen on liséksi hankittava
lupaharkinnan kannalta muut tarpeelliset lau-
sunnot ja selvitykset.

Tarkempia sdédnnoksid lupahakemuksesta
pyydettavistd lausunnoista voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

32§

Asian selvittdminen saamelaisten kotiseutu-
alueella, koltta-alueella ja erityiselld poron-
hoitoalueella

Kaivosviranomaisen tulee saamelaisten ko-
tiseutualueella selvittdd yhteisty0ssd saame-
laiskérdjien, alueen paliskuntien, alueen hal-
linnasta vastaavan viranomaisen tai laitok-
sen, kalastusalueen, kunnan, yhteismetsien ja
hakijan kanssa valtaus-, kaivos- tai kullan-
huuhdontalupahakemuksen hyvéksymisesti
aiheutuvat vaikutukset saamelaisten alkupe-
raiskansaoikeuksille seké harkittava haittojen
viahentdmiseksi ja estdmiseksi tarvittavat
toimenpiteet. Tadlldin on otettava huomioon:

1) milld saamelaisten alkuperdiskansaoike-
uksien kannalta tirkeilld alueilla vastaavia
lupia on muiden paétdsten nojalla voimassa;

2) mitd saamelaisten alkuperdiskansaoike-
uksien kannalta tirkeitéd alueita hakemus kos-
kee;

3) muut saamelaisten alkuperdiskansaoike-
uksia héiritsevét alueiden kdyttdmuodot ha-
kemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen l&-
heisyydessa.

Mitd 1 momentissa sidddetddn, koskee myos
sellaisia saamelaisten kotiseutualueen ulko-
puolella toteutettavia hankkeita, joilla on
huomattava merkitys saamelaisten alkupe-
raiskansaoikeuksille.

Kaivosviranomaisen tulee kolttalaissa tar-
koitetulla koltta-alueella pyytdd lausunto
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kolttien kyldkokoukselta lupahakemuksen
hyviksymisestd kolttien elinkeinoille ja elin-
olosuhteille aiheutuvien vaikutusten selvit-
tdmiseksi. Lausuntomenettelystd sdddetddn
kolttalain 56 §:ssa.

Kaivosviranomaisen tulee erityiselld po-
ronhoitoalueella selvittdd yhteistyossé alueel-
la toimivien paliskuntien kanssa lupahake-
muksen hyvaksymisestd aiheutuvat haitat po-
ronhoidolle.

Asian selvittdimiseksi kaivosviranomainen
voi tarvittaessa jarjestdd tilaisuuden, johon
kutsutaan  kuultavaksi  saamelaiskérdjien,
kolttien kyldkokouksen, kolttaneuvoston,
asianomaisten paliskuntien, hakijan ja alueen
hallinnasta vastaavan viranomaisen tai lai-
toksen edustajat.

338§
Muistutukset ja mielipiteet

Kaivosviranomaisen on ennen asian ratkai-
semista varattava niille, joiden oikeutta ja
etua asia saattaa koskea (asianosainen), tilai-
suus tehdd muistutuksia lupa-asian johdosta.

Muille kuin asianosaisille on varattava ti-
laisuus ilmaista mielipiteensa.

34 §
Lupahakemuksesta tiedottaminen

Kaivosviranomaisen on tiedotettava valta-
us-, kaivos- ja kullanhuuhdontalupahake-
muksesta kuuluttamalla siitd véhintddn 30
pdivan ajan ilmoitustaulullaan sekd asian-
omaisten kuntien ilmoitustauluilla siten kuin
julkisista kuulutuksista annetussa laissa
(34/1925) sdddetddan. Kuulutuksen julkaise-
misesta on ilmoitettava ainakin yhdessd toi-
minnan vaikutusalueella yleisesti levidvéssi
sanomalehdessé, jollei asian merkitys ole vi-
héinen tai ilmoittaminen on muutoin ilmeisen
tarpeetonta.

Kuulutuksesta on annettava erikseen tieto
niille asianosaisille, joita asia erityisesti kos-
kee. Jos hakemuksesta on tiedotettava yli
kolmellekymmenelle tiedossa olevalle tai
kun henkil6iden lukumaéérad ei tiedetd, voi-
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daan asiasta tiedottaa ilmoittamalla siitd sel-
laisessa sanomalehdessi, josta vastaanottajan
voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon.

Yhteisen alueen jarjestdytymattomalle osa-
kaskunnalle tiedotetaan hakemuksesta anta-
malla siitd tieto yhteisaluelain (758/1989)
26 §:n 4 momentissa tarkoitetulle edustajalle.
Jollei tdllaista edustajaa ole nimetty, tieto
toimitetaan jollekin osakkaalle ja hakemuk-
sesta tiedotetaan lisdksi 1 momentin mukai-
sesti kuulutuksella sanomalehdessa.

Tarkempia sddnnoksid kuulutukseen sisil-
lytettivisti asioista voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

358§
Varausilmoitus

Varausilmoitus on toimitettava kaivosvi-
ranomaiselle. [lmoituksessa on esitettiava tar-
peellinen ja luotettavan selvitys:

1) hakijasta;

2) alueesta, jota etuoikeuden varaus koskee
(varausalue);

3) varausalueen kiinteiston omistajista;

4) 3 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu-
jen rajoitusten huomioon ottamisesta;

5) tutkimussuunnitelman laadinnasta ja
muista  valtaushakemusta valmistelevista
toimenpiteistd sekd niiden aikataulusta;

6) muista asian késittelyn kannalta merki-
tyksellisisté seikoista.

Jos varausalueella on tarkoitus tehda etsin-
tityotd, kaivosviranomaiselle on toimitettava
jiljennds 8 §:n 2 momentin nojalla tehdysta
ilmoituksesta siltd osin kuin vastaavat tiedot
eivit sisdlly varausilmoitukseen.

Varausilmoitus ei saa koskea:

1) kirkkolaissa tarkoitettuun kirkonmaahan
ja hautaustoimilaissa tarkoitettuun hautaus-
maahan ja yksityiseen hautaan kuuluvaa alu-
etta;

2) puolustusvoimien kdytossd olevaa aluet-
ta tai 100 metrin etdisyydelld tdllaisesta alu-
eesta olevaa aluetta;

3) aluetta, joka kuuluu valtaus-, kaivos- tai
kullanhuuhdonta-alueeseen;

4) aiemmin varausalueena ollutta aluetta,
ennen kuin vuosi on kulunut varauspéétoksen
raukeamisesta tai peruuttamisesta.

Tarkempia sddnnoksid varausilmoituksesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

6 luku
Lupaharkinta
36§
Lupaharkinnan perusteet

Valtaus-, kaivos- ja kullanhuuhdontalupa
myOnnetddn, jos hakija osoittaa, ettd téssd
laissa sdddetyt edellytykset tdyttyvit eika
myontdmiselle ole tdssd laissa sdddettyéd es-
tettd, jota ei ole mahdollista poistaa lupamaa-
rayksilla tai pienentdmalld alueen kokoa.

Lupa-asiaa ratkaistaessa on noudatettava,
mitd luonnonsuojelulaissa, vesilain 1 luvun
15 a ja 17 a §:ssé, erdmaalaissa ja muinais-
muistolaissa sdddetddn. Lupa-asiaa ratkaista-
essa on myo0s otettava huomioon, mité:

1) séteilylaissa sdddetédén;

2) ympdéristonsuojelulain 7 ja 8 §:ssd sekéd
vesilain 1 luvun 18 §:sséd sdddetddn, jollei
toimintaan sovelleta mainittujen lakien mu-
kaista lupa- tai ilmoitusmenettelyé;

3) vesilain 9 luvun 20 §:n nojalla méara-
taén.

37§

Valtaus- ja kullanhuuhdontaluvan myéntdmi-
sen esteet

Valtaus- ja kullanhuuhdontalupaa ei saa
myOntéaa:

1) kirkkolaissa tarkoitettuun kirkonmaahan
ja hautaustoimilaissa tarkoitettuun hautaus-
maahan ja yksityiseen hautaan kuuluvalle
alueelle;

2) puolustusvoimien kiytossd olevalle alu-
eelle tai 100 metrid lehemmaksi tillaista alu-
ctta,

3) alueelle, joka kuuluu valtaus-, kaivos-
tai kullanhuuhdonta-alueeseen tai josta on
tehty varausilmoitus noudattaen, mitd tissd
laissa sdddetddn;

4) maantielaissa (503/2005) tarkoitetulle
maantielle, ilmailulaissa (1242/2005) tarkoi-



tetulle lentopaikalle tai muuta ilmailua palve-
levalle alueelle, ratalaissa (110/2007) tarkoi-
tetulle rautatiealueelle, yleistd liikennettd
varten kiytetyn kanavan tai muulle vastaa-
valle liikennealueelle taikka 30 metrid 1a-
hemméksi tillaista liikennealuetta, jollei asi-
anomaisessa laissa tai sen nojalla ole méarat-
ty muuta suoja-aluetta;

5) 150 metrid ldhemmaksi asumiseen tai
tyontekoon tarkoitettua rakennusta tai muuta
sithen rinnastettavaa tilaa ja niihin liittyvaa,
yksityisaluetta olevaa pihaa taikka téllaisen
rakennuksen paikkaa, jos sille on mydnnetty
maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettu ra-
kentamiseen tarvittava lupa ja rakentaminen
on aloitettu;

6) puutarhatalouden kiytdssd olevalle alu-
eelle;

7) 50 metrid lahemmaéksi yleistd rakennusta
tai laitosta taikka yli 35 000 voltin jénnitteis-
td sdhkdlinjaa tai muuntoasemaa;

8) tuotantolaitoksen aidatulle alueelle;

9) aiemmin valtausalueena olleelle alueelle,
ennen kuin valtausluvan raukeamisesta tai
peruttamisesta on kulunut kolme vuotta, jos
asianomainen lupa oli voimassa yhteensé
enintdén kolme vuotta, ja muutoin sen jél-
keen, kun viisi vuotta on kulunut luvan rau-
keamisesta tai peruuttamisesta;

10) aiemmin kaivosalueena olleelle alueel-
le, ennen kuin viisi vuotta on kulunut siit4,
kun kaivostoiminnan lopettamista koskeva
paétos on tullut lainvoimaiseksi.

Edelld 1 momentin 4—10 kohdassa tarkoi-
tetusta esteestd huolimatta lupa voidaan
myontdd kiinteiston omistajan ja haltijan
suostumuksella. Edelld 1 momentin 5 koh-
dassa tarkoitettu este ei koske rakennuksia,
jotka sijaitsevat valtaus-, kaivos- ja kullan-
huuhdonta-alueella.

Valtaus- ja kullanhuuhdontalupaa ei saa
myontdd alueeseen, jossa hakemuksen mu-
kainen toiminta vaikeuttaisi oikeusvaikuttei-
sen kaavan toteuttamista. Lupaa ei mydskéan
saa ilman erityistd syytd myontdd alueeseen,
jonka osalta kunta vastustaa luvan myonti-
mistd alueiden kayttoon liittyvastd patevésta
syysta.

Vaikka valtaus- ja kullanhuuhdontaluvalle
tissé laissa sdddetyt edellytykset tayttyvit ei-
ké luvan myontédmiselle ole muuta téssi lais-
sa sdddettyd estettd, lupaa ei saa myontia, jos
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on painavia perusteita epdilld, ettd haetun
alueen laajuuden johdosta taikka hakemuk-
sen kisittelyn yhteydessd ilmenneistd muista
syistd hakijalla ei ole edellytyksid tai ilmei-
sesti tarkoitustakaan ryhtyd luvan mukaiseen
toimintaan, taikka hakija on aikaisemmin
olennaisesti laiminlyonyt tédhén lakiin perus-
tuvia velvollisuuksia. Laiminlyontien olen-
naisuutta arvioitaessa on otettava huomioon
erityisesti laiminlyontien suunnitelmallisuus,
niiden kesto ja toistuvuus sekd laiminlyon-
neistd aiheutuneiden vahinkojen mééra.

38§
Kaivosluvan myontdmisen edellytykset

Esiintymén tulee olla taloudellisesti hyo-
dynnettava.

Kaivoslupa voidaan myontdd, jos kaivos-
alue ja kaivoksen apualue eivit sijaitse 37
§:n 1 momentissa tarkoitetulla alueella. Kai-
voslupa voidaan kuitenkin 37 §:n 1 momen-
tin 4—10 kohdassa tarkoitetusta esteesti
huolimatta mydntéd, jos kaivosalue ei muu-
toin ole mahdollista 17 §:n 1 momentin mu-
kaisesti toteuttaa taikka kiinteiston omistaja
ja haltija antavat suostumuksensa luvan
myontidmiselle.

Kaivostoiminnan tulee perustua maankéyt-
to- ja rakennuslain mukaiseen oikeusvaikut-
teiseen kaavaan, jossa kaivosalueen ja kai-
voksen apualueen suhde muuhun alueiden
kayttoon on selvitetty. Vaatimusta ei kuiten-
kaan sovelleta, jos kaivostoiminnan luonne
huomioon ottaen kaivosalueen ja kaivoksen
apualueen suhde muuhun alueiden kayttoon
voidaan riittdvisti selvittdd yhteistyossa kun-
nan, maakunnan liiton ja alueellisen ymparis-
tokeskuksen kanssa.

Kaivoslupaa ratkaistaessa on otettava huo-
mioon asemakaava sekd se, mitd sdddetddn
maakuntakaavan ja yleiskaavan oikeusvaiku-
tuksista. Lisdksi on katsottava, ettei kaivos-
lupa merkittdvésti vaikeuta vireilld olevan
kaavan laatimista.
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39 §
Kaivosluvan myéntimisen esteet

Kaivoslupaa ei saa myontaa:

1) jos kaivostoiminnasta yleisille tai yksi-
tyisille eduille saatava hyoty ei ole huomat-
tava verrattuna siitd yleisille tai yksityisille
eduille koituviin menetyksiin;

2) jos kaivostoiminnasta aiheutuu huomat-
tavaa haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle.

Esteitd 1 momentin 1 kohdan mukaan har-
kittaessa yleiselle edulle aiheutuvia hydtyja
ja menetyksid arvioidaan yleiseltd kannalta.
Arvioinnissa voidaan kéyttid myOs raha-
arvoa, jos hyddyn tai menetyksen suuruus
voidaan méadrittda rahassa.

Esteitd 1 momentin 1 kohdan mukaan har-
kittaessa yksityisend hyotynd otetaan huomi-
oon kaivoksen tuotannon arvo ja muu kaivos-
luvan haltijalle kaivoshankkeen toteuttami-
sesta vilittomaisti saatava etu. Yksityisend
menetyksend otetaan huomioon:

1) kaivosluvan haltijalle myoOnnettavét
kaytto- ja muut erityiset oikeudet;

2) kustannukset haitasta, vahingosta ja
kayttooikeudesta, josta kaivosluvan haltija on
erikseen sopinut asianosaisen kanssa, samoin
kuin vastaavassa tarkoituksessa kaivosluvan
haltijalle vapaaehtoisesti luovutettujen aluei-
den hankkimiskustannukset;

3) muut menetykset haitankérsijoille ja hai-
talliset vaikutukset yksityisille.

Vaikka kaivosluvan myontdmiselle tissd
laissa sdadetyt edellytykset tayttyvit eiké lu-
van myoOntidmiselle ole tdssd laissa sdddettyd
muuta estettd, lupaa ei saa myontés, jos kai-
vostoiminta, asetettavat  lupamédrdykset
huomioon ottaen, aiheuttaa vaaraa yleiselle
terveydelle tai turvallisuudelle, aiheuttaa
merkittdvid haitallisia ympéristovaikutuksia
tai merkittdvésti heikentdd paikkakunnan
asutus- ja elinkeino-oloja.

40 §
Kdyttooikeutta koskeva harkinta
Jos kaivoslupahakemuksessa on vaadittu

kayttdoikeuden lunastusta kaivosalueeseen
taikka kaytto- tai muuta oikeutta kaivoksen

apualueeseen, harkitaan vaatimus osana lu-
pahakemuksen késittelyd noudattaen, mitd
17—19 §:ssd sdddetddn. Lisdksi on otettava
huomioon, miti 38 §:n 2 momentissa sddde-
tdén kaivosalueesta ja kaivoksen apualueesta
kaivosluvan myontdmisen edellytyksena.

41§

Luvan myontdmisen esteet saamelaisten koti-
seutualueella, koltta-alueella ja erityiselld
poronhoitoalueella

Valtaus-, kaivos- ja kullanhuuhdontalupaa
ei saa myoOntdd, jos hakemuksen mukaisesta
toiminnasta aiheutuu:

1) saamelaisten kotiseutualueella yksin tai
yhdessd muiden vastaavien lupien ja muiden
saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksia hii-
ritsevien alueiden kdyttomuotojen kanssa vé-
hdistd suurempaa haittaa saamelaisten alku-
perdiskansaoikeuksien toteutumiselle eikd
haittaa voi olennaisesti vdhentdd lupamaa-
rayksin;

2) koltta-alueella kolttien elinkeinoille ja
elinolosuhteille véhiistd suurempaa haittaa
eikd haittaa voi olennaisesti vdhentdd lupa-
madrdyksin;

3) erityiselld poronhoitoalueella huomatta-
vaa haittaa poronhoidolle eikd haittaa voi
olennaisesti vihentéd lupamaérayksin.

42§
Valtausluvassa annettavat mddrdykset

Valtausluvassa on madrittiva valtausalu-
een sijainti ja rajat.

Valtausluvassa on annettava yleisten ja yk-
sityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset
madrdykset:

1) malminetsintdtutkimusten ajankohdista
ja menetelmisté;

2) malminetsintatutkimuksista mahdollises-
ti aiheutuvien haittojen valttimiseksi tai ra-
joittamiseksi sekd yleisen turvallisuuden
varmistamiseksi valttdmattomistad seikoista;

3) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vé-
hentdmiseksi erityiselld poronhoitoalueella;



4) saamelaisten alkuperdkansaoikeuksien
turvaamiseksi saamelaisten kotiseutualueella
ja kolttien kolttalain mukaisten oikeuksien
turvaamiseksi koltta-alueella;

5) malminetsintddn liittyvistd laitteista ja
rakennelmista;

6) tutkimustoitd ja -tuloksia koskevasta
selvitysvelvollisuudesta;

7) jélkitoimenpiteista;

8) toimenpiteistd toiminnassa syntyvin
maa- ja kiviainesjitteen synnyn ehkiisemi-
seksi, haitallisuuden védhentdmiseksi sekéd
hyodyntdmiseksi tai kdsittelemiseksi;

9) velvollisuudesta ilmoittaa tutkimustoista
asianomaista yleistd etua valvovalle viran-
omaiselle;

10) valtausalueen koon pienentdmisen ai-
kataulusta;

11) vakuudesta tai vastaavasta jérjestelysta;

12) muista yleisen ja yksityisen edun kan-
nalta vilttimattomistd ja luvan edellytysten
toteuttamiseen liittyvistd seikoista.

Lupaméadridyksid annettaessa on otettava
huomioon tutkimussuunnitelman mukaisen
malminetsinndn luonne ja vaikutukset koko-
naisuudessaan, valtausalueen ominaisuudet ja
tekniset mahdollisuudet toteuttaa vaaditut
toimenpiteet.

43 §
Kaivosluvassa annettavat mddrdykset

Kaivosluvassa on maérattavd muodostetta-
van kaivosalueen ja kaivoksen apualueen si-
jainti ja rajat ottaen huomioon, miti 17 ja 38
§:ssd momentissa sdddetddn, sekd kaytto- ja
muiden erityisten oikeuksien sisélto. Kaivos-
viranomainen voi kuitenkin tehdd hakemuk-
sessa esitettyyn kaivosalueeseen tai kaivok-
sen apualueeseen sellaisia sijaintia ja rajoja
koskevia muutoksia, jotka ovat tdmin lain
sdannokset huomioon ottaen tarpeellisia.

Kaivosluvassa tulee asettaa maédrdaika,
jonka kuluessa kaivosluvan haltijan on ryh-
dyttdva kaivostoimintaan tai muuhun sellai-
seen valmistavaan ty6hon, joka osoittaa lu-
van haltijan vakavasti pyrkivdn varsinaiseen
kaivostoimintaan. Mééardaika voi olla enin-
tddn kymmenen vuotta luvan lainvoimaiseksi
tulosta.
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Kaivosluvassa on annettava yleisten ja yk-
sityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset
madrdykset:

1) kaivostoiminnasta aiheutuvien haitallis-
ten vaikutusten vélttdmiseksi tai rajoittami-
seksi sekéd yleisen terveyden ja turvallisuuden
varmistamiseksi valttimattomista seikoista;

2) toimenpiteistd, joilla varmistetaan, etté
kaivostoiminnassa ei harjoiteta ilmeistd kai-
vosmineraalien tuhlausta taikka kaivoksen
mahdollista tulevaa kiyttod ja louhimistyota
el vaaranneta tai vaikeuteta;

3) esiintymédn hyddyntdmisen laajuutta ja
tuloksia koskevasta selvitysvelvollisuudesta;

4) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vé-
hentédmiseksi erityiselld poronhoitoalueella;

5) saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien
turvaamiseksi saamelaisten kotiseutualueella
ja kolttien kolttalain mukaisten oikeuksien
turvaamiseksi koltta-alueella;

6) kaivostoiminnan lopettamiseen liittyvés-
td vakuudesta tai vastaavasta jarjestelysti se-
kd muista lopettamiseen liittyvistd ja lopet-
tamisen jalkeisistd velvollisuuksista;

7) lupachtojen tarkistamisen ajankohdasta
ja méadrdaika tarkistamiseen liittyvien selvi-
tysten toimittamiseksi;

8) muista yleisen ja yksityisen edun kan-
nalta vilttiméattomistd ja luvan edellytysten
toteuttamiseen liittyvistd seikoista.

Lupamadrdyksid annettacssa on otettava
huomioon kaivostoiminnan luonne ja vaiku-
tukset kokonaisuudessaan, kaivostoiminnan
vaikutusalueen ominaisuudet ja tekniset
mahdollisuudet toteuttaa vaaditut toimenpi-
teet.

Kaivosluvasta on kdytiva ilmi, miten ym-
paristovaikutusten arviointimenettelystd an-
netun lain mukainen arviointi on otettu huo-
mioon.

44 §

Kullanhuuhdontaluvassa annettavat mddrd-
Vkset

Kullanhuuhdontaluvassa on maarattava
kullanhuuhdonta-alueen sijainti ja rajat.

Kullanhuuhdontaluvassa on annettavat
yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
tarpeelliset madraykset:
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1) kullanhuuhdonnan ajankohdista ja me-
netelmist;

2) kullanhuuhdonnasta mahdollisesti aiheu-
tuvien haittojen vilttdmiseksi tai rajoittami-
seksi vilttamattomista seikoista;

3) kullanhuuhdonta-alueen kunnossapidos-
ta;

4) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vé-
hentdmiseksi erityiselld poronhoitoalueella;

5) saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien
turvaamiseksi saamelaisten kotiseutualueella
ja kolttien kolttalain mukaisten oikeuksien
turvaamiseksi koltta-alueella;

6) rakennelmista ja niiden kéytostd sekéd
oikeudesta hakea rakentamiseen vaadittavaa
lupaa;

7) kullanhuuhdontaa koskevasta selvitys-
velvollisuudesta;

8) jalkitoimenpiteisti;

9) toimenpiteistd toiminnassa syntyvin
maa- ja kiviainesjétteen synnyn ehkdisemi-
seksi, haitallisuuden védhentdmiseksi seké
hyodyntamiseksi tai kdsittelemiseksi;

10) vakuudesta tai vastaavasta jarjestelysti;

11) muista yleisen ja yksityisen edun kan-
nalta vilttimattomistd ja luvan edellytysten
toteuttamiseen liittyvistd seikoista.

Lupamééridyksid annettaessa on otettava
huomioon kullanhuuhdonnan luonne ja vai-
kutukset kokonaisuudessaan, kullanhuuhdon-
ta-alueen ominaisuudet ja tekniset mahdolli-
suudet toteuttaa vaaditut toimenpiteet.

45§
Varausilmoitukseen liittyvd harkinta

Kaivosviranomaisen on paétoksellddn hy-
vaksyttdvd varausilmoitus, jos ilmoitus téyt-
tdd 35 §:ssé sdddetyt edellytykset eikd ilmoi-
tuksen hyviksymiselle ole tdssd laissa sda-
dettyé estetta.

Kaivosviranomaisen on kuitenkin hyléttava
varausilmoitus, jos on painavia perusteita
epdilld, ettd varausalueen laajuuden johdosta
tai muista syistd hakijalla ei ole edellytyksid
tai ilmeisesti tarkoitustakaan hakea valtaus-
lupaa.

7 luku
Lupapéitos ja sen voimassaolo
46 §

Pdiitoksen antaminen

Valtaus-, kaivos- ja kullanhuuhdontalupaa
koskeva pditos annetaan julkipanon jélkeen,
ja sen katsotaan tulleen valitukseen oikeutet-
tujen tietoon silloin, kun se on annettu.

Kaivosviranomaisen on ilmoitettava paa-
toksen antamisesta 1 momentin mukaisesti
ennen sen antamispdivdd ilmoitustaulullaan.
Julkipanoilmoituksessa on mainittava kai-
vosviranomainen, asian laatu, luvan antamis-
pdivd ja valitusaika. Ilmoitus on pidettiava
ndhtévilld vahintddn sen ajan, jonka kuluessa
padtokseen voidaan hakea muutosta valitta-
malla. Paitoksen tulee olla saatavana ilmoi-
tuksessa mainittuna antamispdivind myos
sdhkoisesti.

47§
Pddtoksestd tiedottaminen

Kaivosviranomaisen on toimitettava valta-
us-, kaivos- ja kullanhuuhdontalupaa koske-
va padtods hakijalle.

Kaivosviranomaisen on toimitettava jiljen-
nds padtoksestd niille, jotka ovat titd erik-
seen pyytineet, sekd asianomaisille kunnille,
alueelliselle ympéristokeskukselle ja niille
viranomaisille, joille asiasta sen kisittelyn
aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty
lausunto. Kaivosluvan myontdmistd koske-
vasta paitoksestd on viipymdttd toimitettava
jaljennos Sateilyturvakeskukselle ja toimival-
taiselle maanmittaustoimistolle.

Jos paitds kohdistuu saamelaisten kotiseu-
tualueelle tai se koskee 32 §:n 2 momentissa
tarkoitettua hanketta, on jiljennds péétokses-
td toimitettava saamelaiskargjille. Vastaavasti
koltta-alueelle kohdistuvasta paidtoksestd on
toimitettava jdljennds kolttien kyldkokouk-
selle ja erityiselle poronhoitoalueelle kohdis-
tuvasta paitoksestd jéljennds asianomaiselle
paliskunnalle.



Kaivosviranomaisen on ilmoitettava paa-
toksen antamisesta niille, jotka ovat tehneet
muistutuksen asiassa tai ovat ilmoitusta erik-
seen pyytineet seké niille, joille on 34 §:n 2
momentin mukaan annettava asiasta erikseen
tieto. Jos pddtoksestd on ilmoitettava yli
kolmellekymmenelle tiedossa olevalle tai
kun henkiléiden lukuméirda ei tiedetd, voi-
daan asiasta tiedottaa ilmoittamalla siitd sel-
laisessa sanomalehdessi, josta vastaanottajan
voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon.

Jos muistutuskirjelméssid on useita allekir-
joittajia, voidaan jiljennds padtoksestd toi-
mittaa tai tieto sen antamisesta ilmoittaa vain
muistutuksen ensimmaiselle allekirjoittajalle.

Kaivosviranomaisen on huolehdittava, ettd
tieto paatoksestd viipymaéttd julkaistaan kun-
nissa, joiden alueita pditos koskee siten kuin
julkisista kuulutuksista annetussa laissa séé-
detddn. Kaivosviranomaisen on lisdksi jul-
kaistava tieto pdétoksestd ainakin yhdessd
paitoksesséd tarkoitetun toiminnan vaikutus-
alueella yleisesti levidvéssd sanomalehdessi,
jollei asian merkitys ole vdhiinen tai sen jul-
kaiseminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta.

Kaivosviranomaisen on huolehdittava, etti
valtaus-, kaivos- ja kullanhuuhdontalupaa
koskevasta piitoksestd tehdddn merkinti
kiinteistotietojarjestelméstd ja siitd tuotetta-
vasta tietopalvelusta annetussa laissa
(453/2002) tarkoitettuun kiinteistotietojérjes-
telméén,

48§
Valtausluvan mddrdaikaisuus

Valtauslupa on voimassa enintddn nelja
vuotta padtoksen lainvoimaiseksi tulosta.

Kaivosviranomaisen on valtausluvan voi-
massaoloajan pituutta harkitessaan otettava
huomioon erityisesti:

1) tutkimussuunnitelman toteuttamiseksi
tarpeellinen aika;

2) yleiselle tai yksityiselle edulle aiheutu-
vien vahinkojen ja haittojen rajoittaminen ja
vihentdminen.

189

49 §
Valtausluvan voimassaolon jatkaminen

Hakemuksesta valtausluvan voimassaoloa
voidaan jatkaa enintdin kolme vuotta kerral-
laan siten, ettd lupa on kokonaisuudessaan
voimassa yhteensé enintdén viisitoista vuotta.
Valtausluvan voimassaolon jatkamista on ha-
ettava siten, ettd hakemus on mahdollista ké-
sitelldi ennen wvaltausluvan voimassaolon
padttymista.

Valtausluvan  voimassaolon
edellytyksend on, etta:

1) valtaaja on tehokkaasti ja jéarjestelmalli-
sesti tutkinut esiintymai;

2) esiintymén hyodyntdmismahdollisuuksi-
en selvittdminen edellyttdd jatkotutkimuksia;

3) valtaaja on noudattanut tissi laissa saa-
dettyjé velvollisuuksia ja lupamédrayksia;

4) voimassaolon jatkamisesta ei aiheudu
kohtuutonta haittaa yleiselle tai yksityiselle
edulle.

Asia on kisiteltdvd kuten valtauslupaha-
kemus.

jatkamisen

50§

Kaivosluvan mddrdaikainen tarkistaminen ja
mddrdaikaisuus

Kaivoslupa on voimassa toistaiseksi tai
miidrdajan luvan lainvoimaiseksi tulosta sen
mukaan kuin on tarpeen esiintymén hyodyn-
tdmiseksi ja ottaen huomioon muut hake-
muksen kaisittelyn yhteydessd ilmenneet sei-
kat. Médrdaikainen kaivoslupa voi olla voi-
massa enintddn kymmenen vuotta paitoksen
lainvoimaiseksi tulosta.

Kaivosviranomaisen on tarvittaessa tarkis-
tettava toistaiseksi voimassa olevan kaivos-
luvan méairdyksid vahintddn kymmenen vuo-
den vilein sen mukaan kuin luvassa tarkem-
min maarataan.

Vilttamattoman yleisen tai yksityisen edun
turvaamiseksi taikka muusta erityisesti syys-
td myO0s méédrdajan voimassa olevan kaivos-
luvan miérdyksid voidaan miérdta tarkistet-
tavaksi madréajoin.
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51§
Kaivosluvan voimassaolon jatkaminen

Maéérdajan voimassa olevalle kaivosluvalle
voidaan myOntdd jatkoaikaa toistaiseksi tai
enintddn kymmenen vuotta kerallaan sen
mukaan kuin on edelleen tarpeen esiintymén
hyodyntdmiseksi ja ottaen huomioon muut
hakemuksen kisittelyn yhteydessd ilmenneet
seikat.

Kaivosluvan  voimassaolon
edellytyksena on, etti:

1) esiintymdd on hyoddynnetty tehokkaasti
ja jarjestelmallisesti;

2) kaivosalueella on edelleen kaivosmine-
raaleja niin runsaasti ja sellaisessa muodossa,
ettd kaivostoiminnan jatkamiselle on edelly-
tykset;

3) luvan haltija on noudattanut téssé laissa
sdddettyjé velvollisuuksia ja lupaméarayksia.

Kaivosluvan voimassaolon jatkamista on
haettava siten, ettd hakemus on mahdollista
késitelld ennen luvan voimassaolon péaétty-
mista.

Asia on kisiteltdvd kuten kaivoslupahake-
mus.

jatkamisen

528
Kullanhuuhdontaluvan mddrdaikaisuus

Kullanhuuhdontalupa on voimassa enin-
tddn neljd vuotta paitdksen lainvoimaiseksi
tulosta.

Kaivosviranomaisen on kullanhuuhdonta-
luvan voimassaoloajan pituutta harkitessaan
otettava huomioon erityisesti:

1) huuhdottavan kullan talteen ottamiseksi
ja hyodyntamiseksi tarpeellinen aika;

2) yleiselle tai yksityiselle edulle aiheutu-
vien vahinkojen ja haittojen ehkéiseminen,
rajoittaminen ja vihentdminen.

53§

Kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatka-
minen

Hakemuksesta kullanhuuhdontaluvan voi-
massaoloa voidaan jatkaa enintddn kolme
vuotta kerrallaan. Kullanhuuhdontaluvan

voimassaolon jatkamista on haettava siten,
ettd hakemus on mahdollista késitelld ennen
luvan voimassaolon paéttymisté.

Kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jat-
kamisen edellytyksena on, etté:

1) kullanhuuhdonta on ollut tehokasta ja
jérjestelmallisti;

2) kullanhuuhdonta-alueella on edelleen
maalajeista huuhdottavaa kultaa niin runsaas-
ti ja sellaisessa muodossa, ettd kullanhuuh-
donnan jatkamiselle on edellytykset;

3) kullanhuuhtoja on noudattanut tadssi
laissa sdddettyjd velvollisuuksia ja lupamaa-
rayksii;

4) voimassaolon jatkamisesta ei aiheudu
kohtuutonta haittaa yleiselle tai yksityiselle
edulle.

Asia on késiteltdva kuten kullanhuuhdonta-
lupahakemus.

54 §

Valtausluvan ja kullanhuuhdontaluvan rau-
keaminen

Valtauslupa ja kullanhuuhdontalupa rau-
keavat méérdajan péaéttyessa.

Kaivosviranomainen voi péattad, ettd val-
tauslupa ja kullanhuuhdontalupa raukeavat,
jos toiminta on ollut keskeytyneend yhtéjak-
soisesti vahintddn vuoden. Asian voi panna
vireille kaivosviranomainen omasta aloittees-
taan, kiinteiston omistaja tai haltija, kunta tai
haitankarsija.

Kaivosviranomaisen on paitettiva, etti val-
tauslupa ja kullanhuuhdontalupa raukeavat,
jos luvan haltija tekee asiaa koskevan hake-
muksen kaivosviranomaiselle. Luvan haltija
on velvollinen tekemdidn hakemuksen, jos
tarkoituksena ei endd ole harjoittaa lupaan
perustuvaa toimintaa.

Asia on késiteltdva kuten vastaava lupaha-
kemus.

558§
Kaivosluvan raukeaminen
Kaivoslupa raukeaa méadrdajan péattyessa,
jollei lupapditoksessd ole muuta madratty.

Kaivosviranomaisen on paitettivd, ettd
kaivoslupa raukeaa, jos luvan haltija ei ole



kaivosluvassa annetussa méérdajassa aloitta-
nut kaivostoimintaa tai ryhtynyt muuhun sel-
laiseen valmistavaan ty6hon, joka osoittaa
luvan haltijan vakavasti pyrkivén varsinai-
seen kaivostoimintaan.

Kaivosviranomainen voi pdittdd, ettd kai-
voslupa raukeaa, jos kaivostoiminta on ollut
keskeytyneend yhtdjaksoisesti vahintién viisi
vuotta tai kaivostoiminnan voidaan katsoa
tosiasiallisesti pdittyneen kaivostoiminnan
vahiisyys huomioon ottaen. Asian voi panna
vireille kaivosviranomainen omasta aloittees-
taan, kiinteiston omistaja tai haltija, kunta tai
haitankarsijé.

Kaivosviranomaisen on lisdksi paitettiva,
ettd kaivoslupa raukeaa, jos luvan haltija te-
kee asiaa koskevan hakemuksen lupaviran-
omaiselle. Luvan haltija on velvollinen te-
kemadn hakemuksen, jos sen tarkoituksena ei
endd ole harjoittaa kaivostoimintaa.

Asia on kisiteltdvd kuten kaivoslupahake-
mus.

56§
Luvan muuttaminen

Kaivosviranomaisen on omasta aloittees-
taan taikka asianomaisen yleistd etua valvo-
van viranomaisen tai haitankérsijin hake-
muksesta muutettava valtauslupaa, kaivoslu-
paa ja kullanhuuhdontalupaa, jos:

1) toiminnasta aiheutuu téssi laissa kiellet-
ty seuraus;

2) toiminnasta aiheutuvat haitalliset vaiku-
tukset poikkeavat olennaisesti ennalta arvioi-
dusta.

Valtaajan on haettava valtausluvan muutos-
ta, jos tutkimussuunnitelmaa muutetaan tai
tdydennetddn tai malminetsinndssd tapahtuu
muu sellainen muutos, jonka takia lupaa on
yleisten tai yksityisten etujen turvaamiseksi
tarpeen muuttaa.

Kaivosluvan haltijan on haettava kaivoslu-
van muutosta, jos kaivosalue tai kaivoksen
apualue taikka osa niistd ei endd ole 17 §:ssé
tarkoitetulla tavalla valttdiméaton taikka kai-
vostoiminnassa tai olosuhteissa tapahtuu sel-
lainen muutos, jonka takia lupaa on yleisten
tai yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeen
muuttaa.
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Kullanhuuhtojan on haettava kullanhuuh-
dontaluvan muutosta, jos kullanhuuhdontaa
koskevien toimenpiteiden méérdssd, laadussa
ja aikataulusta tapahtuu sellainen muutos,
jonka takia lupaa on yleisten tai yksityisten
etujen turvaamiseksi tarpeen muuttaa.

Asia on késiteltdva kuten vastaava lupaha-
kemus.

57§
Luvan peruuttaminen

Kaivosviranomainen voi peruuttaa valtaus-
luvan, kaivosluvan ja kullanhuuhdontaluvan,
jos:

1) hakemuksessa tai sen liitteissd on annet-
tu virheellisid tai puutteellisia tietoja, jotka
ovat olennaisesti vaikuttaneet luvan myon-
tdmisen edellytyksiin tai muutoin lupaharkin-
taan;

2) luvan haltija ei endd tdytd luvan myon-
tdmisen edellytyksi;

3) luvan haltija on rikkonut selvitysvelvol-
lisuuden, joka on tarpeen tdssd laissa sddde-
tyn valvonnan toteuttamiseksi;

4) luvan haltija on olennaisella tavalla lai-
minlyonyt tai rikkonut tissi laissa sdddettyja
velvollisuuksia, rajoituksia tai lupaméadrayk-
sid.

Jos ilmenneet puutteet, rikkomukset tai
laiminly6nnit voidaan korjata tai ne ovat vi-
hiisid, kaivosviranomaisen on ennen péaatok-
sen tekemistd 1 momentin 2 tai 4 kohdan no-
jalla asetettava asianomaiselle luvanhaltijalle
maédrdaika korjata puute, rikkomus tai laimin-
lyonti.

Asia on késiteltdvd kuten vastaava lupaha-
kemus.

58§
Luvan siirto

Luvan haltija voi hakea valtausluvan, kai-
vosluvan ja kullanhuuhdontaluvan siirtoa te-
kemilld asiasta hakemuksen kaivosviran-
omaiselle. Hakemuksessa on esitettdva siir-
ron kannalta tarpeellinen ja luotettava selvi-
tys asianomaisesta, jolle lupa haetaan siirret-
tavéksi, sekd siirron késittelyn kannalta muut
merkitykselliset seikat. Hakemukseen on lii-
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tettdva tarvittavat viranomaisen todistukset,
rekisterinotteet ja vastaavat asiakirjat, joilla
varmennetaan hakemuksessa esitetyt tiedot ja
siirron saajan suostumus.

Kaivosviranomaisen on hyvéksyttidva luvan
siirto, jos siirron saaja tiyttdd vastaavat vaa-
timukset kuin luvan haltijalta timén lain mu-
kaan edellytetddn ja viranomaiselle on toimi-
tettu tarvittavat selvitykset asiasta.

Sen estdmattd, mitd 2 momentissa sddde-
tdén, kaivosviranomainen voi hylétd valtaus-
ja kullanhuuhdontaluvan siirtoa koskevan
hakemuksen 37 §:n 4 momentissa mainitun
perustein.

59§

Luvan siirtoa koskevan pddtoksen antaminen
Jja siitd tiedottaminen

Luvan siirtoa koskevan péitdksen antami-
seen sovelletaan, mitd 46 §:ssd sdddetddn
padtoksen antamisesta.

Valtaus-, kaivos- tai kullanhuuhdontaluvan
siirrosta tehty padtds on toimitettava hakijal-
le.

Padtoksen antamisesta on ilmoitettava niil-
le asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Jos siitd on ilmoitettava yli kolmellekymme-
nelle tiedossa olevalle tai kun henkiléiden
lukuméérii ei tiedetd, voidaan asiasta tiedot-
taa ilmoittamalla sellaisessa sanomalehdessé,
josta vastaanottajan voidaan otaksua parhai-
ten saavan tiedon.

Kaivosviranomaisen on huolehdittava, ettd
tieto paatoksestd julkaistaan viipymattd kun-
nissa, joiden alueita luvan siirtopdétds kos-
kee, siten kuin julkisista kuulutuksista anne-
tussa laissa sdddetiin.

Kaivosviranomaisen on huolehdittava, ettd
luvan siirtoa koskevasta padtoksestd tehddan
merkinté kiinteistotietojarjestelméaan.

60 §
Varauspdditos ja sen voimassaolo

Varauspaitoksen antamiseen sovelletaan,
mitd 46 §:ssd sdddetddn padtdoksen antamises-
ta. Kaivosviranomaisen on toimitettava va-
rauspéétos varausilmoituksen tehneelle ja il-
moitettava padtoksen antamisesta varausalu-

een kiinteiston omistajille. Jos paatoksestd on
ilmoitettava yli kolmellekymmenelle tiedossa
olevalle tai kun henkildiden lukumiirdd ei
tiedetd, voidaan asiasta tiedottaa ilmoittamal-
la siité sellaisessa sanomalehdessé, josta vas-
taanottajan voidaan otaksua parhaiten saavan
tiedon. Lisdksi kaivosviranomaisen on huo-
lehdittava, ettd tieto pddtdksestd julkaistaan
viipyméttd kunnissa, joiden alueilla varaus-
alue sijaitsee, siten kuin julkisista kuulutuk-
sista annetussa laissa saddetdan.

Varauspditdos on voimassa enintddn kaksi-
kymmentdnelja kuukautta siitd, kun va-
rausilmoitus on tehty. Kaivosviranomaisen
on varauspaitoksen voimassaolon pituutta
harkitessaan otettava huomioon erityisesti
tutkimussuunnitelman laadintaan ja muihin
valtaushakemuksen valmisteleviin toimenpi-
teisiin tarvittava aika.

Varauspditos raukeaa, kun sen tuottamalla
etuoikeudella on haettu valtauslupaa noudat-
taen, mitd tdssd laissa sdddetddn, kuitenkin
viimeistddn ennen pédidtoksen voimassaolon
paattymistd. Kaivosviranomaisen on lisdksi
paitettava, ettd pditds raukeaa, jos varausil-
moituksen tehnyt tekee asiasta kirjallisen il-
moituksen kaivosviranomaiselle. Kaivosvi-
ranomainen voi peruuttaa varauspiitoksen,
jos varausilmoituksessa tai sen liitteissd on
annettu virheellisid tai puutteellisia tietoja,
jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet varaus-
paétokseen liittyvadn harkintaan.

Kaivosviranomaisen on huolehdittava, etti
varauspéitoksestd tehddidn merkintd kiinteis-
totietojarjestelméaén.

IIT OSA
Kaivostoimitus, korvaukset ja vakuudet

8 luku

Kaivostoimitus ja siiné suoritettavat kor-
vaukset

613§
Kaivostoimitus

Kaivosalueeksi ja kaivoksen apualueeksi
tarvittavien alueiden kayttdoikeuksien ja



muiden erityisten oikeuksien lunastaminen
suoritetaan kaivostoimituksessa. Lunastami-
sessa noudatetaan jéljempénd sdddetyin
poikkeuksin, mitd kiintein omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastuksesta annetussa
laissa (603/1977), jéljempanad [unastuslaki,
sdddetddn. Kaivostoimitukseen sovelletaan
myds, mitd lunastuslaissa sdddetddn virheen
korjaamista tai oikaisemista seké toimituksen
tai padtoksen purkamista koskevasta esityk-
sesta.

Toimitusinsinddri voi suorittaa kaivostoi-
mituksen ilman uskottuja miehid, jos kukaan
asianosaisista ei sitd vaadi eiké toimituksessa
ole kysymys korvauksista.

62 §
Toimivaltainen maanmittaustoimisto

Kaivostoimituksia koskevissa asioissa toi-
mivaltainen on se maanmittaustoimisto, jon-
ka toimialueella lunastettava omaisuus on.

Jos vain vihdinen osa kaivosalueesta tai
kaivoksen apualueesta on toisen maanmitta-
ustoimiston toimialueella, kaikki lunastukset
toimeenpannaan siind maanmittaustoimistos-
sa, jonka toimialueella on suurin osa omai-
suudesta.

63§
Kaivostoimituksen vireille tulo

Toimivaltaisen maanmittaustoimiston on
vilittdmasti annettava méérdys kaivostoimi-
tusta varten saatuaan tiedon kaivosluvan
myOntdmistd koskevasta padtoksesta.

Kaivostoimitusta ei saa lopettaa, ennen
kuin kaivoslupa on saanut lainvoiman. Toi-
mivaltainen maanmittaustoimisto voi pyytda
lausuntoa kaivosviranomaiselta asian selvit-
tamiseksi.

64 §
Kaivostoimituksen kustannukset

Kaivosluvan haltija vastaa kaivostoimituk-
sen toimituskustannuksista.

193

65 §
Asianosaiset kaivostoimituksessa

Kaivostoimituksen asianosainen on toimi-
tuksen hakija ja muu henkild, jonka oikeutta
tai etua toimitus koskee. Kaivoksesta taikka
kaivosalueen tai kaivoksen apualueen kiyt-
tdmisestd aiheutuvasta haitasta tai vahingosta
voidaan vaadittacssa méaératd korvaus lunas-
tuslain 38 §:n estimatta.

66 §
Haltuunotto

Kaivosluvassa osoitetut alueet sekd perus-
tettavat oikeudet otetaan kaivosluvan haltijan
haltuun kaivostoimituksessa pidettdvassé hal-
tuunottokatselmuksessa mairéttynd ajankoh-
tana.

Haltuun otettaessa kaivosluvan haltijalle
syntyy oikeus kdyttdd alueita ja oikeuksia 1
momentissa tarkoitetussa luvassa osoitettui-
hin tarkoituksiin kiinteistoon kohdistuvan
muun oikeuden estdmatta.

Jos haltuunotosta aiheutuu lunastuslain
57 §:n 2 momentissa tarkoitettu seuraus, voi
lunastustoimikunta asianomaisen vaatimuk-
sesta madritd, ettd haltuunotto siltd osin saa
tapahtua aikaisintaan toimikunnan méaaraa-
min enintddn kolmen kuukauden pituisen
ajan kuluttua siitd, kun asianomaiselle maa-
rétty ennakkokorvaus on maksettu.

Jos haltuun otetulla alueella olevan omai-
suuden poistamisesta tai siirtdmisestd ei
paéstd sopimukseen, kaivosluvan haltijan on
asetettava poistettavan omaisuuden omista-
jalle tai haltijalle kohtuullinen ja kaivostoi-
minnan aloittamisen kannalta sopiva mééra-
aika, jonka paatyttyd kaivosluvan haltija
poistaa omaisuuden. Téllgin on kaivosluvan
haltijan ennen omaisuuden poistamista, mi-
kili mahdollista, ilmoitettava siitd poistetta-
van omaisuuden omistajalle tai haltijalle.

Jos kaivostoimintaa varten luovutettavalta
tai luovutetulta alueelta joudutaan poista-
maan tai siirtdiméin rakennuksia, varastoja tai
laitteita taikka puita, kasvavaa satoa tai muu-
ta kasvillisuutta, on siitd aitheutuvan vahin-
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gon tai haitan lisdksi korvattava asianomai-
selle aiheutuneet poistamis- tai siirtdmiskus-
tannukset.

67§
Korvauksen perusteet erityistilanteessa

Kun lunastetaan kayttdoikeus omaisuuteen,
jota sen omistaja padasiallisesti kdyttda asu-
miseensa tai ammattinsa harjoittamiseen, lu-
nastuslaissa tarkoitettu kohteenkorvaus on
aina madrattava niin suureksi kuin on tarpeen
vastaavan oman asunnon tai saman toimeen-
tulon tarjoavan, lunastettua vastaavan omai-
suuden hankkimiseen lunastetun tilalle.

68 §

Lunastuksen kohteen vahvistaminen ja kdyt-
téoikeuden perustaminen

Kaivostoimituksen loppukokouksessa on
julistettava lunastuspdétds ja annettava vali-
tusosoitus.

Lunastuspéétoksessd vahvistetaan kaivos-
luvan perusteella ja tarvittacssa kaivosluvan
haltijan osoituksen mukaan lunastuksen koh-
de ja perustetaan kiytto- ja muut oikeudet
sekd asetetaan tarvittavat ehdot ja rajoitukset
kaivoksen apualeen kayttdmiselle. Kaivoslu-
vasta voidaan vahdisessd méairin poiketa, jos
sithen on erityinen syy ottaen huomioon, mi-
td 17 §:ssd sekd 38 §:n 2—4 momentissa
sdadetadn.

Lunastuspéétoksen saatua lainvoiman syn-
tyy kaivosluvan haltijalle kaivostoimintaa
varten kéyttooikeus kaivosalueeksi vahvistet-
tuun alueeseen ja kaivoksen apualueeseen
sen kayttotarkoitusta vastaava erityinen oike-
us, jolleivit alueet ole jo aiemmin kuuluneet
luvan haltijalle.

69 §
Oikeuksien raukeaminen

Kaivosalueeseen ja kaivoksen apualuee-
seen kohdistuvat muut erityiset oikeudet rau-

keavat, kun kaivostoimitus on saanut lain-
voiman,

Kaivostoimituksessa voidaan kuitenkin
paittid erityisen oikeuden pysyttdmisestd, jos
oikeudesta ja sen kiyttdmisestd ei aiheudu
vaaraa turvallisuudelle tai haittaa kaivostoi-
minnalle eikd oikeuden pysyttiminen vaa-
ranna kiinteistdjarjestelmén selkeytta.

70 §
Kiinteiston omistajan lunastusvaatimus

Jos kaivosalueesta tai kaivoksen apualuees-
ta atheutuu merkittdvaa haittaa kiinteiston tai
sen osan kéyttdmiselle, kiinteiston omistajal-
la on oikeus vaatia, jos timéa ei halua saada
korvausta haitastaan, ettd kaivosluvan haltija
lunastaa kiinteiston tai sen osan.

Jos asemakaavassa on osoitettu alue kai-
vostoimintaa varten, kiinteiston omistajalla
on oikeus kaivostoimituksessa vaatia kaa-
vaan merkityn alueen lunastamista kokonai-
suudessaan.

Kiinteistoistd tai niiden osista, jotka lunas-
tetaan 1 ja 2 momentin nojalla, muodostetaan
yksi tai useampi kaivosalueesta erillinen lu-
nastusyksikkd noudattaen, mitd lunastuslain
49 a §:n 1 momentissa sdddetdan.

Lunastushinnan maédrdytymisessd on otet-
tava huomioon lunastettavalla alueella olevi-
en kaivosmineraalien arvo.

71§
Yksityistiejdrjestelyt

Kaivostoimituksessa on tehtidva sellaiset
yksityisid teitd ja tieoikeuksia koskevat jar-
jestelyt, jotka ovat tarpeen kaivosalueen tai
kaivoksen apualueen perustamisen vuoksi.
Toimituksessa késitellddn ja ratkaistaan myos
muut  yksityisistd teistdi annetun lain
(358/1962) mukaisessa tietoimituksessa kasi-
teltdviksi sdddetyt asiat.

Yksityistieyhteydet ja ticoikeudet voidaan
jarjestelld yksityisistd teistd annetun lain 38 ¢
§:ssd tarkoitetussa alueellisessa tietoimituk-
sessa, joka voidaan suorittaa kaivosluvan hal-
tijan pyynnostd ilman erillistd hakemusta.



72§

Tilusjdrjestelyjen tarpeellisuuden selvittdmi-
nen

Kaivostoimituksessa on selvitettdva tilus-
jérjestelyjen suorittamisen tarpeellisuus.

Tilusjarjestelyn tarpeellisuus selvitetdin ja
ratkaistaan kuitenkin kaivostoimituksen si-
jasta kiinteistdnmuodostamislain (554/1995)
68 §:n 2 momentissa tarkoitetussa uusjako-
toimituksessa, jos kaivostoimituksen ajan-
kohtana sellainen on vireilld. Téllaisessa uus-
jaossa sovelletaan sen lisdksi, mitd kiinteis-
tonmuodostamislaissa ja lunastuslain
82 §:ssd sdddetddn, tdmin lain 73—76 §:n
saannoksia.

73 §
Tilusjdrjestelytoimenpiteet

Tilusjérjestelytoimenpiteend voidaan suo-
rittaa tilusvaihto kiinteistdjen kesken tai, jos
sitd ei voida sopivasti toimittaa, alueen siir-
tdminen kiinteistosti toiseen rahana suoritet-
tavaa tayttd korvausta vastaan.

Tilusvaihdosta ja alueen siirtimisestd kai-
vostoimituksessa on voimassa, mitd kiinteis-
tonmuodostamislain 59, 65 ja 66 §:ssd sddde-
tadn, jollei 74—76 §:std muuta johdu.

74§
Tilusjdrjestelyn edellytykset

Tilusjérjestely voidaan suorittaa, jos:

1) se on tarpeen kaivosalueen tai kaivoksen
apualueen aiheuttaman tilusten haitallisen
pirstoutumisen korjaamiseksi;

2) silld voidaan poistaa tai huomattavasti
vihentdd niitd kustannuksia tai korvauksia,
jotka muutoin aiheutuisivat uuden kulkuyh-
teyden jérjestimisestd kaivosalueen katkai-
seman kulkuyhteyden sijaan;

3) tilusvaihto tai alueen siirtiminen lisdalu-
een antamiseksi kaivosalueeseen tai kaivok-
sen apualueeseen rajoittuvalle kiinteistolle on
erityisen tarkedd kiinteiston kayttokelpoisuu-
den lisddmiseksi; tai
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4) se on tarpeen sellaisen arvoltaan vahai-
sen, kaivosalueen tai kaivoksen apualueen
vuoksi erilleen jddvin alueen siirtimiseksi
toiseen kiinteistoon, jota kiinteiston omistaja
ei voi kéyttda tarkoituksenmukaisella tavalla
hyvékseen, mutta jota voidaan kayttda toisen
kiinteiston yhteydessa.

Tilusjérjestelyn suorittaminen edellyttdd li-
séksi, etti:

1) edelld 1 momentin 1 kohdassa mainitus-
sa tapauksessa silld saadaan aikaan merkitté-
véa parannus kiinteistdjaotukseen;

2) siitd ei aitheudu kenellekddn sanottavaa
haittaa; ja

3) se ei vaikeuta asemakaavan toteuttamis-
ta.

Tilusjarjestelyn suorittamiseen ei vaadita
kiinteiston omistajan eiké siihen kohdistuvan
pantti- tai erityisen oikeuden haltijan suos-
tumusta.

75§
Tilusjdrjestelysopimukset

Jos asianomaisten kiinteistdjen omistajat
sopivat, voidaan kaivostoimituksessa muis-
sakin kuin 74 §:n 1 momentissa mainituissa
tapauksissa tehdéd kaivoksen perustamisen tai
kaivostoiminnan takia muitakin tarpeellisia,
kiinteistdjaotusta parantavia tilusjérjestelyja
noudattaen, mitd 74 §:n 2 momentin 2 ja 3
kohdassa sdadetdan.

76 §
Tilusjdrjestelyjen korvaukset

Tilusjérjestelyssd arvioidaan kiinteistostd
toiseen siirtyvd alue erikseen luovuttavan ja
vastaanottavan kiinteiston kannalta. Jos ndma
arvot eroavat toisistaan, on erotus maarattava
kaivosluvan haltijan korvattavaksi.

77§
Kaivostoimituksen rekisterointi
Kaivostoimitus voidaan rekisterdoidd kor-

vausten suorittamisesta riippumatta, kun se
on saanut lainvoiman, eikd korvausten suorit-
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tamisesta tarvitse ilmoittaa maanmittaustoi-
mistolle.

Kaivostoimituksesta voidaan tehdd mer-
kinndt  kiinteistorekisteriin ~ muutoksen-
hakemuksista huolimatta niiden kiinteistdjen
osalta, joita muutoksenhaku ei koske. Myds
muutoksenhaun kohteena olevien kiinteisto-
jen osalta kaivostoimituksesta voidaan tehdi
merkinndt kiinteistorekisteriin, jos muutok-
senhaku ei vaikuta Iunastuksen kohteen vah-
vistamiseen, kaytto- tai muiden oikeuksien
perustamiseen taikka tehtdviin merkintoihin.
Kiinteistorekisterin pitdjdn on ndissd tapauk-
sissa pyydettivd maaoikeudelta lupa rekiste-
rointiin. Maaoikeus on télloin paitdsvaltai-
nen myods, kun siind on vain maaoikeuden
puheenjohtaja.

78 §

Arvohetki ja yleisen hintatason muutoksen
huomioon ottaminen

Kaivostoimituksessa korvaus lunastettavas-
ta omaisuudesta on madrattdvd haltuunoton
ajankohdan (arvohetki) arvon perusteella.

Jos yleinen hintataso on arvohetken jélkeen
kohonnut, on lopullinen korvaus tai, jos en-
nakkokorvaus on maaritty, lopullisen lunas-
tuskorvauksen ja toimituksessa méérityn en-
nakkokorvauksen vilinen erotus sovitettava
kohonnutta hintatasoa vastaavaksi.

79 §
Korvauksensaajan mddrddminen

Lunastuskorvaus on kaivostoimituksessa
madrattdva suoritettavaksi sille, jolle lunas-
tettava omaisuus tai korvauksen kohde kuu-
luu korvauksen maéadrddmisen ajankohtana,
jollei toimituksessa esitetystd selvityksesti
muuta johdu.

80 §
Korvausten maksaminen ja korko
Kaivosluvan haltijan suoritettavaksi mééra-

tyt ennakko- ja lopulliset korvaukset niille
maksettavine kuuden prosentin vuotuisine

korkoineen tulee suorittaa kolmen kuukauden
kuluessa niiden médrdamisestd. Korvauksen
maksamisen viivistyessd sille maksetaan
vuotuista viivastyskorkoa korkolain
(633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaan.

Kaivostoimituksessa maksettavaksi maara-
tyt tilusjérjestelykorvaukset suorittaa kaivos-
luvan haltija. Tilusjérjestelysséd alueen saaja
on velvollinen maksamaan saamastaan alu-
eesta korvauksen kaivosluvan haltijalle siltd
osin kuin korvausta ei voida vihentd4 kaivos-
luvan haltijalle maksettaviksi maaratyista
suorituksista, ja alueen luovuttaja saa kaivos-
luvan haltijalta korvauksen luovuttamastaan
alueesta. Tdssd momentissa tarkoitettuihin
korvauksiin sovelletaan, mitd 1 momentissa
koron laskemisesta ja korvausten maksami-
sesta sidddetdan.

Edelld 1 momentin mukainen kuuden pro-
sentin vuotuinen korko lasketaan alkavaksi
66 §:ssd tarkoitetusta haltuunotosta lukien.
Tilusjarjestelyn johdosta maaritylle korvauk-
selle korko lasketaan toimituksessa maarétys-
td alueiden haltuunottoajankohdasta lukien.

81§
Korvaukset erityisissd tapauksissa

Jos tdssd luvussa tarkoitettu korvaus voi-
daan maérita vasta kaivostoimituksen paatyt-
tyd eikd korvauksista sovita, on korvausasia
ratkaistava kaivosluvan haltijan tai korvausta
vaativan hakemuksesta pidettivéssd toimi-
tuksessa, jossa noudatetaan, mitd kaivostoi-
mituksesta sdddetdan.

Toimitusta on haettava kolmen vuoden ku-
luessa siitd, kun vahinko tai haitta ilmenee.
Maiirdyksen sen suorittamiseen antaa hake-
muksesta toimivaltainen maanmittaustoimis-
to, joka tarvittaessa pyytdéd asiassa kaivosvi-
ranomaisen lausunnon.

Edellda 1 momentissa tarkoitetussa toimi-
tuksessa korvattava omaisuus, haitta tai va-
hinko arvioidaan ja korvaus méaaritidén toimi-
tuksen paittymisajankohdan mukaisena seka
80 §:n mukainen vuotuinen korko lasketaan
alkavaksi kaivostoimituksen loppukokouksen
ajankohdasta lukien.

Jos 1 momentissa tarkoitettu vaatimus on
tehty ilmeisen aiheettomasti, kaivostoimituk-



sen kustannukset on madrittivd osaksi tai
kokonaan vaatimuksen esittdjin maksetta-
vaksi.

82§
Pakkotdytintoonpano erityisissd tapauksissa

Kaivostoimituksessa maérdttyyn korvauk-
seen, joka asiaosaisen on maksettava kaivos-
luvan haltijalle, ja omaisuuteen, jonka omis-
tus on tilusjarjestelyn vuoksi vaihtunut, so-
velletaan, mitd kiinteistonmuodostamislain
288 §:ssd sdadetddn.

9 luku

Korvaukset edunmenetyksestii, vahingosta
ja haitasta

83§
Valtauskorvaus

Valtaajan on suoritettava jokaiselle val-
tausalueeseen kuuluvan kiinteiston omistajal-
le vuotuinen korvaus (valtauskorvaus). Jos
kiinteiston omistajia on useita, on kunkin
osuus valtauskorvauksesta jaettava siind suh-
teessa kuin heilld on osuutta valtausaluee-
seen.

Valtauskorvauksen vuotuinen suuruus on:

1) 20 euroa hehtaarilta valtausluvan voi-
massaolon ensimmaiselti neljaltd vuodelta;

2) 30 euroa hehtaarilta valtausluvan voi-
massaolon viidenneltd, kuudennelta ja seit-
seménneltd vuodelta;

3) 50 euroa hehtaarilta valtausluvan voi-
massaolon kahdeksannelta, yhdeksidnneltd ja
kymmenenneltd vuodelta;

4) 100 euroa hehtaarilta valtausluvan voi-
massaolon yhdenneltétoista ja sen jélkeisiltd
vuosilta.

Valtauskorvaus ensimmaiseltd vuodelta on
maksettava viimeistddn 30 pdivanad siitd, kun
valtauslupa on tullut lainvoimaiseksi. Seu-
raavilta vuosilta korvaus on maksettava vas-
taavana ajankohtana.

197

84 §
Louhintakorvaus

Kaivosluvan haltijan on maksettava jokai-
selle kaivosalueen kiinteiston omistajalle
alueelta louhituista ja maanpinnalle noste-
tuista kaivosmineraaleista ja alueen kaytosti
vuotuinen korvaus (louhintakorvaus). Jos
kiinteiston omistajia on useita, on kunkin
osuus louhintakorvauksesta jaettava siind
suhteessa kuin heilld on osuutta kaivosaluee-
seen.

Louhintakorvaus on 50 euroa hehtaarilta
kaivosalueella seka

1) vuosittain 0,2 prosenttia kaivosalueelta
louhitun metallimalmin sisdltimien kaivos-
mineraalien lasketusta arvosta, missd otetaan
huomioon louhitun ja hydédynnetyn malmin
maiérd, sen pitoisuus sekd kaivosmineraalien
vuosittainen keskiarvohinta;

2) muissa kuin 1 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa 0,1 euroa louhitusta kaivosmine-
raaleja sisdltdvastd malmitonnista.

Edelld 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tettu korvaus on kuitenkin enintddn 0,5 pro-
senttia kaivosmineraalien louhintaan perus-
tuvasta vuotuisesta nettotuotosta tarkasteltu-
na keskiméarin kolmen vuoden ajanjaksolla.

Louhintakorvaus ensimmaiseltd vuodelta
on maksettava viimeistddn 30 pdivind siitd,
kun kaivoslupa on tullut lainvoimaiseksi.
Seuraavilta vuosilta korvaus on maksettava
samana kalenteripdivéna.

Tarkempia sddnnoksid louhintakorvauksen
madrittdmisen perusteista voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

85§
Sivutuotekorvaus

Kaivosluvan haltijan on maksettava jokai-
selle kaivosalueen kiinteiston omistajalle
muuhun kuin kaivostoimintaan kéytetyistd
kaivostoiminnan sivutuotteista saadusta hyo-
dystd vuotuinen korvaus (sivutuotekorvaus).
Jos kiinteiston omistajia on useita, on kunkin
osuus korvauksesta jaettava siind suhteessa
kuin heilld on osuutta kaivosalueen siihen
osaan, josta sivutuotetta otetaan.
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Sivutuotekorvauksen tulee olla kohtuulli-
nen ottaen huomioon sivutuotteen taloudelli-
seen arvoon vaikuttavat perusteet, kuitenkin
enintddn 10 prosenttia sivutuotteesta saadusta
myyntitulosta.

86 §
Kullanhuuhdontakorvaus
Kullanhuuhtojan on suoritettava alueen
hallinnasta vastaavalle viranomaiselle tai lai-

tokselle vuotuinen korvaus (kullanhuuhdon-
takorvaus).

Kullanhuuhdontakorvauksen vuotuinen
suuruus on 50 euroa hehtaarilta.
Kullanhuuhdontakorvaus ensimmaiseltd

vuodelta on maksettava viimeistddn 30 péi-
véna siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut
lainvoimaiseksi. Seuraavilta vuosilta korvaus
on maksettava viimeistddn 15 pdivind maa-
liskuuta.

87 §

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen etsin-
td-, valtaus- ja kullanhuuhdonta-alueella

EtsintityOstd vastaavan on etsintdalueella,
valtaajan valtausalueella ja kullanhuuhtojan
kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta toi-
minnasta vahinkona ja haittana korvattava,
jollei jonkin toimenpiteen osalta ole korva-
uksesta muuta sdéddetty:

1) kiinteén tai irtaimen omaisuuden vahin-
goittuminen, huononeminen, kéytdn estymi-
nen tai vaikeutuminen sekd sen tuoton ale-
neminen ja ndistd aiheutuva arvon alenemi-
nen tai muu omistusoikeuteen perustuva va-
rallisuusarvoisen edun menettiminen;

2) erityisen kdyttdoikeuden menettdminen,
sen kédyttimisen estyminen tai vaikeutuminen
sekd sellaiseen oikeuteen perustuvan muun-
kin varallisuusarvoisen edun menettiminen;

3) ansionmenetys.

88§
Korvausta koskeva menettely

Asianosaiset voivat sopia 85 ja 87 §:ssd
tarkoitetun korvauksen suorittamisesta ja
madrdstd sekd muistakin korvausta koskevis-
ta seikoista. Sopimus on tehtdva kirjallisesti.

Jollei 1 momentissa tarkoitetusta korvauk-
sesta sovita, on korvausvaatimus esitettiva
korvausta vaativan taikka asianomaisen et-
sintdtyOstd vastaavan tai luvan haltijan ha-
kemuksesta pidettivassd toimituksessa. Toi-
mitusta on haettava kolmen vuoden kuluessa
siitd, kun etsintityd on paittynyt taikka asi-
anomainen lupa on rauennut tai peruutettu.
Jos vahinko tai haitta ilmenee my6hemmin,
toimitusta on haettava kolmen vuoden kulu-
essa siitd, kun vahinko tai haitta ilmenee.
Toimituksessa noudatetaan, mitd 8 luvussa
sdadetdan.

Edelld 83, 84 ja 86 §:ssé tarkoitettuun kor-
vaukseen liittyvan riita-asiaan sovelletaan,
mitd 2 momentissa sdddetdén.

89 §
Erdiden ympdristévahinkojen korvaaminen

Jos vahinko tai haitta aiheutuu veden, il-
man tai maaperin pilaantumisesta taikka me-
lusta, tdrindstd, siteilystd, valosta, JAmmosta,
hajusta taikka niitd vastaavasta hdiriosté, so-
velletaan, mitd ympdéristovahinkojen kor-
vaamisesta annetun lain (737/1994) 12 §:ssd
sdddetddn.

90 §

Luvan siirron vaikutus korvausvelvollisuu-
teen

Luvan siirto 58 §:n mukaisesti ei vapauta
luvan haltijaa korvausvelvollisuudesta siltd
osin kuin vahinko tai haitta on aiheutunut,
ennen kuin kaivosviranomainen on hyvéksy-
nyt siirron.



10 luku
Vakuudet
91§
Vakuus valtausta ja kullanhuuhdontaa varten

Valtaajan ja kullanhuuhtojan on asetettava
vakuus mahdollisen vahingon ja haitan kor-
vaamista sekd jélkitoimenpiteiden suoritta-
mista varten, jollei titd ole pidettdva tarpeet-
tomana toiminnan laatu ja laajuus, toiminta-
alueen erityispiirteet, toimintaa varten annet-
tavat lupamédrdykset ja luvan hakijan vaka-
varaisuus huomioon ottaen.

92§
Vakuus kaivostoiminnan lopettamista varten

Kaivosluvan haltijan on asetettava kaivos-
toiminnan lopetus- ja jélkitoimenpiteitd var-
ten vakuus, jonka on oltava riittdvéd kaivos-
toiminnan laatu ja laajuus, toimintaa varten
annettavat lupamaéraykset ja muun lain no-
jalla vaaditut vakuudet huomioon ottaen.

93§
Vakuuden asettamista koskeva menettely

Kaivosviranomainen méérdd vakuuden la-
jin ja suuruuden asianomaisessa luvassa. Kai-
vosviranomainen voi luvassa vakuuden sijas-
ta hyvéiksyd muun vastaavan jérjestelyn, joka
riittdvalld tavalla turvaa vahinkojen ja haitto-
jen korvaamisen sekd lopetus- ja jilkitoi-
menpiteiden suorittamisen.

94 §
Vakuudesta suoritettavat kustannukset
Vakuudesta voidaan suorittaa ne kustan-
nukset, jotka ovat tarpeen tdssé laissa sdddet-

tyjen tai asianomaisessa luvassa médrittyjen
velvoitteiden suorittamiseksi.
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Kaivosviranomaisen tulee vapauttaa va-
kuus, kun luvan haltija on tiyttinyt 1 mo-
mentissa tarkoitetut velvoitteet. Vakuus on
mahdollista vapauttaa myds osittain.

953§
Luvan siirron vaikutus vakuuteen

Luvan siirto 58 §:n mukaisesti ei vapauta
vakuutta.

Kaivosviranomaisen on hyviksyessidn lu-
van siirron arvioitava, onko vakuuden lajia
tai suuruutta tarkistettava tai vakuutta vas-
taavaa jirjestelyd muutettava, sekd tehtivi
asianomaisiin lupamddrayksiin tarvittavat
muutokset. Samalla kaivosviranomaisen on
madrattava ajankohta, josta lukien muutokset
ovat voimassa.

IV OSA
Kaivosturvallisuus
11 Iuku
Kaivosturvallisuusvaatimukset
96 §

Yleinen velvollisuus huolehtia kaivosturvalli-
suudesta

Toiminnanharjoittaja on velvollinen huo-
lehtimaan kaivosturvallisuudesta. Toimin-
nanharjoittajan on erityisesti huolehdittava
kaivoksen rakenteellisesta ja teknisestd tur-
vallisuudesta sekd kaivoksessa tapahtuvien
onnettomuuksien ehkdisemisestd ja niistid
ihmisille, ympéristolle sekd omaisuudelle ai-
heutuvien seurausten rajoittamisesta.

Toiminnanharjoittajan on suunniteltava,
valittava, mitoitettava ja toteutettava kaivos-
turvallisuuden edellyttimét toimenpiteet.
Télloin on noudatettava seuraavia toiminta-
periaatteita:

1) vaaratekijét tunnistetaan ja niiden syn-
tyminen estetdin;
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2) vaaratekijit poistetaan tai, jos tdmi ei
ole mahdollista, miiritetddn vaaratekijoiden
rajoittamista koskevat turvallisuuspdaméarit
ja ryhdytdin toimenpiteisiin, joilla rajoitetaan
ihmiselle, omaisuudelle ja ympaéristolle ai-
heutuvat haitalliset seuraukset mahdollisim-
man vahaisiksi;

3) yleisesti vaikuttavat toimenpiteet toteu-
tetaan ennen yksil6llisid;

4) tekniikan ja muiden kaytettivissd olevi-
en keinojen kehittyminen otetaan huomioon.

Toiminnanharjoittajan on huolehdittava
toimintaperiaatteiden noudattamisesta kai-
voksessa ja seurattava toteutettujen toimenpi-
teiden vaikutusta kaivosturvallisuuteen seki
tarvittaessa ryhdyttdvd korjaaviin toimenpi-
teisiin. Toiminnanharjoittajan on tarvittaessa
vilittomasti  eristettdvd vaarallinen alue
muusta kaivoksesta, keskeytettdva kaivoksen
toiminta sekd tehtdvd kaivosturvallisuuden
edellyttdmét toimenpiteet.

Kaivostoiminnassa on sen lisdksi, mitd tis-
sé laissa sdddetddn, noudatettava tydturvalli-
suuslakia (738/2002).

Tarkempia sddnndksid kaivosturvallisuu-
den edellyttdmien toimenpiteiden suunnitte-
lussa, valinnassa, mitoituksessa ja toteutuk-
sessa huomioon otettavista seikoista seké
noudatettavista toimintaperiaatteista voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

97§
Vaarojen selvittiminen ja arviointi

Toiminnanharjoittajan on jéarjestelmillisesti
selvitettdvd ja tunnistettava kaivosturvalli-
suutta vaarantavat seikat.

Jos kaivosturvallisuutta vaarantavia seikko-
ja ei voida poistaa, on toiminnanharjoittajan
arvioitava niiden merkitys.

Toiminnanharjoittajalla tulee olla hallus-
saan 1 momentissa tarkoitettu selvitys ja 2
momentissa tarkoitettu arviointi kirjallisena.
Selvitys ja arviointi on tarkistettava olosuh-
teiden olennaisesti muuttuessa ja ne on muu-
tenkin pidettéva ajan tasalla.

98 §
Sisdinen pelastussuunnitelma

Kaivoksessa tulee olla sisdinen pelastus-
suunnitelma.

Toiminnanharjoittajan tulee sisdisessd pe-
lastussuunnitelmassa méiritelld toimenpiteet,
joilla torjutaan ennalta mahdollisiksi arvioi-
tavissa onnettomuustapauksissa onnettomuu-
den vaikutuksia, rajoitetaan seuraukset ih-
misten terveydelle ja turvallisuudelle sekd
ympéristolle mahdollisimman vahéisiksi sekd
varaudutaan onnettomuuden jélkien korjaa-
miseen ja ympdriston puhdistamiseen. Pelas-
tussuunnitelmassa on otettava huomioon eri-
tyisesti ilmanvaihdon sdiddot, pelastustyon
jarjestiminen sekd pelastusty6hon liittyva
koulutus ja pelastustyohon koulutettujen toi-
minta eri tilanteissa.

Tarkempia sdénnoksid pelastustydhon liit-
tyvéstd koulutuksesta, pelastustyon tilanne-
kohtaisista vaatimuksista ja pelastusharjoi-
tuksista voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

99 §
Asiattomien pddsyn estiminen

Toiminnanharjoittajan tulee huolehtia ra-
kenteellisin toimenpitein tai toiminnan luon-
teeseen ndhden riittdvin tehokkaalla muulla
tavalla asiattomien pddsyn estdmisestd kai-
vokseen ja kaivosalueelle.

100 §
Organisaatio ja henkilosto

Toiminnanharjoittajan tulee huolehtia siité,
ettd kaivosturvallisuuteen liittyvét johdon ja
henkiloston tehtdvit ja vastuualueet on sel-
kedsti médritelty organisaation kaikilla tasoil-
la.

Toiminnanharjoittajan tulee huolehtia kou-
lutuksella, opastuksella ja ohjauksella siité,
ettd kaivoksessa toimivilla henkil6illd on riit-
tavit tiedot kaivosturvallisuudesta ja kaivos-
turvallisuuden edellyttdmistd toimenpiteistd



siind laajuudessa kuin turvallinen toiminta
heidén tehtdvissdin edellyttaa.

Toiminnanharjoittajan tulee huolehtia siité,
ettd kaivoksessa toimivat henkil6t noudatta-
vat kaivosturvallisuuden edellyttdmid toi-
menpiteitd ja toimintaperiaatteita.

Tarkempia sddnndksid kaivosturvallisuu-
den kannalta keskeisten henkiléiden koulu-
tuksesta voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

101 §
Kaivosturvallisuuden vastuuhenkilo

Toiminnanharjoittajan on nimettdvad kai-
vosturvallisuuden vastuuhenkild. Vastuuhen-
kilon tulee olla toiminnanharjoittajan palve-
luksessa, toimipaikkanaan asianomainen kai-
VOs.

Vastuuhenkilon tulee tuntea kaivostekniik-
kaa ja kaivosturvallisuutta koskevat sdannok-
set sekd kaivosturvallisuuden edellyttdmat
toimenpiteet erityisesti asianomaisessa kai-
voksessa.

Vastuuhenkilon tehtdvdnd on varmistaa, et-
td kaivoksessa noudatetaan kaivosturvalli-
suutta koskevia sddnnoksid, lupamdiridyksia
sekd kaivosturvallisuuden edellyttdmid toi-
menpiteitd ja toimintaperiaatteita.

Vastuuhenkilon tulee osoittaa pétevyytensé
kaivosviranomaisen jérjestimdssd kokeessa.
Hyviksytystd kokeesta asianomaiselle henki-
161le annetaan todistus.

Tarkempia sddnnoksid kaivosturvallisuu-
den vastuuhenkilon koulutuksesta, pétevyy-
destd ja sen ylldpidosta voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

102 §
Kaivoskartat

Toiminnanharjoittajan tulee laatia kaivok-
sesta ja kaivosalueesta kartta (kaivoskartta)
ja pitdd se ajantasaisena.

Toiminnanharjoittajan tulee toimittaa kai-
voskartasta  kopio  arkistointikelpoisessa
muodossa kunkin vuoden alussa kaivosvi-
ranomaiselle.
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Kaivoskartan tulee sisdltad yksiloidyt tiedot
kaivoksessa tehdyisti toimenpiteisti ja muus-
ta kaivostoiminnasta kaivosalueella siten, et-
td kaivosturvallisuutta, alueen maankayttod
ja esiintymin hyddyntdmistd tai muita niihin
liittyvid toimenpiteitd koskevat seikat voi-
daan selvittéa.

Tarkempia sdédnnoksid kaivoskartoista voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.

103 §

Varautuminen kaivostoiminnan lopettami-
seen

Toiminnanharjoittajan on kaivoksen suun-
nittelussa ja rakentamisessa sekd kaivostoi-
minnassa otettava huomioon, ettid kaivostoi-
minta voidaan lopettaa ja kaivos sulkea siten,
ettei siitd aiheudu vaaraa henkildille, ympé-
ristolle tai omaisuudelle.

12 luku
Kaivosturvallisuuslupa
104 §

Kaivosturvallisuuslupa ja sen oikeusvaiku-
tukset

Kaivoksen rakentamiseen ja tuotannolli-
seen toimintaan on oltava kaivosviranomai-
sen lupa (kaivosturvallisuuslupa).

105 §
Kaivosturvallisuuslupaa koskeva hakemus

Kaivosturvallisuuslupaa koskeva hakemus
on toimitettava kaivosviranomaiselle.

Hakemuksessa on esitettdvad lupaharkinnan
kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys:

1) hakijasta;

2) kaivosturvallisuusvaatimusten huomioon
ottamisesta;

3) tiivistelméd hakemuksessa ja sen liitteissé
olevista tiedoista;
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4) muista kaivosturvallisuuden kannalta
merkityksellisisté seikoista.

Hakemukseen on liitettdva yleissuunnitel-
ma, jossa on ottaen huomioon, mitd 11 lu-
vussa sdddetddn, esitettava:

1) kaivoksen rakentamista koskeva suunni-
telma;

2) kaivosalueelle sijoitettavia toimintoja ja
rakennuksia koskeva suunnitelma;

3) esiintymin geologinen ja kalliotekninen
kuvaus;

4) kaytettdvdt louhintamenetelmét seka
louhosten taytot ja tdyttomateriaalit;

5) kivennostojarjestelma.

Hakemukseen on liséksi liitettdva selvitys
siitd, onko hakija merkitty ennakkoperinti-
lain (1118/1996) mukaiseen ennakkoperinti-
rekisteriin ja tyOnantajarekisteriin sekd ar-
vonlisdverolain (1501/1993) mukaiseen ar-
vonlisdvelvollisten rekisteriin sekd todistus
verojen maksamisesta tai verovelkatodistus
taikka selvitys siitd, ettd verovelkaa koskeva
maksusuunnitelma on tehty. Jos hakija on ul-
komainen yritys, sen on toimitettava vastaa-
vat tiedot yrityksen sijoittautumismaan lain-
sddddnnon mukaisella rekisteriotteella tai
vastaavalla todistuksella tai muulla yleisesti
hyviksytylla tavalla.

Tarkempia sddnnoksid kaivosturvallisuus-
lupaa koskevasta hakemuksesta voidaan an-
taa valtioneuvoston asetuksella.

106 §

Kaivosturvallisuuslupahakemusta koskevat
menettelyt

Kaivosviranomaisen tulee pyytdd lupaha-
kemuksesta lausunto asianomaiselta tydsuo-
jeluviranomaiselta ja Sateilyturvakeskukselta
sekd tarvittaessa muilta yleistd etua valvovil-
ta viranomaisilta ja hankkia lupaharkinnan
kannalta muut tarpeelliset lausunnot ja selvi-
tykset.

Kaivosturvallisuuslupahakemuksen kisitte-
lyyn sovelletaan, mitd muistutuksista ja mie-
lipiteistd 33 §:ssd sdddetddn. Kaivosturvalli-
suuslupahakemuksen tiedottamiseen sovelle-
taan, mitd lupahakemuksen tiedottamisesta
34 §:ssd sdddetdan.

107 §

Kaivosturvallisuusluvan myontdmisen edelly-
tykset ja lupaharkinnan perusteet

Kaivosturvallisuusluvan
edellytyksend on, etta:

1) kaivos on suunniteltu ja kaivostoiminta
on suunniteltu toteutettavaksi noudattaen,
mitd 96—99 ja 103 §:ssd sdddetdin;

2) organisaatiota, henkilostod ja vastuu-
henkil6a koskevat velvollisuudet on toteutet-
tu noudattaen, mitd 100 ja 101 §:ssd sddde-
taan.

Kaivosturvallisuuslupa mydnnetddn, jos
hakija osoittaa, etti tdssé laissa sdddetyt edel-
lytykset tayttyvat.

Kaivosturvallisuuslupaa ei saa myoOntéa,
ennen kuin kaivoslupa on saanut lainvoiman
ja toiminnanharjoittaja on saanut kaivosalu-
een haltuunsa kaivostoimituksessa 66 §:n
mukaisesti.

myontdmisen

108 §

Kaivosturvallisuusluvassa annettavat mddrd-
vkset

Kaivosturvallisuusluvassa on annettava
yleisen ja yksityisen etujen turvaamiseksi
tarpeelliset méaérdykset:

1) kaivosturvallisuuden edellyttimisti toi-
menpiteistd;

2) sisdisestd pelastussuunnitelmasta;

3) vastuuhenkilén ja muun kaivosturvalli-
suuden kannalta keskeisen henkildston kou-
lutuksesta;

4) kaivoskartoista;

5) kaivostoiminnan lopettamisen huomioon
ottamisesta;

6) lupachtojen tarkistamisen ajankohdasta
ja méadrdaika tarkistamiseen liittyvien selvi-
tysten toimittamiseksi;

7) muista yleisen ja yksityisen edun kan-
nalta véalttiméattomistd ja luvan edellytysten
toteuttamiseen liittyvistd seikoista.



109 §

Kaivosturvallisuuslupaa koskevan pdctiksen
antaminen ja siitd tiedottaminen

Kaivosturvallisuuslupaa koskevan paitok-
sen antamiseen sovelletaan, mitd 46 §:ssi
sdddetdén pddtdksen antamisesta.

Kaivosturvallisuuslupaa koskevan p#atok-
sen tiedottamiseen sovelletaan, mitd 47 §:ssa
sdadetddn padtoksestd tiedottamisesta.

110§
Kaivosturvallisuusluvan voimassaolo

Kaivosturvallisuuslupa on voimassa tois-
taiseksi tai mddrdajan luvan lainvoimaiseksi
tulosta ottaen huomioon hakemuksen kisitte-
lyn yhteydessé ilmenneet seikat. Lupa voi-
daan kuitenkin myontdd enintdén samaksi
ajaksi kuin kaivoslupa.

Kaivosviranomaisen on tarvittaessa tarkis-
tettava toistaiseksi voimassa olevan kaivos-
turvallisuusluvan ~ méadrdyksid  vahintdén
kymmenen vuoden vilein sen mukaan kuin
luvassa tarkemmin méaaratién.

Vilttiméattdman yleisen tai yksityisen edun
turvaamiseksi taikka muusta erityisesti syys-
td kaivosviranomainen voi médrité tarkistet-
tavaksi mddrdajoin my0s méiédrdajan voimassa
olevan luvan.

Kaivosviranomainen voi myontdd maira-
ajan voimassa olevalle kaivosturvallisuuslu-
valle jatkoaikaa toistaiseksi tai madrdajaksi
ottaen huomioon hakemuksen késittelyn yh-
teydessd ilmenneet seikat. Kaivosturvalli-
suusluvan voimassaoloa voidaan kuitenkin
jatkaa enintddn kaivosluvan voimassaoloa
vastaavasti. Kaivosturvallisuusluvan voimas-
saolon jatkamisen edellytyksend on, ettd lu-
van haltija on noudattanut tissa laissa sdddet-
tyja velvollisuuksia ja lupaméérdyksid. Voi-
massaolon jatkamista on haettava siten, etti
hakemus on mahdollista kisitelld ennen lu-
van voimassaolon péaéttymistd. Asia on kasi-
teltdva kuten kaivosturvallisuuslupahakemus.
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111§
Kaivosturvallisuusluvan raukeaminen

Madrdaikainen kaivosturvallisuuslupa rau-
keaa médrdajan paittyessa, jollei lupapadtok-
sessd ole muuta madrdtty. Kaivosviranomai-
sen on paitettivd, ettd kaivosturvallisuuslupa
raukeaa, jos:

1) kaivosluvan voimassaolo raukeaa tai pe-
ruutetaan;

2) toiminnanharjoittaja tekee asiaa koske-
van hakemuksen kaivosviranomaiselle.

Asia on kisiteltdivd kuten kaivosturvalli-
suuslupahakemus.

112§
Kaivosturvallisuusluvan muuttaminen

Kaivosviranomaisen on omasta aloittees-
taan taikka asianomaisen yleistid etua valvo-
van viranomaisen tai haitankérsijin hake-
muksesta muutettava kaivosturvallisuuslu-
paa, jos:

1) kaivosturvallisuudessa on sellaisia olen-
naisia puutteita, ettd niistd voi aiheutua hen-
kil6-, ympéristd- tai omaisuusvahinkoja;

2) olosuhteet ovat luvan mydntdmisen jal-
keen olennaisesti muuttuneet ja lupaméaéra-
yksid on yleisten tai yksityisten etujen tur-
vaamiseksi valttdmaton muuttaa.

Toiminnanharjoittajan on haettava kaivos-
turvallisuusluvan muuttamista, jos kaivos-
toiminnassa tapahtuu muutoksia, joilla on
muu kuin vdhdinen vaikutus kaivosturvalli-
suuteen.

Asia on kisiteltdvd kuten kaivosturvalli-
suuslupahakemus.

Jos kaivoslupa on siirretty 58 §:n nojalla,
kaivosviranomaisen on tehtivd vastaava toi-
minnanharjoittajaa koskeva muutos kaivos-
turvallisuuslupaan. Kaivosviranomaisen on
samalla tarvittaessa tarkistettava lupaméadra-
yksia.
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113§
Kaivosturvallisuusluvan peruuttaminen

Kaivosviranomainen voi peruuttaa kaivos-
turvallisuusluvan, jos:

1) hakemuksessa tai sen liitteissd on annet-
tu virheellisid tai puutteellisia tietoja, jotka
ovat olennaisesti vaikuttaneet luvan myon-
tdmisen edellytyksiin tai muutoin lupaharkin-
taan;

2) luvan haltija ei endd tidytd luvan myon-
tamisen edellytyksii;

3) luvan haltija on rikkonut selvitysvelvol-
lisuuden, joka on tarpeen kaivosturvallisuu-
den valvonnan toteuttamiseksi;

4) luvan haltija on olennaisella tavalla lai-
minlydnyt tai rikkonut tdssd laissa sdddettyja,
kaivosturvallisuutta koskevia velvollisuuksia,
rajoituksia tai lupaméaardyksia.

Jos ilmenneet puutteet, rikkomukset tai
laiminlyonnit voidaan korjata tai ne ovat va-
héisid, kaivosviranomaisen on ennen 1 mo-
mentin 2 tai 4 kohdassa tarkoitetun paatoksen
tekemistd asetettava asianomaiselle luvanhal-
tijalle médrdaika korjata puute, rikkomus tai
laiminlyonti.

Asia on kisiteltdivd kuten kaivosturvalli-
suuslupahakemus.

13 luku
Kaivoksen laitteistot ja laitteet
114 §

Kaivoksen laitteistojen ja laitteiden mddri-
telmdit

Nostolaitoksella tarkoitetaan kaivoksessa
eri tasojen vélilld liikkkuvaa henkildiden tai
tavaroiden kuljetukseen tarkoitettua kiinteésti
asennettua laitetta, jolla kuorma konevoimal-
la nostetaan tai lasketaan nostokuilua pitkin,
ja sithen liittyvid apulaitteita sekd maanpinta-
rakenteita.

Kaivoksen laitteistoilla ja laitteilla tarkoite-
taan kaivoksen nostolaitoksia, kaivoksessa
kaivostoimintaa varten tarvittavia laitteita ja
laitteistoja sekéd kaivoksen toimintaan vélit-
tomaésti liittyvid, maanpinnalla olevia konei-

ta, laitteistoja ja laitteita sekd niiden yhdis-
telmid.

115§
Nostolaitoksen suunnittelu ja rakentaminen

Nostolaitokset tulee suunnitella ja rakentaa
siten, ettd ne ovat turvallisia tavanomaisessa
kdytossé ja ennalta mahdollisiksi arvioitavis-
sa poikkeustilanteissa eivdtkd vaaranna ke-
nenkddn terveyttd, turvallisuutta tai omai-
suutta. Suunnittelussa ja rakentamisessa tulee
ottaa huomioon 97 §:n mukaisesti laadittu
selvitys.

Nostolaitosten suunnittelussa ja rakentami-
sessa tulee kiinnittdd huomiota nostolaitok-
seen toiminnallisena kokonaisuutena ja eri-
tyisesti huolehtia siité, etté:

1) nostolaitoksen lujuus ja mitoitukset ovat
riittavia;

2) nostokorin kannatus- ja ripustuslaitteet
sekd niiden kiinnitykset varmistavat riittdvan
turvallisuustason;

3) kuormituksen, ylinopeuden, hidastuksen,
hitdjarrujen ja vastaavien, turvallisen toi-
minnan kannalta olennaisten seikkojen val-
vonta on jérjestetty;

4) koneisto toimii myds mahdollisissa
poikkeustilanteissa turvallisuutta vaaranta-
matta;

5) nostotorni, kuilu ja niihin liittyvét raken-
teet ovat kestévié ja paloturvallisia;

6) nostolaitoksen ohjausjirjestelma toimii
luotettavasti;

7) henkilonostolaitosten ilmanvaihto toimii
my0s poikkeustilanteissa;

8) henkilonostolaitoksissa on yhteydenpi-
toon tarvittavat viestintilaitteet;

9) henkilonostolaitoksen vaaratilanteissa
on mahdollista toteuttaa tarvittavat torjunta-
ja pelastustoimet.

Tarkempia  s@dnndksid  nostolaitoksen
suunnittelusta ja rakentamisesta voidaan an-
taa ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella.

116 §
Nostolaitoksen tarkastus

Toiminnanharjoittajan on huolehdittava sii-
td, ettd hyvaksytty tarkastuslaitos tarkastaa



nostolaitoksen ennen kéyttoonottoa ja sen
jélkeen vihintdédn vuosittain ottaen huomioon
97 §:n mukaisesti laadittu selvitys.

Toiminnanharjoittajan on liséksi huolehdit-
tava siitd, ettd nostolaitoksen turvallisuus
varmistetaan jatkuvasti ottaen huomioon 97
§:n mukaisesti laadittu selvitys.

Tarkempia sdénnoksid nostolaitoksen tar-
kastuksesta voidaan antaa ty6- ja elinkeino-
ministerion asetuksella.

117§
Kaivoksen laitteistojen ja laitteiden sijoitus

Toiminnanharjoittajan tulee sijoittaa ja tar-
vittaessa suojata kaivoksen laitteistot ja lait-
teet siten, ettd ne ovat turvallisia tavanomai-
sessa kéytosséd ja ennalta mahdollisiksi arvi-
oitavissa poikkeustilanteissa eivitkid vaaran-
na kenenkddn terveyttd, turvallisuutta tai
omaisuutta. Laitteistojen sijoituksessa ja suo-
jauksessa tulee ottaa huomioon 97 §:n mu-
kaisesti laadittu selvitys.

Kaivoksen laitteistot ja laitteet tulee lisiksi
sijoittaa siten, ettd niitd voidaan tarkoituk-
senmukaisesti kayttdd, huoltaa ja tarkastaa.

Tarkempia sddnnoksid kaivoksen laitteisto-
jen ja laitteiden sijoituksesta voidaan antaa
ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella.

14 luku
Tarkastuslaitokset
118 §
Tarkastuslaitoksen hyviksyminen

Kaivosviranomainen hyvéksyy tarkastus-
laitoksen hakemuksesta.

Hyviaksymispédtoksessd maédritellddn tar-
kastuslaitoksen pétevyysalue, vahvistetaan
laitoksen valvontaan liittyvit jéarjestelyt sekd
asetetaan tarvittaessa muitakin laitoksen toi-
mintaa koskevia vaatimuksia, rajoituksia ja
ehtoja, joilla varmistetaan tehtdvien asian-
mukainen suorittaminen. P44tds voidaan an-
taa médrdajaksi.
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Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
hyvéksymé tarkastuslaitos vastaa 1 momen-
tissa tarkoitettua tarkastuslaitosta, jos hyvak-
symisessd on noudatettu, mitd 119 §:ssd sda-
detddn hyvaksymisen edellytyksistd ja edel-
lytysten arvioinnista.

119 §

Tarkastuslaitoksen hyviksymisen edellytykset

Tarkastuslaitoksen hyvéksymisen edelly-
tykset ovat:

1) tarkastuslaitos on elinkeinon harjoitta-
misen oikeudesta annetun lain 1 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettu oikeushenkil6
tai téllaisen osa;

2) tarkastuslaitos on tarkastuslaitostehtévia
koskevassa toiminnassaan riippumaton;

3) tarkastuslaitoksella on kiytOossddn riitté-
vasti ammattitaitoista henkildstdd, jonka toi-
minnan riippumattomuus on varmistettu tar-
kastuslaitostehtdvien osalta;

4) tarkastuslaitoksella on toiminnan edel-
lyttdmait laitteet, vdlineet ja jarjestelmiit;

5) tarkastuslaitoksella on toiminnan laatu ja
laajuus huomioon ottaen riittdvd vastuuva-
kuutus tai muu vastaava riittdviksi katsottava
jarjestely.

Tarkastuslaitos hyviksytddn, jos laitos
osoittaa ulkopuolisen suorittaman arvioinnin
perusteella tiyttdvinsd 1 momentissa sdide-
tyt edellytykset.

Tarkastuslaitoksen on ilmoitettava kaivos-
viranomaiselle muutoksista, joilla voi olla
vaikutusta 1 momentissa mainittujen edelly-
tysten tdyttymiseen.

120 §

Tarkastuslaitoksen tehtdvit ja niiden suorit-
taminen

Tarkastuslaitoksen tehtdvdnd on suorittaa
nostolaitosten kayttoonotto- ja méadrdaikais-
tarkastukset.

Tarkastuslaitoksen on suoritettava tehtavit
noudattaen hyvidi tarkastuskéyténtod ja otta-
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en huomioon kohdetta koskevat sdannokset
ja suositukset.

Tarkastuslaitoksen tulee seurata toimialan-
sa sddnnodsten ja standardien kehittymisti se-
kd toimia yhteisty0ssd toimialansa muiden
tarkastuslaitosten kanssa siten kuin toiminta-
tapojen yhdenmukaisuuden varmistamiseksi
on tarpeen.

Tarkastuslaitoksen on tdssé laissa tarkoitet-
tuja julkisia hallintotehtdvid hoitaessaan nou-
datettava, mitd viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa (621/1999), séh-
koisestd asioinnista hallinnossa annetussa
laissa (13/2003), hallintolaissa (434/2003) ja
kielilaissa (423/2003) saddetadn.

121 §

Tarkastuslaitoksen hyviksymisen peruutta-
minen

Jos tarkastuslaitos ei endd tidytd 119 §:ssd
mainittuja edellytyksid tai ei noudata 118
§:ssd  tarkoitetussa padtdksessd annettuja
madrdyksid taikka toimii muuten olennaisesti
sddnnosten vastaisesti, kaivosviranomaisen
on asetettava tarkastuslaitokselle riittdva
maédrdaika asian korjaamiseksi.

Kaivosviranomaisen on peruutettava anta-
mansa hyvéksyminen, jos tarkastuslaitos ei
ole korjannut puutteita, rikkomuksia tai lai-
minlydnteja asetetussa méériajassa.

122 §

Tarkastuslaitoksen hyviksymistd koskeva
asetuksenantovaltuus

Tarkempia sddnnoksid tarkastuslaitoksen
hyviaksymismenettelysta, hyvaksymisen
edellytyksistd ja edellytysten arvioinnista,
valvontaan liittyvistd jérjestelyistd sekd tar-
kastuslaitosten tehtdvistd ja niiden suoritta-
misesta voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

V OSA
Kaivostoiminnan lopettaminen
15 luku

Kaivostoiminnan lopettamiseen liittyvit
sdannokset

123 §
Kaivostoiminnan pddttymisen ajankohta

Kaivostoiminta on pédttynyt, kun kaivos-
lupa raukeaa tai se peruutetaan.

Jos kaivoslupaa muutetaan siten, ettd kai-
vosalueen tai kaivoksen apualueen pinta-ala
pienenee taikka néihin alueisiin kohdistuvien
kayttd- ja muiden erityisten oikeuksien sisil-
td supistuu, noudatetaan, mitd kaivostoimin-
nan paittymisestéd saddetidn.

124 §
Alueen kunnostaminen

Toiminnanharjoittajan on viimeistdén kah-
den vuoden kuluttua kaivostoiminnan pait-
tymisestd saatettava kaivosalue ja kaivoksen
apualue yleisen turvallisuuden vaatimaan
kuntoon, huolehdittava niiden kunnostami-
sesta ja siistimisestd ympaéristollisesti, mai-
semallisesti ja muutoin tyydyttdvddn tilaan
sekd suoritettava kaivosluvassa maaratyt
toimenpiteet.

125 §

Louhittujen kaivosmineraalien, rakennusten
Jja rakennelmien poistaminen

Toiminnanharjoittaja saa pitdd paikallaan
kaivoksesta louhitut kaivosmineraalit sekd
maan pinnalla olevat rakennukset ja raken-
nelmat kahden vuoden ajan siitd, kun kaivos-
toiminta on paattynyt. Tdmaén jdlkeen ne siir-
tyvit korvauksetta kiinteiston omistajalle, jo-
ka voi vaatia niiden poistamista toiminnan-
harjoittajan kustannuksella.



Edelld 1 momentista poiketen kaivosviran-
omainen voi viliaikaisesti kieltdd kaivostoi-
mintaan liittyvien rakennusten ja rakennel-
mien poistamisen, jos tdmd vaikeuttaa tai
vaarantaa kaivoksen mahdollisen tulevan
kayton tai louhimistydn. Viliaikainen kielto
voi olla voimassa enintdén siihen asti, kunnes
kaivostoiminnan lopettamispéddtds on saanut
lainvoiman.

Tarkempia sdénnoksid louhittujen kaivos-
mineraalien, rakennusten ja rakennelmien
poistamisesta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

126 §

Ilmoitus kaivostoiminnan lopettamistoimen-
piteistd

Toiminnanharjoittajan on tehtéva kirjalli-
nen ilmoitus kaivosviranomaiselle vilitto-
masti, kun 124 §:ssd ja 125 §:n 1 momentissa
tarkoitetut toimenpiteet on saatettu olennai-
silta osin loppuun. Ilmoitus on kuitenkin teh-
tavd viimeistddn kahden vuoden kuluttua sii-
td, kun kaivostoiminta on pééttynyt.

Ilmoituksen tulee siséltdd selvitys suorite-
tuista toimenpiteistd, kaivosta ja kaivosalu-
etta koskeva geologinen tietoaineisto seki
lopettamisajankohtaa vastaavat kaivoskartat.

Tarkempia séddnnoksid ilmoitusmenettelys-
td voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

127 §
Lopputarkastus

Saatuaan 126 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen
kaivosviranomaisen on jérjestettdvd loppu-
tarkastus, jollei sitd ole pidettdvd ilmeisen
tarpeettomana. Lopputarkastuksessa on to-
dettava, ovatko 124 §:ssd ja 125 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut toimenpiteet saatettu
olennaisilta osin loppuun, sekd arvioitava
yleisen ja yksityisen edun turvaamisen kan-
nalta valttaméttomét seikat.

Kaivosviranomaisen on tiedotettava loppu-
tarkastuksesta:

1) toiminnanharjoittajalle ja muille asian-
osaisille, joita asia erityisesti koskee;
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2) kaivoksen sijaintikunnalle ja muulle
kunnalle, jonka alueella kaivostoiminnan lo-
pettamiseen liittyvdt ympéristo- tai turvalli-
suusvaikutukset saattavat ilmeté;

3) sille alueelliselle ympéristokeskukselle,
jonka toimialueella kaivostoiminnan lopet-
tamiseen liittyvdt ympéristovaikutukset saat-
tavat ilmeti;

4) tarvittaessa muille yleisté etua valvoville
viranomaisille;

5) saamelaisten kotiseutualueella saame-
laiskérdjille, koltta-alueella kolttien kyliko-
koukselle ja erityiselld poronhoitoalueella
alueen paliskunnille.

Lopputarkastuksesta tiedottamiseen sovel-
letaan, mitd 34 §:ssd sdddetddn lupahake-
muksesta tiedottamisesta.

Jos toiminnanharjoittaja laiminlyd 124—
126 §:ssé tarkoitetun velvollisuuden, kaivos-
viranomaisen on ryhdyttivé tarvittaviin toi-
menpiteisiin lopputarkastuksen jérjestimi-
seksi.

Lopputarkastuksesta on laadittava tarkas-
tuskertomus, josta tulee kiyda ilmi tarkastuk-
sen kulku ja siind tehdyt havainnot sekd kes-
keisiltid osin esitetyt muistutukset ja mielipi-
teet.

Tarkempia sddnndksid lopputarkastuksesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

128 §
Kaivostoiminnan lopettamispddtos

Kaivosviranomaisen tulee pyytdd toimin-
nanharjoittajan selvityksistd ja lopputarkas-
tuksesta laaditusta tarkastuskertomuksesta
lausunto noudattaen, mitd 31 §:ssid sdddetddn
lupahakemuksesta pyydettivistd lausunnois-
ta.

Kaivosviranomaisen on tehtévd kaivostoi-
minnan lopettamispéditds, kun 124 §:ssi ja
125 §:n 1 momentissa tarkoitetut toimenpi-
teet on saatettu olennaisilta osin loppuun si-
ten kuin yleisen ja yksityisen edun turvaami-
seksi on tarpeen.

Kaivostoiminnan lopettamispadtoksen an-
tamiseen sovelletaan, mitd 46 §:ssd sdddetddn
padtoksen antamisesta. Pddtoksen tiedottami-
seen sovelletaan, mitd 47 §:ssd sdddetddn
paitoksestd tiedottamisesta.
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129 §

Kaivostoiminnan lopettamispddtoksessd an-
nettavat mddrdykset

Kaivostoiminnan lopettamispaétoksesséd on
annettavat yleisen ja yksityisen edun kannal-
ta tarpeelliset mairdykset lopettamistoimen-
piteiden tdydentdmisestd méairdajassa, kai-
vosalueen ja kaivoksen apualueen seurannas-
ta, 125 §:n 2 momentissa tarkoitetuista ra-
kennuksista ja rakennelmista sekd muista
yleisen ja yksityisen edun kannalta valttimat-
tomista seikoista.

Toiminnanharjoittajalla on oikeus péaasti
kaivosalueelle ja kaivoksen apualueelle 1
momentissa tarkoitettujen velvoitteiden to-
teuttamiseksi.

Paatoksessd on madriteltdva se kaivoksen
vaikutusalue, jolla saattaa turvallisuuteen liit-
tyvistd syistd olla tarpeen rajoittaa maankéayt-
tod. Kasiteltdessa kaivoksen vaikutusalueella
rakentamis- tai muita hankkeita koskevia lu-
pahakemuksia tulee lupaviranomaisen tarvit-
taessa pyytdd kaivosviranomaiselta lausunto.

Paatokseen tulee liittdd lopputarkastuksesta
laadittu tarkastuskertomus.

130 §
Kaivosalueen hallinnan palautuminen

Kun kaivostoiminnan lopettamispéétds on
lainvoimainen, toiminnanharjoittajan kaytto-
ja hallintaoikeus kaivosalueeseen sekd kayt-
to- ja muu oikeus kaivoksen apualueeseen
lakkaavat. Samalla kyseiset alueet palautuvat
korvauksetta kiinteiston omistajan haltuun ja
timéan kiyttdoikeudelle asetetut rajoitukset
poistuvat.

131 §

Velvollisuus seurantaan ja korjaaviin toi-
menpiteisiin

Kaivostoiminnan péétyttyd toiminnanhar-
joittaja vastaa edelleen kaivosluvassa annet-

tujen midrdysten tai kaivostoiminnan lopet-
tamispadtoksessd annettujen méérdysten mu-
kaisesti kaivosalueen ja kaivoksen apualueen
seurannasta sekd tarvittavista korjaavista
toimenpiteistd ja niiden kustannuksista.

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava kai-
vosviranomaiselle kaikista seurannassa il-
menneistd merkittavistd haitallisista vaiku-
tuksista ihmisten terveydelle tai turvallisuu-
delle taikka ympéristolle ja toteutettava vii-
pyméttd tarvittavat korjaavat toimenpiteet.
Kaivosviranomainen voi antaa madrdyksii
tarvittavista korjaavista toimenpiteista.

Jos toiminnanharjoittajaa ei endi ole, tatd ei
tavoiteta tai ei saada tdyttdmaén velvoitetta ja
kaivosaluetta tai kaivoksen apualuetta on tar-
peen seurata ihmisten terveyteen tai turvalli-
suuteen taikka ympéristoon liittyvistd syista,
seurannasta vastaa alueen haltija. Alueen hal-
tija vastaa seurannasta kuitenkin vain, jos
tdmé on tiennyt tai tdmén olisi pitdnyt tietdd
alueen kunto sitd hankkiessaan ja vastuu seu-
rannasta ei ole ilmeisen kohtuutonta. Kun
alueen haltijaa ei voida velvoittaa seurantaan
tai kyse on alueesta, jonka hallinta- ja kéyt-
tooikeus on palautunut kiinteiston omistajalle
130 §:n nojalla, seurannasta vastaa kaivosvi-
ranomainen.

132 §

Korvaus rakennusten ja rakennelmien yllipi-
tokustannuksista

Jos rakennusten tai rakennelmien poistami-
nen kielletddn kaivostoiminnan lopettamis-
padtoksessd, on niiden ylldpidosta vastaaval-
la oikeus saada valtiolta korvausta yllapito-
kustannuksista sekd toiminnanharjoittajalta
mahdollisesta haitasta ja vahingosta.

Asianosaiset voivat sopia 1 momentissa
tarkoitetun korvauksen suorittamisesta ja
madrastd sekd muistakin korvausta koskevis-
ta seikoista. Sopimus on tehtdva kirjallisesti.

Jollei korvauksesta sovita, on korvausvaa-
timus esitettdvd korvausta vaativan tai toi-
minnanharjoittajan hakemuksesta pidettdvis-
sd toimituksessa. Toimitusta on haettava
kolmen vuoden kuluessa siitd, kun kaivos-
toiminnan lopettamispddtds on annettu taik-
ka, jos vahinko tai haitta ilmenee mydhem-



min, kolmen vuoden kuluttua siitd, kun va-
hinko tai haitta ilmenee. Toimituksessa nou-
datetaan, mitd 8 luvussa sdddetddn.

VI OSA

Valvonta, muutoksenhaku ja eriniiset
saannokset

16 luku
Valvonta, hallintopakko ja seuraamukset
133 §
Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Kaivosviranomaisella on oikeus saada té-
min lain sddnndsten noudattamisen valvon-
taa varten tarpeelliset tiedot niiltd, joita ta-
mién lain velvoitteet koskevat.

Kaivosviranomaisella, alueellisella ympé-
ristokeskuksella, tyosuojeluviranomaisella ja
Sateilyturvakeskuksella on oikeus viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden es-
tdmdttd saada malminetsintddn, kaivostoi-
mintaan ja kullanhuuhdontaan liittyvaa val-
vontaa varten vilttimattomiéd tietoja toisil-
taan ja kdyttdd toistensa hankkimia néytteita.

Tarkastuslaitokset ovat viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa siide-
tyn salassapitovelvollisuuden estdméittd vel-
vollisia antamaan:

1) tarkastuslaitosten yhteistoiminnan kan-
nalta tarpeellisia tietoja toisille tdssd laissa
tarkoitetuille tarkastuslaitoksille;

2) valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja
kaivosviranomaiselle.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa sdddetyn salassapitovelvolli-
suuden estdmaétté saa tdssd laissa tarkoitettuja
tehtdvid hoidettaessa saatuja salassapitovel-
vollisuuden piiriin kuuluvia tietoja luovuttaa
syyttdjdlle ja poliisille rikoksen ehkéisemi-
seksi ja selvittimiseksi.
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134§
Kaivosviranomaisen tarkastusoikeus

Kaivosviranomaisella on oikeus padsti et-
sintdalueelle, valtausalueelle, kaivosalueelle,
kaivoksen apualueelle, kaivoksen vaikutus-
alueelle ja kaivokseen seki kullanhuuhdonta-
alueelle, jos se on tédssd laissa tarkoitetun
valvonnan kannalta tarpeen, tehdi sielld tar-
kastuksia, ottaa ndytteitd ja ryhtyd muihin
valvonnan edellyttimiin  toimenpiteisiin.
Kaivosviranomaisella on vastaava oikeus,
kun on kyse alueesta, joka on aiemmin ollut
etsintdalueena, valtausalueena, kaivosaluee-
na, kaivoksen apualueena ja kullanhuuhdon-
ta-alueena, sekd aiemmin toiminnassa ollees-
ta kaivoksesta, jos se on tdssé laissa tarkoite-
tun valvonnan kannalta tarpeen.

Asumiseen tarkoitettuihin tiloihin valvon-
tatoimenpiteet voidaan kuitenkin ulottaa
vain, jos on syytd epdilld, ettd on tehty rikos-
lain (39/1889) 16 luvun 8 §:ssd, 24 luvun 1—
4 §:ssd, 28 luvun 11 §:ssé, 35 luvussa, 47 lu-
vun 1 §:ssé, 48 luvussa tai 48 a luvun 3 §:ssd
tarkoitettu rikos.

135§
Kaivosturvallisuuden mddrdaikaisvalvonta

Kaivosviranomaisen on valvottava kaivok-
sia sen varmistamiseksi, ettd toiminnanhar-
joittaja noudattaa, mitd tissd laissa sdadetddn
kaivosturvallisuudesta. Kaivosviranomaisen
on jarjestelmaéllisesti ja médrdajoin tehtdva
valvontatarkastuksia kaivoksiin niiden toi-
minnan edellyttiméssi laajuudessa, jollei se
ole hyviksynyt muita toiminnan valvontaan
soveltuvia keinoja, joiden avulla se voi var-
mistua kaivosturvallisuutta koskevien sédén-
ndsten noudattamisesta.

Tarkempia sddnnoksid valvontatarkastusten
siséllostd, médrdajoista ja ajankohdista seké
ilmoituksista muille viranomaisille, viran-
omaisten yhteistoiminnasta ja tydnjaosta va-
kavan onnettomuuden tai vaaratilanteen joh-
dosta tehtivissa tarkastuksissa seka tarkastus-
ten muusta kdytinndn toteutuksesta voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.
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136 §
Virka-apu

Poliisi on tarvittaessa velvollinen antamaan
virka-apua tdmén lain sédénndsten ja sen no-
jalla annettujen méadrdysten sekd 36 §m 2
momentissa tarkoitettujen sddnndsten ja maa-
rdysten noudattamisen valvomiseksi. Sama
velvollisuus on tulli- ja rajavartioviranomai-
silla toimialallaan.

137 §
Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen

Kaivosviranomainen voi:

1) kieltéa sité, joka rikkoo tdtd lakia tai sen
nojalla annettua miirdystd taikka 36 §:n 2
momentissa tarkoitettua sddnnosta tai maéra-
tystd, jatkamasta tai toistamasta sdédnnoksen
tai médrdyksen vastaista menettelyé;

2) médritd sen, joka rikkoo tdtd lakia tai
sen nojalla annettua méérdysté taikka 36 §:n
2 momentissa tarkoitettua sddnndstéd tai maa-
réatystd, tdyttdmain velvollisuutensa.

Kaivosviranomainen voi lisdksi kieltda sel-
laisen kaivoksen laitteiston tai laitteen kiy-
ton, jonka katsotaan aiheuttavan vakavaa uh-
kaa ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle
taikka ympaéristolle, sekd mééritd toiminnan-
harjoittaja tekemédn wvaadittavat korjaukset
maédriajassa.

Jos kaivosviranomainen toteaa kaivostur-
vallisuuden vastuuhenkilon hoitavan puut-
teellisesti tehtdvaidnsi siten, ettd siitd voi ai-
heutua vaaraa kaivosturvallisuudelle, kaivos-
viranomainen voi méaéridtd toiminnanharjoit-
tajan nimedmadin uuden pétevyysvaatimukset
tayttdvan vastuuhenkilon.

138 §
Toiminnan vdliaikainen kieltdminen
Kaivosviranomainen voi véliaikaisesti kiel-

tdd valtauslupaan, kaivoslupaan tai kullan-
huuhdontalupaan perustuvan toiminnan taik-

ka asettaa viliaikaisia rajoituksia, jos asian-
omaisen luvan haltija ei ole oikaissut rikko-
mustaan tai laiminlyontiddn 137 §:n 1 mo-
mentin perusteella annetusta kiellosta tai
madrdyksestd huolimatta tai jos on muuten
perusteita epiilld, ettd edellytykset luvan pe-
ruuttamiselle ovat olemassa. Kielto tai rajoi-
tus on voimassa enintddn sithen saakka, kun
luvan peruuttamista koskeva asia on lain-
voimaisesti ratkaistu.

Kaivosviranomaisen on viéliaikaisesti kiel-
lettdva valtauslupaan, kaivoslupaan tai kul-
lanhuuhdontalupaan perustuva toiminta, jos 8
tai 9 luvussa sdddettyjen korvausten suorit-
taminen tai 10 luvun nojalla médrdtyn va-
kuuden asettaminen tai muun vastaavan jar-
jestelyn suorittaminen on laiminlyoty. Kielto
on voimassa, kunnes laiminlyonti on korjattu
tai luvan peruuttamista koskeva asia on lain-
voimaisesti ratkaistu.

Kaivosviranomaisen tulee kieltdd kaivok-
sen tai sen osan kiyttd taikka rajoittaa kai-
vostoimintaa véliaikaisesti, jos toiminnanhar-
joittajan toteuttamissa kaivosturvallisuuden
edellyttimissd toimenpiteissd tai vaarojen
selvittdmisessd ja arvioinnissa on todettu
olevan vakavia puutteita taikka 137 §:n 2 tai
3 momentin nojalla annettua kieltoa tai méa-
rdysté ei ole noudatettu. Kielto tai rajoitus on
voimassa enintdin sithen saakka, kun kaivos-
turvallisuusluvan peruuttamista koskeva asia
on lainvoimaisesti ratkaistu.

Jos kaivoksessa sattuu vakava onnettomuus
tai vaaratilanne, kaivosviranomainen voi
madritd, ettd kaivoksen tai sen osan toiminta
on keskeytettdvd véliaikaisesti, kunnes on-
nettomuuden tai vaaratilanteen syy ja tulevan
toiminnan turvallisuuden varmistamiseksi
tarvittavat toimenpiteet on selvitetty. Selvi-
tysten perusteella kaivosviranomainen voi
tehdd tarkastuksia kaivoksessa tai edellyttdd
nostolaitoksen tarkastamista sekd méaarata,
ettd kaivosturvallisuuslupaan on haettava
muutosta. Kaivosviranomainen voi lisdksi
asettaa turvallisuuden varmistamiseksi rajoi-
tuksia ja ehtoja kaivostoiminnan k&ynnisti-
miseksi vakavan onnettomuuden tai vaarati-
lanteen jilkeen.



139 §

Uhkasakko sekd teettdmis- ja keskeyttd-
misuhka

Kaivosviranomainen voi tehostaa tdmén
lain nojalla antamaansa kieltoa tai miérdysté
uhkasakolla taikka teettimis- tai keskeytta-
misuhalla siten kuin siitd uhkasakkolaissa
(1113/1990) saddetdan.

140 §
Vireillepano-oikeus

Jollei 137 §:n 1 momentissa tarkoitettu asia
ole tullut vireille kaivosviranomaisen omasta
aloitteesta, asian voi panna kirjallisesti vireil-
le:

1) se, jonka oikeutta tai etua asia saattaa
koskea;

2) rekisteroity yhdistys tai sditio, jonka
tarkoituksena on ympdriston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun  taikka  asuinympiriston
viihtyisyyden edistiminen ja jonka toiminta-
alueella kysymyksessd olevat ymparistovai-
kutukset ilmenevit;

3) toiminnan sijaintikunta ja muu kunta,
jonka alueella toiminnan haitalliset vaikutuk-
set ilmenevit;

4) alueellinen ympéristokeskus tai muu
asiassa yleisté etua valvova viranomainen;

5) saamelaiskdrdjit, jos haitalliset vaiku-
tukset ilmenevit saamelaisten kotiseutualu-
eella;

6) kolttien kyldkokous, jos haitalliset vai-
kutukset ilmenevit koltta-alueella.

141 §

Kaivossddnnosten rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta ti-
mén lain sdénnoksen vastaisesti rikkoo

1) 8—10, 14—16, 20, 21, 26, 124, 125,
131 tai 147 §:ssd sdddettyd velvollisuutta,
kieltoa tai rajoitusta taikka 8 §:n 3 momentin
nojalla annettua kieltoa,
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2) 96—98, 100, 101 tai 115—117 §:ssé
sdddettya velvollisuutta, kieltoa tai rajoitusta,

3) 42—44, 108 tai 129 §:n nojalla annettua
madrdystd tai 125 §:n 2 momentin nojalla
annettua kieltoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, kaivos-
sddnndsten rikkomisesta sakkoon.

Edelld 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoi-
tetusta teosta tai laiminlydnnistd on kuitenkin
tuomittava rangaistukseen vain, jollei teko
huomioon ottaen sen haitallisuus ja vahingol-
lisuus ja muut tekoon liittyvit seikat koko-
naisuutena arvostellen ole vdhéinen.

17 luku

Muutoksenhaku ja piitoksen tiytintoon-
pano

142 §

Muutoksenhaku kaivosviranomaisen pdcitok-
sestd

Tdmén lain nojalla annettuun kaivosviran-
omaisen paitokseen haetaan muutosta valit-
tamalla siten kuin hallintolainkdyttdlaissa
(586/1996) sdddetdin, jollei jaljempénd muu-
ta sdddetd. Toimivaltainen hallinto-oikeus
madrdytyy sen mukaan, minkd hallinto-
oikeuden tuomiopiirissd pddosa padtoksessd
tarkoitetusta valtaus-, kaivos- tai kullan-
huuhdonta-alueesta sijaitsee.

143 §
Muutoksenhaku valtioneuvoston pdcdtoksestd

Valtioneuvoston paitokseen, jolla on rat-
kaistu kaivoslupahakemusta koskeva asia,
haetaan muutosta valittamalla siten kuin hal-
lintolainkéyttolaissa sdddetddn, jollei jaljem-
pind muuta sdddeta.
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144 §

Muutoksenhaku tarkastuslaitoksen pddtok-
sestd

Tarkastuslaitoksen padtokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla. Tarkastuslaitoksen
padtokseen saa hakea oikaisua tarkastuslai-
tokselta 30 pdivin kuluessa péitoksen tie-
doksisaannista. Padidtokseen on liitettdvd oi-
kaisuvaatimusohjeet. Tarkempia sddnnoksid
oikaisumenettelystd voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

Tarkastuslaitoksen oikaisumenettelyssé an-
tamaan péidtokseen haetaan muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
laink&yttolaissa sdddetian.

145 §
Valitusoikeus

Valtaus-, kaivos- ja kullanhuuhdontalupa-
padtokseen sekd kaivostoiminnan lopetta-
mispédatokseen saa hakea muutosta:

1) se, jonka oikeutta tai etua asia saattaa
koskea;

2) rekisteroity yhdistys tai sditio, jonka
tarkoituksena on ympdriston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun  taikka  asuinympiriston
viihtyisyyden edistdminen ja jonka sidéntdjen
mukaisella toiminta-alueella kysymyksessi
olevat ympaéristovaikutukset ilmenevit;

3) toiminnan sijaintikunta tai muu kunta,
jonka alueella toiminnan haitalliset vaikutuk-
set ilmenevit;

4) alueellinen ympéristokeskus ja muu asi-
assa yleistd etua valvova viranomainen;

5) saamelaiskarijat, jos luvassa tarkoitetus-
ta toiminnasta aiheutuu vihiistd suurempaa
haittaa saamelaisten alkuperdiskansaoikeuk-
sien toteutumiselle;

6) kolttien kyldkokous, jos luvassa tarkoite-
tusta toiminnasta aiheutuu véhiistd suurem-
paa haittaa kolttavdeston ja -alueen elin-
olosuhteille ja toimeentulomahdollisuuksille
tai kolttakulttuurille.

146 §

Muutoksenhaku kaivostoimituksessa tehtyihin
pddtoksiin

Muutoksenhausta kaivostoimituksessa teh-
tyihin pddtdksiin on voimassa, mité lunastus-
lain 89—93 §:ssd sdddetddn.

147 §
Pddtoksen tiytdantéonpanokelpoisuus

Valtaus- tai kullanhuuhdontalupaan perus-
tuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oi-
keuttava lupapéétds on lainvoimainen sekd
asianomaisessa luvassa madrdtty vakuus on
asetettu tai muu vastaava jarjestely suoritettu.
Jos asianomaisen toimenpiteen suorittaminen
edellyttdd muualla lainsdddénnossd vaadittua
lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa
vasta, kun asianomainen lupapéétds on lain-
voimainen tai toiminnan aloittamiseen on
saatu oikeus asianomaiselta lupaviranomai-
selta.

Kaivoslupaan perustuvat toimenpiteet saa
aloittaa, kun:

1) kaivoslupapéétds on lainvoimainen;

2) kaivosluvassa annetut toimenpiteiden
aloittamiseen liittyviat méirdykset on toteu-
tettu;

3) kaivostoimituksessa tehty lunastuspéitos
on lainvoimainen;

4) kaivostoimituksessa vaaditut korvaukset
on suoritettu;

5) vakuus on asetettu tai muu vastaava jar-
jestely suoritettu kaivosluvassa maéadrityn
mukaisesti;

6) asianomaisen toimenpiteen kannalta
merkitykselliset muualla laissa vaaditut luvat
ovat lainvoimaisia tai toiminnan aloittami-
seen on saatu oikeus asianomaiselta lupavi-
ranomaiselta.

Kaivoksen rakentamista ja tuotannollista
toimintaa ei kuitenkaan saa aloittaa, ennen
kuin kaivosturvallisuuslupa on lainvoimai-
nen.

Valitus kaivostoimituksessa suoritettavista
korvauksista ei estd 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tettujen toimenpiteiden aloittamista.



Kaivosviranomainen  voi  perustellusta
syystd hakijan pyynnostd kaivosluvassa tai
kaivosturvallisuusluvassa maaritd, ettd kai-
vostoimintaa valmisteleviin, luvassa yksiloi-
tyihin toimenpiteisiin voidaan valituksesta
huolimatta ryhtyd lupapditostd noudattaen.
Edellytyksend miéraykselle on, ettei tdytin-
todnpano tee muutoksenhakua hyodyttomak-
si ja ettd hakija asettaa kaivosviranomaisen
madrddmin vakuuden tai suorittaa kaivosvi-
ranomaisen hyviksymén muun vastaavan jér-
jestelyn niiden edunmenetysten ja kustannus-
ten korvaamiseksi, jotka paddtoksen kumoa-
minen tai lupaméérdysten muuttaminen voi
aiheuttaa. Tarvittaecssa muutoksenhakutuo-
mioistuin voi madritd tdytdntdonpanon lupa-
pddtostd suppeammaksi tai mairitd tdytin-
téonpanon ajankohdasta.

Kaivosviranomaisen 125 §:n 2 momentin
nojalla antamaa kieltoa sekd 137 ja 138 §:n
nojalla antamaa kieltoa ja miéraystd on muu-
toksenhausta huolimatta noudatettava, jollei
muutoksenhakutuomioistuin toisin maaraa.

18 luku
Eriniiset sdsinnokset
148 §
Onnettomuudesta ilmoittaminen

Kaivoksessa sattuneesta vakavasta onnet-
tomuudesta tai vaaratilanteesta toiminnanhar-
joittajan on ilmoitettava viipymaéttd kaivosvi-
ranomaiselle.

Ilmoituksessa on kuvattava onnettomuus
tai vaaratilanne ja annettava tiedot, joiden
avulla voidaan rajoittaa onnettomuuden vai-
kutukset tai ehkdistd vaaratilanteet sekd arvi-
oida ja rajoittaa jo tapahtuneiden tai mahdol-
listen vahinkojen laajuus. Liséksi ilmoituk-
sessa on annettava muut valvontatoimenpi-
teiden kannalta tarpeelliset tiedot.

Tarkempia sddnnoksid ilmoituksesta voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.
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149 §
Onnettomuuden tutkinta

Kaivosviranomaisen on tutkittava kaivok-
sessa tapahtunut vakava onnettomuus, jos se
on onnettomuuden syyn selvittdimisen tai on-
nettomuuksien ehkdisemisen kannalta tar-
peellista. Kaivosviranomainen voi tutkia
my6s muut kaivoksessa sattuneet onnetto-
muudet ja vakavat vaaratilanteet, jos se on
onnettomuuden syyn selvittdmisen tai onnet-
tomuuksien ehkiisemisen kannalta tarpeellis-
ta.

Suuronnettomuuksien tutkinnasta sdidde-
tddn onnettomuuksien tutkinnasta annetussa
laissa (373/1985).

150 §
Alueiden rajat syvyyssuunnassa

Valtausalueen, kaivosalueen ja kullan-
huuhdonta-alueen rajat luetaan syvyyssuun-
taan pystysuorasti.

151§
Maksut

Tamén lain mukaisten valtion viranomais-
ten suoritteiden maksullisuudesta ja peritta-
vien maksujen suuruudesta sdddetddn valtion
maksuperustelaissa (150/1992).

Kunnan tdhén lakiin perustuvien toimenpi-
teiden maksullisuudesta ja perittdvan maksun
suuruudesta paéttdd kunta noudattaen, mité
valtion maksuperustelain 4—7 §:ssd sédédde-
taan.

Maksua ei peritd haittaa kérsivan asianosai-
sen aloitteesta vireille tulleen asian késitte-
lystd. Maksu saadaan kuitenkin perié, jos vi-
reillepanoa on pidettidvd ilmeisen perusteet-
tomana.

Tdmén lain mukaiset maksut ja kustannuk-
set saadaan perid ilman tuomiota tai paitdsta
siind jérjestyksessd kuin verojen ja maksujen
taytdntdonpanosta annetussa laissa
(706/2007) saddetaan.
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VII OSA
Loppusiaiannokset

19 luku

Voimaantulo ja siirtymiisifinnokset
152 §
Voimaantulo
Tama laki

xxxkuuta 20xx.
Ennen timén lain voimaantuloa voidaan

ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

tulee voimaan Xx piivdnd

153§
Kumoamissddnnos

Téll4 lailla kumotaan 17 pdivind syyskuuta
1965 annettu kaivoslaki (503/1965), jdljem-
pand kumottava laki, sithen mydhemmin teh-
tyine muutoksineen.

Kun muissa laeissa ja niiden nojalla anne-
tuissa sddnndksissd on viitattu kumottavaan
lakiin, viittaus koskee tdmén lain voimaantu-
lon jélkeen tétd lakia.

154 §
Yleinen siirtymdsddnnos

Kumottavan lain nojalla ty6- ja elinkeino-
ministeriossd vireilld olevat asiat siirtyvit
lain voimaan tullessa kaivosviranomaiseen,
joka Kkisittelee ja ratkaisee asiat noudattaen
tdmin lain voimaan tulessa voimassa olleita
sadnnoksid, jollei jdljempédnd toisin sdddeti.
Vastaavasti Turvatekniikan keskuksessa ja
tuomioistuimessa tdmén lain voimaan tulles-
sa vireilld olevissa asioissa noudatetaan té-
man lain voimaan tullessa voimassa olleita
sadnnoksid, jollei jdljempiana toisin séddetd.

Jos muutoksenhakutuomioistuin tdmén lain
voimaan tultua kumoaa paitoksen, johon on

sovellettava tdmédn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdédnnoksii, ja palauttaa asi-
an kokonaisuudessaan uudelleen Kkésitelté-
viksi, asia késitellddn ja ratkaistaan tdmén
lain sddannosten mukaisesti.

155 §

Sddnndsten soveltaminen malminetsintddn ja
kullanhuuhdontaan

Kumottavan lain nojalla annetut valtausoi-
keudet jadvit voimaan valtauskirjoissa mai-
nituilla ehdoilla.

Valtausoikeuden nojalla tapahtuvaan toi-
mintaan sovelletaan edelleen, mitd kumotta-
van lain 12, 15—17 ja 62—64 §:ssd sddde-
tddn. Valtauskorvauksen vuotuinen suuruus
on 20 euroa ja valtausmaksun vuotuinen suu-
ruus 10 euroa.

Valtausoikeuden nojalla tapahtuvaan toi-
mintaan sovelletaan lisdksi, mitd 6, 11, 13 ja
14 §:ssd sdddetddn. Jos valtausoikeuden no-
jalla harjoitetaan kullanhuuhdontaa, toimin-
taan sovelletaan, mitd 6 §:ssd, 21 §:n 3 mo-
mentissa ja 24—26 §:ssd sdddetddn. Valtaa-
jan on toimitettava 13 ja 25 §:ssé tarkoitettu
selvitys ensimmdisen kerran viimeistddn x
pdivana xkuuta 2xxx.

Valtausoikeuden raukeamisesta, peruutta-
misesta ja siirrosta on voimassa, mitd 54 ja
57—59 §:ssd sdddetdan.

Valtausoikeuden voimassaolon jatkamiseen
sovelletaan, mitd 49 §:ssd sdddetddn valtaus-
luvan voimassaolon jatkamisesta, ja harjoi-
tettaecssa valtausoikeuden nojalla kullan-
huuhdontaa, mitd 53 §:ssid sdddetdan kullan-
huuhdontaluvan voimassaolon jatkamisesta.
Lupaharkinnassa otetaan huomioon kumotta-
van lain taikka sen nojalla annettujen séén-
nosten tai madrdysten laiminlyonti sovellet-
taessa 37 §:mn 4 momenttia. Valtausluvan
voimassaolon enimmdisaikaan lasketaan mu-
kaan valtausoikeuden voimassaoloaika.

156 §
Sddnnosten soveltaminen kaivostoimintaan

Kumottavan lain nojalla annetut kaivospii-
rimddrdykset jadviat voimaan méaédrdyksessd



mainituilla ehdoilla. Kaivospiirimddrayksen
perusteella suoritettavaan kaivospiiritoimi-
tukseen sovelletaan, mitd kumottavan lain
27—38, 66 ja 67 §:ssd sdddetddn. Kumotta-
van lain nojalla annetut kaivosoikeudet jai-
vit voimaan kaivospiiriméaédrayksessé ja kai-
voskirjassa mainituilla ehdoilla. Kaivosoi-
keuteen sovelletaan, mitd kumottavan lain 44
ja 45 §:ssd sekd 64 §:n 1 momentissa sddde-
tddn, ja kaivospiiriin, mitd kumottavan lain
22 §:ssd sdddetddn. Kaivospiirimaksun vuo-
tuinen suuruus on 50 euroa hehtaarilta. Kai-
vosoikeudesta maksetun kaivospiirimaksun
ja louhimismaksun sijasta on sovellettava,
mitd 84 §:ssé sdddetddn louhintakorvauksesta
ja 85 §:ssé sivutuotekorvauksesta, jos joku
asianosainen sité vaatii.

Kumottavan lain 73 §:ssd tarkoitetut kai-
vosoikeudet jddvdat voimaan kaivospiirin
madrddmistd koskevassa pdédtoksessd maini-
tuilla ehdoilla. Kaivosoikeuteen sovelletaan,
mitd kaivoslain (273/1943) 48—54 ja 57
§:ssd sdddetddn, ja kaivospiiriin, mitd maini-
tun lain 20 §:n 2 momentissa ja 32 §:n 2
momentissa sdddetddn. Puolustusmaksun al-
kuperdinen vuotuinen suuruus on 50 euroa
hehtaarilta. Kaivosoikeuden haltijan on mak-
settava jokaiselle kaivospiirin kiinteiston
omistajalle puolustusmaksu kultakin vuodel-
ta viimeistddn 31 pdivdnd tammikuuta. Puo-
lustusmaksu maksetaan kokonaisuudessaan
kiinteiston  omistajille.  Kaivosoikeudesta
maksetun puolustusmaksun ja louhimismak-
sun sijasta on sovellettava, mitd 84 §:ssé sdi-
detddn louhintakorvauksesta ja 85 §:ssd sivu-
tuotekorvauksesta, jos joku asianosainen sitd
vaatii.

Kaivosoikeuden nojalla tapahtuvaan toi-
mintaan sovelletaan lisdksi, mitd 6, 15, 16,
81, 92—103 ja 115—132 §:ssd sdddetdin.
Toiminnanharjoittajan on viimeistddn x pii-
viand xkuuta 200x selvitettdvd kaivosviran-
omaiselle, miten kaivosturvallisuutta koske-
vat vaatimukset on otettu huomioon. Kaivos-
viranomaisen on viimeistiin x péivind
xxkuuta 20xx madriattivd vakuuden laji ja
suurus tai hyvéksyttdvd vastaava jarjestely
sekd annettava méiérdaika vakuuden asetta-
miselle. Kaivosviranomaisen on viimeistadn
X pdivénd x kuuta 201x annettava toiminnan-
harjoittajalle yleisen ja yksityisen edun kan-
nalta vélttimattomat madrdykset noudattaen,
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mitd 43 §:n 3 ja 4 momentissa ja 108 §:ssé
sdddetdéin. Madrdyksid on tarkistettava nou-
dattaen, mitd 50 §:n 2 momentissa ja 110 §:n
2 momentissa saadetaan.

Kaivosoikeuden muuttamisesta, peruutta-
misesta ja siirrosta on voimassa, mitd 56—59
ja 112 §:ssé sdaadetdan.

Kaivosoikeus raukeaa, jos kaivostoimintaa
ei ole aloitettu annetussa méiérdajassa tai
aloittamiselle myoOnnetyssa jatkoajassa. Kai-
vosoikeus, jonka nojalla harjoitetaan kullan-
huuhdontaa, raukeaa xx pédivdnd xxkuuta
201x. Tallaisen kaivosoikeuden haltijalla on
etuoikeus hakea kullanhuuhdontalupaa nou-
dattaen, mitd tdssi laissa sdddetddn. Kaivos-
oikeuden raukeamisesta on lisdksi voimassa,
mitd 55 §:n 3—5 momentissa sdddetddn kai-
vosluvan raukeamisesta.

Tarkempia sdénnoksid toiminnanharjoitta-
jalle séaddetystd velvollisuudesta selvittéa,
miten kaivosturvallisuutta koskevat vaati-
mukset on otettu huomioon, voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

157 §
Valtausluvan hakeminen varauksen nojalla

Kumottavan lain nojalla tehdyn varauspaa-
toksen antamaan etuoikeuteen sovelletaan,
mitd 28 §:n 3 momentissa sdddetddn. Va-
rauspadtés on voimassa siten kuin kumotta-
van lain 7 §:n 4 momentissa saddetain.

158 §

Valtaus- ja kaivosoikeudet luvan myéntdimi-
sen esteend

Kumottavan lain nojalla annetut valtaus- ja
kaivosoikeudet sekd kumottavan lain 73
§:ssd tarkoitetut kaivosoikeudet otetaan
huomioon sovellettaessa valtaus- ja kullan-
huuhdontaluvan myontdmisen esteitd koske-
vaa 37 §:n 1 momentin 3, 9 ja 10 kohtaa ja
kaivosluvan myontdmisen edellytyksid kos-
kevaa 38 §:n 2 momenttia.
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159 §

Valvonta- ja hallintopakkosddnnésten sovel-
taminen

Valvontaa ja hallintopakkoa koskevia 16
luvun sédnnoksid sovelletaan kumottavan
lain nojalla annettujen valtaus- ja kaivosoi-
keuksien sekd kumottavan lain 73 §:ssi tar-
koitettujen kaivosoikeuksien nojalla tapahtu-
vaan toimintaan.

160 §

Kaivossddnnosten rikkominen valtaus- ja
kaivosoikeuksien nojalla tapahtuvassa toi-
minnassa

Joka tdmaén lain tultua voimaan tahallaan
tai huolimattomuudesta rikkoo kumottavan

lain nojalla annettujen valtaus- ja kaivosoi-
keuksien sekd kumottavan lain 73 §:ssi tar-
koitettujen kaivosoikeuksien nojalla tapahtu-
vassa toiminnassa

1) 14—16 §:ssd, 21 §:n 3 momentissa, 26,
124, 125 tai 131 §:ssé sdddettyd velvollisuut-
ta, kieltoa tai rajoitusta,

2) 96—98, 100, 101 tai 115—117 §:ssd
sdddettya velvollisuutta, kieltoa tai rajoitusta,

3) 156 §n 3 momentin nojalla annettua
madrdystd tai maadrattyd vakuusvelvollisuutta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, kaivos-
sddannosten rikkomisesta sakkoon.

Edelld 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoi-
tetusta teosta tai laiminlyonnistd on kuitenkin
tuomittava rangaistukseen vain, jollei teko
huomioon ottaen sen haitallisuus ja vahingol-
lisuus ja muut tekoon liittyvit seikat koko-
naisuutena arvostellen ole vdhéinen.
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Laki

ydinergialain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 11 péivand joulukuuta 1987 annetun ydinenergialain (990/1987) 23 §:n 2 mo-
mentti ja 75 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 342/2008, seka

lisdtddn 7 q §:n 1 momenttiin uusi 5 kohta, 21 §:44n uusi 4 momentti ja 82 §:n uusi 9 kohta,
sellaisina kuin niistd ovat 7 q §:n 1 momenttia ja 82 § laissa 342/2008, seuraavasti:

79§
Yleiset turvallisuusmddrdykset

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn té-
mén luvun sddnnoksid tarkentavat yleiset
turvallisuusmééraykset seuraavista asioista:

5) uraanin tai toriumin tuottamiseksi har-
joitettavan kaivos- ja rikastustoiminnan tur-
vallisuus.

21§

Muu ydinenergian kdytto

Luvan myontdminen 2 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettuun toimintaan edellyttéa,
ettd suunnitellun kaivospaikan tai rikastuslai-
toksen sijaintikunta on puoltanut Iuvan
myontdmistd. Luvasta pdittdessddn valtio-
neuvosto paittdd myos kaivoslain (xx/20xx)
nojalla toimintaan vaadittavasta kaivosluvas-
ta, jos toimintaan vaaditaan lupa kaivoslain
nojalla.

23§

Lupahakemuksen kdsitteleminen

Ennen kuin ratkaistaan hakemus luvan
saamisesta 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tar-

koitettuun toimintaan, on hakijan toimitetta-
va lupahakemuksen liitteend selvitys, jonka
laatimisesta ja julkistamisesta on voimassa,
mitd 13 §:ssd sdddetddn. Jos toimintaan vaa-
ditaan lupa kaivoslain nojalla, lupahakemuk-
sen kisittelystd on muutoin voimassa, mité
kaivoslain 31—34 §:ssd sdddetdidn, sekd lu-
papadtoksen antamisesta ja lupapdatdstd kos-
kevasta tiedottamisesta, mité kaivoslain 46 ja
47 §:ssd sdddetddn. Muussa tapauksessa nou-
datetaan 13 §:ssé sdddettyd menettelyé.

75 §

Muutoksenhaku ja pddtéksen tdytintéonpano

Muutosta valtioneuvoston, tyd- ja elinkei-
noministerion  tai  Séteilyturvakeskuksen
muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun
padtokseen haetaan siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetiin, jollei Eu-
ratom-sopimuksesta muuta johdu. Valitusoi-
keus valtioneuvoston paatoksestd, joka kos-
kee 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
toimintaa ja johon sovelletaan kaivoslakia,
on sen mukaan kuin kaivoslain (xx/20xx)
145 §:ssé sdadetdan.

82§
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan tar-
kemmin:
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9) kaivos- ja rikastustoimintaa koskevasta
lupahakemuksesta ja sen késittelysti seké lu-

papadtoksessd annettavista tiedoista ja lupa- Tama laki tulee voimaan xx pdivind
padtostd koskevasta tiedottamisesta. xxkuuta 20xx.
3.

Laki

maastoliikennelain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn 22 paivand joulukuuta 1995 annetun maastoliikennelain (1710/1995) 4 §:n 2 mo-
menttiin uusi 9 kohta ja uusi 4 momentti seuraavasti:

4  —_——

Jos edelld 2 momentin 9 kohdassa tarkoi-

Oikeus litkkua maastossa tettu liikkkuminen tapahtuu luonnonsuojelu-

laissa (1096/1996) tarkoitetulla luonnonsuo-

—————————————— jelualueella, voi Metséhallitus valtion luon-

Lupaa ei kuitenkaan tarvita: nonsuojelualueilla ja alueellinen ympéristo-

—————————————— keskus yksityisilld luonnonsuojelualueilla an-

9) kaivoslaissa (xx/20xx) tarkoitetulla val-  taa liikkumista koskevia méérayksid eldimis-
tausalueella ja 30 metrin etdisyydelld sen ra-  ton tai kasvillisuuden suojelemiseksi.

jasta sekd kaivoksen apualueella asianomai-

sessa valtaus- tai kaivosluvassa tarkoitetun Tama laki tulee voimaan xx pdivind
toiminnan kannalta vilttdmattoméédn litkku-  xxkuuta 20xx.
miseen.
4.
Laki

siteilylain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan 27 paivani maaliskuuta 1991 annetun séteilylain (592/1991) 5 §:n 2 momentin 2
kohta ja

muutetaan 3 §:n 2 momentti seuraavasti:
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Suhde erdisiin sdddoksiin

Tadmaén lain nojalla méadritetddn luonnon sa-
teilystd aiheutuva siteilyaltistus kaivoksissa
sekd asetetaan kaivostyon séteilyturvallisuut-
ta koskevat vaatimukset. Muilta osin kaivos-

turvallisuudesta ja sen valvonnasta on voi-
massa, mitd niistd sdddetddn kaivoslaissa
(XX/2XXX).

Tama laki
xxkuuta 20xx.

tulee voimaan xx péaivand

Laki

erimaalain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 17 paivand tammikuuta 1991 annetun erdmaalain (62/1991) 6 § seuraavasti:

6§
Kaivostoiminta
Kaivoslain (xx/xx) mukaista kaivoslupaa ei

saa myontdd erdmaa-alueelle, ellei valtioneu-
vosto ole antanut siihen lupaa.

Téméd laki tulee voimaan xx péivdnd
xxkuuta 20xx.

Laki

yrityskiinnityslain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 24 paivani elokuuta 1984 annetun yrityskiinnityslain (634/1984) 3 §:n 1 momen-

tin 2 kohta seuraavasti:
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38
Kiinnityskelpoinen omaisuus

Yrityskiinnitys koskee 1 §:ssd tarkoitetun
elinkeinonharjoittajan  elinkeinotoimintaan
kuuluvasta irtaimesta omaisuudesta;

2) tavaramerkkioikeutta, toiminimioikeutta,
mallioikeutta, patenttioikeutta ja muuta im-

materiaalioikeutta sekd vuokraoikeutta, kéyt-
tooikeutta, irrottamisoikeutta, kaivoslain
(xx/20xx) nojalla annettuun lupaan perustu-
via oikeuksia, muuta erityistd oikeutta seki
muuta kiyttdomaisuutta;

Téméd laki tulee voimaan xx péivdnd
xxkuuta 20xx.

Laki

luonnonsuojelulain 53 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 20 paivand joulukuuta 1996 annetun luonnonsuojelulain (1096/1996) 53 §:n 5

momentin 3 kohta seuraavasti:

53§

Valtion korvausvelvollisuus

Jos 66 §:n 1 momentin nojalla tehty padtos
lupa-asiassa rajoittaa kiinteiston kayttod si-
ten, ettd alueen omistajalle tai erityisen oi-
keuden haltijalle aiheutuu 1 momentissa tar-
koitettuja seurauksia, eikd luvan myontdmi-
selle olisi ollut muutoin estettd, valtio on

vaadittaessa velvollinen korvaamaan haitan.
Oikeutta korvaukseen ei kuitenkaan ole sil-
loin, kun haitta aiheutuu:

3) kaivoslaissa (xx/20xx) tarkoitetun valta-
us-, kaivos- tai kullanhuuhdontalupahake-
muksen hylkddmisesti;

Téméd laki tulee voimaan xx péivdnd
xxkuuta 20xx.

Laki

ympiéristovahinkojen korvaamisesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ympdristovahinkojen korvaamisesta 19 pdivand elokuuta 1994 annetun lain

(737/1994) 12 § seuraavasti:



12 §

Lain soveltaminen erdiden muiden lakien
mukaisessa menettelyssd

Jos kiintedn omaisuuden ja erityisten oike-
uksien lunastuksesta annetun lain tai muun
sithen verrattavan lain, yleisistd teistd anne-
tun lain (243/1954), yksityisistd teistd anne-
tun lain (358/1962) tai kaivoslain (xxx/20xx)
mukaisessa menettelysséd tulee madrattavaksi
korvaus tisséd laissa tarkoitetusta ympéristo-
vahingosta, sovelletaan timén lain sdannok-
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sid korvausvelvollisuudesta ja korvauksen
madrddmisen perusteista, 8—10 §:44 lukuun
ottamatta. Jos edelld tdssd pykéldssd tarkoi-
tettujen lakien mukaisesta toiminnasta seuraa
ympéristovahingoksi luettava henkildvahin-
ko, sovelletaan titi lakia.

Tama laki
xxkuuta 20xx.

tulee voimaan xx péivéna

Laki

Suomen talousvyohykkeesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Suomen talousvyohykkeestd 26 piivind marraskuuta 2004 annetun lain
(1058/2004) 5 §:n otsikko ja 3 momentti, 6 §:n 2 momentti sekéd 15 §:n otsikko ja 15 § seuraa-

vasti:

58§

Vedenalaisten johtojen suojelemiseen, maa-
aineksiin sekd kaivosmineraaleihin sovellet-
tava lainsddddnto

Kaivosmineraaleja koskevaan malminetsin-
tddn ja hyodyntdmiseen kaivostoiminnassa
talousvyohykkeelld sovelletaan kaivoslakia
(Xx/2XXX).

6§
Hyddyntdmisoikeus

Luonnonvaroilla tarkoitetaan 1 momentissa
merenpohjan ja sen sisustan kaivosmineraa-
leja, kiviaineksia ja muita elottomia esiinty-
mid sekd pohjalajeihin kuuluvia kasveja ja
eldimid, jotka ovat pyynti-ikdisind joko liik-
kumattomina merenpohjassa tai sen sisustas-
sa taikka jotka kykenevit lilkkkumaan vain ol-
lessaan jatkuvassa kiintedssd kosketuksessa
merenpohjaan tai sen sisustaan.
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15§

Kaivossddnndsten rikkominen talousvyéhyk-

keelld

Kaivossdannosten rikkomisesta talousvyd- Taméd laki tulee voimaan xx paivdnd
hykkeelld on voimassa, mitd kaivoslain 141  xxkuuta 20xx.
§:ssd sdddetddn.

Helsingissd pdivdnd kuuta 20

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Elinkeinoministeri Mauri Pekkarinen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

ydinergialain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 11 péivand joulukuuta 1987 annetun ydinenergialain (990/1987) 23 §:n 2 mo-
mentti ja 75 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 342/2008, seka

lisdtddn 7 q §:n 1 momenttiin uusi 5 kohta, 21 §:44n uusi 4 momentti ja 82 §:n uusi 9 kohta,
sellaisina kuin niistd ovat 7 q §:n 1 momenttia ja 82 § laissa 342/2008, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
79§ 79§
Yleiset turvallisuusmdcdrdykset Yleiset turvallisuusmdcdrdykset
Valtioneuvoston asetuksella sdddetdéin td-  Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn ta-
mén luvun sdidnnoksid tarkentavat yleiset tur- mén luvun sdédnndksié tarkentavat yleiset tur-
vallisuusmaérdykset seuraavista asioista: vallisuusmaérdykset seuraavista asioista:

5) uraanin tai toriumin tuottamiseksi har-
Jjoitettavan kaivos- ja rikastustoiminnan tur-
vallisuus.

21§

Muu ydinenergian kdytto

Luvan myéntidminen 2 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettuun toimintaan edellyttdd,
ettd suunnitellun kaivospaikan tai rikastus-
laitoksen sijaintikunta on puoltanut luvan
myoéntamistd. Luvasta pddttdessddn valtio-
neuvosto pddttid myds kaivoslain (xx/20xx)
nojalla toimintaan vaadittavasta kaivosluvas-
ta, jos toimintaan vaaditaan lupa kaivoslain
nojalla.
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Voimassa oleva laki

23§

Lupahakemuksen kdsitteleminen

Ennen kuin ratkaistaan hakemus luvan
saamisesta 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitettuun  toimintaan, on noudatettava
13 §:ssé sdddettyd menettelyé.

75 §

Muutoksenhaku ja pddtoksen tdytintoonpano

Muutosta valtioneuvoston, tyo- ja elinkei-
noministerion  tai  Siteilyturvakeskuksen
muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun paa-
tokseen haectaan siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) sdddetdén, jollei Euratom-
sopimuksesta muuta johdu.

Ehdotus

23 §

Lupahakemuksen késitteleminen

Ennen kuin ratkaistaan hakemus luvan saa-
misesta 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettuun toimintaan, on hakijan toimitettava
lupahakemuksen liitteend selvitys, jonka laa-
timisesta ja julkistamisesta on voimassa, mitd
13 $:ssd sdddetddn. Jos toimintaan vaadi-
taan lupa kaivoslain nojalla, lupahakemuk-
sen kdsittelystd on muutoin voimassa, mitd
kaivoslain 31—34 §:ssd sdddetddn, sekd lu-
papddtoksen antamisesta ja lupapddtostd
koskevasta tiedottamisesta, mitd kaivoslain
46 ja 47 §:ssd sdddetddn. Muussa tapaukses-
sa noudatetaan 13 §:ssd sdddettyd menette-
lyd.

75§

Muutoksenhaku ja pddtéksen tdytintéonpano

Muutosta valtioneuvoston, tyd- ja elinkei-
noministerion  tai  Séteilyturvakeskuksen
muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun
padtokseen haetaan siten kuin hallintolain-
kéayttolaissa (586/1996) sdadetdin, jollei Eu-
ratom-sopimuksesta muuta johdu. Valitusoi-
keus valtioneuvoston pddtéksestd, joka kos-
kee 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
toimintaa ja johon sovelletaan kaivoslakia,
on sen mukaan kuin kaivoslain (xx/20xx) 145
S:ssd sdddetddn.



Voimassa oleva laki

82§
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin:
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Ehdotus

82§
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin:

9) kaivos- ja rikastustoimintaa koskevasta
lupahakemuksesta ja sen kdsittelystd sekd lu-
papddtoksessd annettavista tiedoista ja lupa-
pddtostd koskevasta tiedottamisesta.

Tdmd laki tulee voimaan xx pdivind xxkuu-
ta 20xx.
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Laki

maastoliikennelain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn 22 paivand joulukuuta 1995 annetun maastoliikennelain (1710/1995) 4 §:n 2 mo-
menttiin uusi 9 kohta ja uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus
438 43§
Oikeus litkkua maastossa Oikeus litkkua maastossa
Lupaa ei kuitenkaan tarvita: Lupaa ei kuitenkaan tarvita:

9) kaivoslaissa (xx/20xx) tarkoitetulla val-
tausalueella ja 30 metrin etdisyydelld sen ra-
Jasta sekd kaivoksen apualueella asianomai-
sessa valtaus- tai kaivosluvassa tarkoitetun
toiminnan kannalta vdlttimdttomddn liikku-
miseen.

Jos edelld 2 momentin 9 kohdassa tarkoi-
tettu litkkuminen tapahtuu luonnonsuojelu-
laissa (1096/1996) tarkoitetulla luonnonsuo-
Jelualueella, voi Metsdhallitus valtion luon-
nonsuojelualueilla ja alueellinen ympdristo-
keskus yksityisilld luonnonsuojelualueilla an-
taa litkkumista koskevia mddrdyksid eldimis-
ton tai kasvillisuuden suojelemiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan xx pdivind xxkuu-
ta 20xx.
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Laki

séiteilylain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan 27 paivani maaliskuuta 1991 annetun séiteilylain (592/1991) 5 §:n 2 momentin 2

kohta ja
muutetaan 3 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Suhde erdisiin sdddoksiin

Tamaén lain nojalla mééaritetddn luonnon sa-
teilystd aiheutuva séteilyaltistus kaivoksissa
sekd asetetaan kaivostyon séteilyturvallisuutta
koskevat vaatimukset. Muilta osin on kaivos-
tyon turvallisuuden valvonnasta voimassa,
mitd siitd on sdddetty kaivoslaissa (503/65).

58
Ministerididen tehtdvdjako

Séteilyaltistusta aiheuttavan toiminnan val-
vonnan ylin johto ja ohjaus kuuluu sosiaali- ja
terveysministeriolle. Siteilyaltistusta aiheut-
tavan toiminnan valvonnan ylin johto ja ohja-
us kuuluu kuitenkin kauppa- ja teollisuusmi-
nisteriolle asioissa, jotka koskevat:

2) kaivoslaissa tarkoitettua kaivostyotd, tai

Ehdotus
338

Suhde erdisiin sdddoksiin

Taman lain nojalla méaritetddn luonnon sé-
teilystd aiheutuva siteilyaltistus kaivoksissa
sekd asetetaan kaivostyon siteilyturvallisuut-
ta koskevat vaatimukset. Muilta osin kaivos-
turvallisuudesta ja sen valvonnasta on voi-
massa, mitd niistd sdddetddn kaivoslaissa
(xx/2xxx).

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan xx pdivind xxkuu-
ta 20xx.
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Laki
erimaalain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan 17 paivand tammikuuta 1991 annetun erdmaalain (62/1991) 6 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
63§ 63§
Kaivostoiminta Kaivostoiminta

Kaivoslain (503/65) mukaista kaivospiirid  Kaivoslain (xx/xx) mukaista kaivoslupaa ei
el saa madritd erdmaa-alueelle, ellei valtio- saa mydntdd erdmaa-alueelle, ellei valtioneu-
neuvosto ole antanut siihen lupaa. vosto ole antanut siihen lupaa.

Tdmd laki tulee voimaan xx pdivind xxkuu-
ta 20xx.

Laki
yrityskiinnityslain 3 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 24 paivani elokuuta 1984 annetun yrityskiinnityslain (634/1984) 3 §:n 1 momen-
tin 2 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
3§ 38
Kiinnityskelpoinen omaisuus Kiinnityskelpoinen omaisuus

Yrityskiinnitys koskee 1 §:ssd tarkoitetun  Yrityskiinnitys koskee 1 §:ssid tarkoitetun
elinkeinonharjoittajan ~ elinkeinotoimintaan elinkeinonharjoittajan  elinkeinotoimintaan
kuuluvasta irtaimesta omaisuudesta; kuuluvasta irtaimesta omaisuudesta;



Voimassa oleva laki

2) tavaramerkkioikeutta, toiminimioikeutta,
mallioikeutta, patenttioikeutta ja muuta im-
materiaalioikeutta sekd vuokraoikeutta, kayt-
tooikeutta, irrottamisoikeutta ja muuta erityis-
td oikeutta sekd muuta kdyttdomaisuutta;
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Ehdotus

2) tavaramerkkioikeutta, toiminimioikeutta,
mallioikeutta, patenttioikeutta ja muuta im-
materiaalioikeutta sekd vuokraoikeutta, kéyt-
tooikeutta, irrottamisoikeutta, kaivoslain
(xx/20xx) nojalla annettuun lupaan perustu-
via oikeuksia, muuta erityistd oikeutta seké
muuta kiyttdomaisuutta;

Tdmd laki tulee voimaan xx pdivdnd xxkuuta
20xx.

Laki

luonnonsuojelulain 53 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 20 paivand joulukuuta 1996 annetun luonnonsuojelulain (1096/1996) 53 §:n 5

momentin 3 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
538§

Valtion korvausvelvollisuus

Jos 66 §:n 1 momentin nojalla tehty péitds
lupa-asiassa rajoittaa kiinteiston kayttoa siten,
ettd alueen omistajalle tai erityisen oikeuden
haltijalle aiheutuu 1 momentissa tarkoitettuja
seurauksia, eikd luvan myontdmiselle olisi ol-
lut muutoin estettd, valtio on vaadittaessa
velvollinen korvaamaan haitan. Oikeutta kor-
vaukseen ei kuitenkaan ole silloin, kun haitta
aiheutuu:

3) kaivoslaissa (503/1965) tarkoitetun kai-
vospiirin  médrddmishakemuksen hylkdédmi-
sesta;

FEhdotus
53§

Valtion korvausvelvollisuus

Jos 66 §:n 1 momentin nojalla tehty paitos
lupa-asiassa rajoittaa kiinteiston kayttod si-
ten, ettd alueen omistajalle tai erityisen oi-
keuden haltijalle aiheutuu 1 momentissa tar-
koitettuja seurauksia, eikd luvan myontadmi-
selle olisi ollut muutoin estettd, valtio on
vaadittaessa velvollinen korvaamaan haitan.
Oikeutta korvaukseen ei kuitenkaan ole sil-
loin, kun haitta aitheutuu:

3) kaivoslaissa (xx/20xx) tarkoitetun valta-
us-, kaivos- tai kullanhuuhdontalupahake-
muksen hylkddmisesta;

Tdmd laki tulee voimaan xx pdivind xxkuu-
ta 20xx.
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Laki

ympiéristovahinkojen korvaamisesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ympdristovahinkojen korvaamisesta 19 pdivand elokuuta 1994 annetun lain

(737/1994) 12 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
12 §

Lain soveltaminen erdiden muiden lakien mu-
kaisessa menettelyssd

Jos kiintedn omaisuuden ja erityisten oike-
uksien lunastuksesta annetun lain tai muun
sithen verrattavan lain, yleisisté teistd annetun
lain (243/54), yksityisistd teistd annetun lain
(358/62) tai kaivoslain (503/65) mukaisessa
menettelyssé tulee maarattavaksi korvaus tis-
sd laissa tarkoitetusta ympéristovahingosta,
sovelletaan tdmén lain sddnnoksid korvaus-
velvollisuudesta ja korvauksen méadrddmisen
perusteista, 8—10 §:44 lukuun ottamatta. Jos
edelld tdssd pykéldssd tarkoitettujen lakien
mukaisesta toiminnasta seuraa ympéristova-
hingoksi luettava henkilovahinko, sovelletaan
tatd lakia.

Ehdotus
12 §

Lain soveltaminen erdiden muiden lakien
mukaisessa menettelyssd

Jos kiintedn omaisuuden ja erityisten oike-
uksien lunastuksesta annetun lain tai muun
sithen verrattavan lain, yleisisti teistd anne-
tun lain (243/1954), yksityisistd teistd anne-
tun lain (358/1962) tai kaivoslain (xxx/20xx)
mukaisessa menettelyssd tulee madrattavaksi
korvaus tissd laissa tarkoitetusta ympéristo-
vahingosta, sovelletaan timén lain sdannok-
sid korvausvelvollisuudesta ja korvauksen
madrddmisen perusteista, 8—10 §:44 lukuun
ottamatta. Jos edelld tdssd pykéldsséd tarkoi-
tettujen lakien mukaisesta toiminnasta seuraa
ympdristovahingoksi luettava henkilévahin-
ko, sovelletaan titd lakia.

Tdmd laki tulee voimaan xx pdivind xxkuu-
ta 20xx.
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Laki

Suomen talousvyohykkeesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Suomen talousvyohykkeestd 26 pdivdnd marraskuuta 2004 annetun lain
(1058/2004) 5 §:n otsikko ja 3 momentti, 6 §:n 2 momentti sekéd 15 §:n otsikko ja 15 § seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

58

Vedenalaisten johtojen suojelemiseen, maa-
aineksiin sekd kaivoskivenndisiin sovellettava
lainsddddnto

Kaivoskivenndisten hyddyntdmiseen téh-
tadvadn tutkimukseen, etsintdén ja valtaami-
seen sekd kaivoskivenndisten hyviksikayt-
toon talousvyohykkeelld sovelletaan kaivos-
lakia (503/1965) ja sen nojalla annettuja
saannoksia.

6§
Hyédyntdmisoikeus

Luonnonvaroilla tarkoitetaan 1 momentissa
merenpohjan ja sen sisustan kaivoskivennii-
sid, kiviaineksia ja muita elottomia esiintymid
sekd pohjalajeihin kuuluvia kasveja ja eléi-
mid, jotka ovat pyynti-ikdisind joko liikku-
mattomina merenpohjassa tai sen sisustassa
taikka jotka kykenevit liikkkumaan vain olles-
saan jatkuvassa kiintedssd kosketuksessa me-
renpohjaan tai sen sisustaan.

15§

Kaivosrikkomus talousvyohykkeelld

Rangaistus talousvyOhykkeelld tehdysta

FEhdotus
58

Vedenalaisten johtojen suojelemiseen, maa-
aineksiin sekd kaivosmineraaleihin sovellet-
tava lainsddddnto

Kaivosmineraaleja koskevaan malminetsin-
tddn ja hyodyntdmiseen kaivostoiminnassa
talousvyohykkeelld sovelletaan kaivoslakia
(xx/2xxx).

6§
Hydodyntdmisoikeus

Luonnonvaroilla tarkoitetaan 1 momentissa
merenpohjan ja sen sisustan kaivosmineraa-
leja, kiviaineksia ja muita elottomia esiinty-
mid sekd pohjalajeihin kuuluvia kasveja ja
eldimid, jotka ovat pyynti-ikdisind joko liik-
kumattomina merenpohjassa tai sen sisustas-
sa taikka jotka kykenevit liikkkumaan vain ol-
lessaan jatkuvassa kiintedssd kosketuksessa
merenpohjaan tai sen sisustaan.

15§

Kaivossiinndsten rikkominen talousvyo-
hykkeelld

Kaivossddnnosten rikkomisesta talousvyo-



232

kaivosrikkomuksesta tuomitaan kaivoslain
62 §:n 2 momentin mukaan.

hykkeelld on voimassa, mitd kaivoslain
141 §:ssd sdddetdcdn.

Tdmd laki tulee voimaan xx pdivind xxkuu-
ta 20xx.
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