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Ty0- ja elinkeinoministeritlle

Kansallisen innovaatiostrategian laatiminen sisaltyy Matti Vanhasen Il hallituksen oh-
jelmaan. Strategian tavoitteena on laaja-alaistaa ja monipuolistaa innovaatiopolitiikkaa
ja sen toteutusta. Laaja-alaisella innovaatiopolitiikalla vaikutetaan elinkeinoelaman, kan-
santalouden ja alueiden osaamisperusteiseen Kilpailukykyyn ja uudistumiseen. Samoin
silla edistetddn innovaatiotoiminnan hyddyntamista julkisella sektorilla ja yhteiskunnas-
sa. Innovaatiostrategian kaytdnnon valmistelu annettiin tyd- ja elinkeinoministerion

(31.12.2007 asti kauppa- ja teollisuusministeritn) tehtavaksi.

Strategian valmistelussa pyrittiin avoimeen ja osallistavaan tydskentelytapaan. Syksylla
2007 jarjestettiin 11 temaattista innovaatiopolitiikan keskeisiin haasteisiin liittyvaa tyo-
pajaa. Niihin osallistui yhteensd noin 300 asiantuntijaa. Internetin avulla toteutettiin
avoin konsultaatio, jossa yli 500 kansalaista, yhteisod, yritysta ja jarjestoa esitti nake-
myksidan. Hankkeen sivustolla www.innovaatiostrategia.fi on julkaistu strategian val-
misteluun liittyvad materiaalia. Sivustoilla julkaistuja tyopajojen yhteenvetoja ja analyy-

sia avoimen konsultaation tuloksista on hyédynnetty strategian valmistelussa.

Varsinaista innovaatiostrategian laatimista varten kauppa- ja teollisuusministerid asetti
28.9.2007 ohjausryhmaén, jonka puheenjohtajana toimi yliasiamies Esko Aho Sitrasta.
Ohjausryhman jéasenind toimivat toimitusjohtaja Anne Brunila Metséateollisuus ry:stg,
rehtori Jarl-Thure Eriksson Tampereen teknillisesta yliopistosta, neuvotteleva virkamies
Pirjo Harjunen tyo- ja elinkeinoministeriostd, johtaja Riikka Heikinheimo Tekesista, yli-
johtaja Sakari Karjalainen opetusministeriostd, johtaja Timo Kekkonen Elinkeinoelaman
Keskusliitosta, professori Pekka Neittaanmaéaki Jyvaskylan yliopistosta, teknologiajohtaja
Erkki Ormala Nokia Group Oyj:std, ylijohtaja Petri Peltonen tyo- ja elinkeinoministerios-
té4, partneri Kaija POysti Blue White Venturesta, hallituksen puheenjohtaja Merja Stren-
gell Tekniikan Akateemisten Liitosta, muotoilujohtaja Anne Stenros Kone Qyj:sta ja oh-
jelmapaallikkd Juha Teperi sosiaali- ja terveysministeriostd. Ohjausryhman sihteerina
toimi erikoistutkija Hannes Toivanen ty6- ja elinkeinoministeritsta.

Kevaalla 2008 jarjestettiin kansainvélinen konferenssi ja kansallinen asiantuntijasemi-
naari, joissa kasiteltiin strategian peruslinjauksia ja sisaltod. Lisaksi ohjausryhmé on

ty6ssaan kuullut useita innovaatiotoiminnan johtavia kansainvalisia asiantuntijoita.
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Kansallisen innovaatiostrategian perusvalinnat ohjaavat jatkossa innovaatioympariston
toimintaa ja kehittdmistd Suomessa. Strategia keskittyy laaja-alaisen innovaatiopolitiikan
ja sen toteuttamisen edellyttdmiin muutoksiin ja uudistuksiin. Toisaalta se ei kasittele in-
novaatiotoiminnan sisalldlliseen kohdentamiseen liittyvia seikkoja. Strategian toimenpi-
deohjelma nostaa esille kaikkein tdrkeimpid uusia tai muuttuvia tehtavia ja painotuksia.
Yhdessa innovaatioympariston nykyisten vahvuuksien kanssa ndméa muodostavat koko-
naisuuden, jolla Suomi voi pitkalla aikavalilla lunastaa paikan tuloksellisena ja houkutte-

levana innovaatioympéristona.

Ohjausryhma jattaa kunnioittavasti esityksen kansalliseksi innovaatiostrategiaksi tyo- ja

elinkeinoministeriolle
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Esko Aho
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Edellakavijyys edellyttda uudistumista

Suomi on menestynyt hyvin kansainvélisissa koulutuksen, tutkimuksen ja teknologian
vertailuissa. Olemme maailman johtavia maita innovatiivisuuden ja yritysten toimin-
taymparistdn laadun suhteen. Suomen menestys on paljolti perustunut laadukkaaseen
koulutusjarjestelmaan, yritysten ja julkisen sektorin pitkdjanteisiin panostuksiin tutki-
mus- ja kehitystoimintaan seka hyvin toimiviin, verkostoituneisiin instituutioihin.

Kilpailu innovaatiotoiminnan avoimessa maailmanlaajuisessa toimintaymparistossa on
nopeasti Kiristymassa ja suhteelliset kilpailuetumme tulevat haastetuiksi. Suomen me-
nestys kansainvalisissé kilpailukykya ja tietoyhteiskuntakehitysta arvioivissa vertailuissa
onkin viime vuosina ollut laskeva. Tama pakottaa pohtimaan kriittisesti ja ennakkoluu-
lottomasti omaa kilpailuasemaamme. Samalla tilanne kannustaa etsimaan talouden, yh-
teiskunnan ja globaalin toimintaympariston muutoksista Suomelle avautuvia uusia mah-

dollisuuksia.

Suomen pitkdjanteinen panostaminen osaamiseen seka teknologiseen tutkimus- ja kehi-
tystoimintaan on tuottanut hyvié tuloksia. Onnistunut tiede- ja teknologiapolitiikka on
luonut pohjaa monille menestyville toimialoille. Niiden varaan on hyva rakentaa tulevai-
suutta. Kasvun ja Kilpailukyvyn haasteisiin ei kuitenkaan enda pystyta vastaamaan pel-
kastdan toimialapohjaisen ja teknologialdhtdisen strategian keinoin. Tarjontaldhtdisen
innovaatiopolitiikan rinnalla tulee vahvistaa kysyntalahtoista innovaatiopolitiikkaa.

Innovaatio on kasitteena huomattavasti laajentunut ja monimuotoistunut viime vuosina.
Téssa strategiassa innovaatio ymmarretdan hyodynnettynd osaamislahtdisena Kkilpai-
luetuna. Se voi rakentua teknologian soveltamisen ohella esimerkiksi uusille palvelu- ja
lilketoimintamalleille, tyd- ja toimintatavoille tai tuotekonseptien ja bréandien hallinnalle.
Tavallisimmin innovaatio syntyy monien osaamisten yhdistelmana. Laaja-alaisella inno-
vaatiopolitiikalla luodaan edellytyksia toimintamalleille, joissa yhdistyvat kayttajien, ku-
luttajien ja kansalaisten tarpeet seka tieto, luovuus ja osaaminen.

Suomen tulevan menestyksen kannalta on ratkaisevaa se, miten EU onnistuu omassa ta-
lous- ja innovaatiopolitiikassaan. Tasta syysta Suomen on oltava aktiivinen osallistuja ja
vaikuttaja EU:n tutkimus- ja innovaatiopolitiikan kehittdmisessd ja suuntaamisessa.
Hyddyntamalla EU:n innovaatiopolitiikan mahdollisuuksia vahvistamme ja monipuolis-
tamme omaa innovaatiotoimintaamme ja edistédmme osaltamme Euroopan kehittymista
johtavaksi osaamispohjaiseksi taloudeksi.
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Muutoksen ajurit

Talouteen ja yhteiskuntaan kohdistuu valtavia muutospaineita. Niiden tunnistaminen ja
huomioon ottaminen on perusedellytys innovaatiopolitiikan onnistumiselle. Tarkeimpia
muutoksen ajureita ovat globalisaatio, kestava kehitys, uudet teknologiat ja véeston de-
mografiset muutokset. Naihin kaikkiin liittyy yhteiskunnan ja talouden kannalta seké uh-

kia ettd suuria mahdollisuuksia.

e Globalisaatio. Teollinen valmistus sijoittuu nykyisin hyvin joustavasti sinne,
missé toimintaedellytykset ovat edullisimmat. Sama on tapahtumassa myos tie-
dolle ja osaamiselle. Kehittyvien maiden toimijat pyrkivat haastamaan nykyiset

menestyjat kaikkialla maailmassa.

o Kestava kehitys. Kasvanut tietoisuus ilmastonmuutoksesta ja siihen liitty-
vistd uhkista on synnyttanyt paineen siirtya ekologisesti kestavaan tuotantoon ja
kulutukseen. Painetta lisdavat raaka-aineiden ja energian niukkuus ja niiden jyr-

kasti nousseet hinnat.

e Uudet teknologiat. Teknologian kehitys jatkuu kiihtyvalla nopeudella.
Esimerkiksi tieto- ja viestinta-, bio- seka nanoteknologioiden aloilla syntyy jatku-
vasti tietoa ja tuloksia, jotka synnyttavat valtavan potentiaalin uusille sovelluksille

ja vanhojen toimintojen uudistamiselle.

e Vaeston ikaantyminen. Suomi on yksi ensimmadisista maista, joka kohtaa
tybvoiman supistumisen. Nopea vaestdrakenteen muutos pakottaa Suomen no-
peisiin tuottavuutta ja tehokkuutta parantaviin ratkaisuihin ja luo samalla edelly-

tyksia uusille innovaatioille.



Strategiset tavoitteet

Innovaatioperusteinen tuottavuuskehitys

Tavoitetilassa taloudellinen kasvu yhdistyy ihmisten ja ympariston hyvinvointiin. Hyvin-
voinnin lisddminen edellyttdd innovaatioihin perustuvaa, kestavasti suunnattua tuotta-
vuuden parantamista laajasti yrityksissé ja muissa yhteisoissd. Tavoitetilassa suomalaiset
yritykset menestyvat ja kasvavat kansainvalisilla markkinoilla osaamisen luoman Kilpai-
lukyvyn ja tuottavuuden kehittdmisen ansiosta. Myds Suomen julkinen sektori uudistaa
palvelujarjestelmidén ja toimintatapojaan aktiivisesti innovaatioita kehittamalla. Nykyis-
t4 korkeammalla tuottavuudella Suomi kykenee vastaamaan tyévoiman pienenemisen ja
melko korkean kustannustason aiheuttamiin haasteisiin.

Innovaatiotoiminnan edellakavijyys

Menestydkseen Suomen on oltava valitsemillaan innovaatiotoiminnan osa-alueilla edel-
lakavija maailmassa. Tavoitetilassa Suomi vastaa yhteiskunnallisiin haasteisiin kokonais-
valtaisella, johdonmukaisella ja hallintorajat ylittéavalla innovaatiopolitiikalla, joka ottaa
laaja-alaisesti huomioon teknologiset ja ei-teknologiset innovaatiotoiminnan osa-alueet.
Luovuuteen kannustava asenneilmapiiri tukee innovatiivisuuden laaja-alaista kehitysta.
Edelldkavijyys turvaa elinkeinoeldmén ja kansantalouden kilpailukyvyn kovenevassa
kansainvalisessa kilpailussa. Suomen on pystyttava luomaan globaalisti merkittavaa lisa-
arvoa ja houkuttelemaan maahan osaajia ja investointeja. On my0s aktiivisesti vaikutet-
tava alueellisen, kansallisen ja kansainvalisen kehityksen suuntaan ja tavoitteisiin. Suo-

malaiset on saatava laajasti mukaan erilaisiin osaamis- ja tietdmysverkostoihin.



Strategiset perusvalinnat

Suomen Kilpailukyky on ollut vahva ja meidédn tulee edelleen pitaa kiinni hyvasta koulu-
tuksesta, yritysten ja julkisen sektorin mittavista panostuksista tutkimus- ja kehitystoi-
mintaan sek& hyvin toimivista instituutioistamme. Vahva osaamispohja, jonka Suomi on
luonut koulutukseen ja tutkimukseen panostamalla, tulee sdilyttaa, ja sita tulee edelleen
vahvistaa. Nykyiset vahvuudet eivat kuitenkaan riitd tulevaisuuden haasteisiin vastaami-

seksi.

Strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi on innovaatioymparistossamme luotava uutta
ja tehtéva valintoja. Tdman vuoksi innovaatiostrategia keskittyy kokonaan uusiin tai sel-
vad muutosta edellyttaviin aiheisiin ja toimenpiteisiin. Strategiassa tarkastellaan inno-
vaatiotoimintaa ja tarvittavia kehittdmistoimenpiteitd neljan perusvalinnan kautta, joita

esitellaan ja perustellaan tarkemmin seuraavassa.

Innovaatiotoiminta rajattomassa maailmassa: Suomen liitty-
minen ja asemoituminen globaaleihin osaamis- ja arvoverkostoihin edellyttaa ak-
tiivista osallisuutta ja vaikuttamista sekd kansainvalista liikkuvuutta ja vetovoi-

maisuutta.

o Kysynta- ja kayttajalahtdisyys: Kysynnan ohjaama innovointi, joka
ottaa huomioon asiakkaiden, kuluttajien ja kansalaisten tarpeet niin julkisen kuin
yksityisen sektorin toiminnassa, edellyttdd kannustavia markkinoita seka kaytta-

jien ja kehittdjien yhteisia innovaatioprosesseja.

e Innovatiiviset yksilot ja yhteisot: Yksiloilla ja tiiviilla innovaatioyhtei-
soilla on keskeinen asema innovaatioprosesseissa. Yksildiden ja yrittdjien inno-

vaatiokyvykkyys ja kannusteet ovat kriittisia tulevaisuuden menestystekijoita.

e Systeemisyys: Innovaatiotoiminnan tulosten hyédyntaminen edellyttaa laa-
ja-alaista, myoOs rakenteiden uudistamiseen tahtadvaa kehittamistoimintaa ja

maaréatietoista muutosjohtamista.



RAJATON
MAAILMA

INNOVATIIVISET KYSYNTA- JA
YKSILOT KAYTTAJA-
JA YHTEISOT LAHTOISYYS

Kuva I-1 Innovaatiostrategian perusvalinnat ja viitekehys

Innovaatiotoiminta rajattomassa maailmassa

Globalisaatio ilmenee ylikansallisina "virtoina", joissa ideat, osaaminen, teknologia, tuot-
teet ja palvelut, rahoitus ja lahes kaikki muutkin tuotannontekijat virtaavat kansallisval-
tioiden rajoista riippumatta. Osaamis- ja arvoverkostot yhdistavéat erilaisia toimijoita
maailmanlaajuisiksi arvoketjuiksi. Yritysten ja alueiden menestys riippuu niiden kyvysta
asemoitua globaaleihin verkostoihin ja tuottaa valitsemassaan roolissa muita enemman
lisdarvoa. Vain ylivertaista lisdarvoa tuottava yritys, alue tai yhteisd on vakavasti otettava

kumppani, joka houkuttelee puoleensa muita toimijoita kaikkialta maailmasta.

Innovaatiopolitiikan peruskysymys on se, mill& osaamisen alueilla Suomi kykenee tuot-
tamaan lisdarvoa globaaleissa arvoverkostoissa ja tulemaan maaksi, jonne kannattaa in-
vestoida péastékseen osalliseksi tuosta osaamisesta. Suomen tulee osaltaan vaikuttaa
globaaleihin virtoihin ja houkutella niitd puoleensa. Siséan tulevat virrat vaurastuttavat

maatamme enemmaéan kuin maasta ulos virtaavat investoinnit, jotka nekin rakentavat



maatamme hyddyttavia verkostoja. Innovaatiopolitiikkamme onnistumista mittaavat
Suomeen tulevien investointien, osaajien ja yritysten maarat. Nailla mittareilla sijoitum-
me kansainvalisissa vertailuissa heikosti.! Suomi menestyy globaaleilla osaaja- ja inves-
tointimarkkinoilla vain rakentamalla itselleen strategisiin valintoihin, huippuluokan
osaamiseen ja kilpailukykyiseen innovaatioymparistéon perustuvan tunnetun ja arvoste-

tun brandin.

Kysynté- ja kayttajalahtoisyys
innovaatiotoiminnan lahtokohtana

Innovaatiotoiminta ei enaéd noudata perinteista keksimisen logiikkaa. Sen sijaan ettd uu-
sille tuotteille ja keksinngille etsittdisiin asiakkaita, etsitddn yha useammin asiakkaille
uusia ratkaisuja. Maailmassa, jossa suuri osa teknologioista on saatavissa markkinoilta,
kilpailukyky perustuu usein kykyyn oivaltaa asiakkaiden, kuluttajien ja kansalaisten tar-
peet ennen kilpailijoita ja tarjota niitd vastaavia tuotteita ja palveluja. Kaikkialla maail-
massa eturivin yritykset ovat ottaneet kuluttajat ja asiakkaat mukaan tuotekehitykseen.
Yritykset jopa tyostavat yhdessa kayttdjien kanssa aiemmin tunnistamattomia tarpeita ja
vaikuttavat siten kokonaan uudenlaisten markkinoiden syntymiseen. Erilaiset avoimen ja
julkisen innovaatiotoiminnan muodot valtaavat jalansijaa perinteisen suljetun innovaa-
tiotoiminnan rinnalla. Politiikan tulee luoda edellytyksia avoimien innovaatioymparisto-

jen syntymiselle.

Innovatiiviset yritykset tekevat Suomessa moniin muihin EU-maihin verrattuna keski-
maaraistd useammin yhteistyota asiakkaidensa kanssa.? Innovaatiotoiminta on markki-
nalahtdistd, markkinoiden avaamiin mahdollisuuksiin tarttuvaa innovointia. Arvoketjut
ohjautuvat asiakkaista ja kuluttajista kohti tuottajia ja kehittajia, ei painvastoin. Innovaa-
tiopolitiikan on mukauduttava innovaatiotoiminnan muutokseen ja annettava sille lisda

1 Esimerkiksi: Ulkomaisen t&k-rahoituksen osuus yritysten t&k-investoinneista vuonna 2005
oli Suomessa 5,3 %, kun muissa maissa vastaava luku on esimerkiksi Itévallassa 26,3 %, Bel-
giassa 13,3 %, Norjassa 10,4 % ja Ruotsissa 8,1 % (L&hde: OECD Science, Technology and In-
dustry Scoreboard 2007). Ulkomaisten osuus korkeasti koulutetusta tiede- ja teknologiatyo-
voimasta vuonna 2006 oli Suomessa alle 3 % (vrt. esim. Ruotsi 13%, Irlanti 15%, Viro 16%)
(Lahde: Eurostat, OECD: Adjusting to the Global Competition for Talent,
DSTI/STP/SFRI1(2008)).

2 Tata osoittaa mm. neljas Community Innovation Survey (2007). EU27-maiden keskiarvo on
14 prosenttia.



vauhtia. On Kiinnitettdva huomiota yhteistydn laatuun ja syvallisyyteen seka edistettava

markkinoiden syntymista innovatiivisille ratkaisuille.

Perinteisen innovaatiopolitiikan painopisteena on ollut uusien teknologioiden kehittami-
nen ja kaupallistaminen. Innovaatiopolitiikan onnistumistakin on mitattu ennen kaikkea
kehityspanostusten ja teknologisten tuotosten avulla.® Uudempi innovaatiopolitiikka pai-
nottaa enemman asiakkaiden tarpeita vastaavien tuotteiden ja palvelujen kehittamista
seka kayttajien ja kehittdjien yhteisen kehitystyon vahvistamista. Erityisesti kayttajalah-
toisten palveluinnovaatioiden kehittamisessa ja kayttdonotossa Suomella onkin viela pa-
rantamisen varaa.* Erityistd huomiota vaatii esimerkiksi julkisen sektorin tuottavuuden

kasvattaminen palveluita ja palvelukyvykkyytta kehittamalla.

Yksilot ja yhteisOt synnyttavat innovaatioita

Innovaatioiden tuottaminen on viimekadessa yksildiden varassa. Innovatiivisuus perus-
tuu yksiléiden osaamiseen ja luovuuteen®, mutta on myds yhteydessa selkeisiin tavoittei-
siin ja ongelmanasetteluun. Innovaatio edellyttaa jarjestelmallista tydskentelya ongelman
parissa ja riittavasti tietoa ilmitsté, asiakkaista, teknologioista, patenteista, aikaisemmis-
ta ratkaisuista ja toimintatavoista jne. Innovaatiot vaativat myds tyonjakoa seka riittavan

tilan ja ajan varaamista innovaattoreille. Tama on puolestaan suuri haaste johtamiselle.

Innovaatiot ja yrittdjyys kytkeytyvat tiiviisti toisiinsa. Usein juuri yrittajilla ideat, ris-
kinottamisen kyky ja muut tarvittavat valmiudet yhdistyvat selkeddn ndkemykseen asiak-
kaiden tarpeista. Innovaatiopolitiikan tulee olla yrittdjyyspolitiikkaa, mik& on tarke& néa-

kokohta myds julkisten palvelujen uudistamiselle. Suomen yrittajyysaktiivisuuden on to-

3 Esimerkiksi seuraamalla T&K panostusten ja patenttien maaraa.

4 Suomessa palvelusektorin t&k-investoinnit ovat kansainvalisesti vertaillen erittdin matalat
ja olivat vuonna 2004 vain n. 0,1 % alan jalostusarvosta, kun valmistavassa teollisuudessa
vastaava luku on liki 3 % edustaen kansainvalista karkea. (Lahde: J.Kuusisto, R&D in Services
— Review and Case Studies, A Paper for the CREST — R&D in Services Working Group, 2008,
OECD tilastot). On kuitenkin huomattava, etta ei ole olemassa yleisesti hyvéaksyttyja ja laajasti
sovellettuja mittareita tai kattavia maaritelmia palvelusektorin t&k&i-toiminnalle. Siksi myos
toimintaa kuvaavat tilastot ovat puutteellisia. (Lahde: J.Kuusisto, R&D in Services — Review
and Case Studies, A Paper for the CREST — R&D in Services Working Group, 2008.)

5 Luovuuden edistamista Suomessa kasittelee mm. luovuusstrategia (Opetusministerién jul-
kaisuja 2005:35 ja 2006:43) seka luovien alojen yrittajyyden kehittdmisstrategia 2015 (KTM-
julkaisuja 10/2007)
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dettu olevan heikko, ja sen kehittdmiseen tarvitaan toimenpiteita, jotka ottavat huomioon

myds uusien sukupolvien uudenlaiset asennoitumistavat yrittajyyteen.6

Innovaatioille hedelmallinen toimintaympéristd on sellainen, jossa erilaisen taustan
omaavat yksilot tydskentelevat samojen ongelmien parissa. Innovaatioyhteisot voivat olla
tiiviita, paivittdin kokoontuvia tiimeja tai verkostomaisesti toimivia 16yhempia yhteisoja.
Innovaatioyhteisdjen menestys perustuu osaamisen ja tiedon jakamiseen sekd kykyyn
yhdistaa erilaisia nakdkulmia ja lahestymistapoja. Innovaatiot syntyvat yha useammin eri

osaamisalueiden rajapinnoilla.

Innovaatioyhteisot ja keskittymét ovat yha enemman kansainvalisia. Tieto- ja viestinta-
teknologiaa hyddyntden muodostuu globaaleja tietamysyhteistjd, joiden jasenet ovat
missa pain maailmaa tahansa. Myos yritykset turvautuvat innovaatiotoiminnassaan en-

tistd enemman avoimiin yhteisdihin.

Kansainvaliset esimerkit osoittavat, ettd innovaatiotoiminta keskittyy ja hakeutuu alueille
ja paikkoihin, joissa on riittavasti innovaatiotoiminnan edellytyksia. Kansallisten inno-
vaatiojarjestelmien sijasta huomio kiinnittyy innovaatioiden ekosysteemeihin ja innovaa-
tiokeskittymiin, jotka ovat paikallisesti ja alueellisesti kiinnittyneitd, mutta samalla glo-
baalisti verkottuneita. Niiss& yhdistyvat hedelmallisella tavalla tarve ja ideat seké niiden
toteuttamiseksi tarvittavat kyvyt. Téallaisten ekosysteemien dynamiikka perustuu yhtei-
sdihin, joissa vallitsee yhteisty6n, tiedon ja ideoiden jakamisen ja riskinottohalukkuuden
kulttuuri.

Suomen on ldydettava oloihimme soveltuva ja omia vahvuuksiamme hyddyntéva tapa
synnyttaa globaalisesti verkottuneita innovaatiotoiminnan ekosysteemeja. Suomessa on
esimerkiksi kansainvalisesti vertaillen poikkeuksellisen tiiviit yhteydet tiedon tuottajien

ja hyoédyntgjien valilla. Suomen innovatiiviset yritykset tekevat ylipaataan poikkeukselli-

6 Suomalaiset pitavat yrittajyytta vahemman houkuttelevana palkkatyéhon verrattuna kuin
minkadn muun maan kansalaiset (Lahde: Pajarinen ja Rouvinen, Yrittajaksi ryhtyminen ja
yrittdjyysasenteet Suomessa: Havaintoja kyselytutkimuksista, Kansantaloudellinen aikakaus-
kirja 2/2005). Yrittajyyshalukkuudessa on kuitenkin eroja eri ikdryhmien valilla. Suomessa 18
— 34 v ikaryhman yrittajyyshalut ovat samalla tasolla muiden Pohjoismaiden kanssa. (Lahde:
GEM 2007 Global Report)
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sen usein yhteisty6tda muiden tahojen kanssa.’” Toisaalta lahtokohdissamme on myds sel-
keita heikkouksia. Meilta puuttuvat esimerkiksi ideoiden nopeaa kaupallistamista varten
tarvittavat huippuluokan palvelut uusien yritysten synnyttamiseen. Menestyvissa ekosys-
teemeissa toimii padéomasijoittajia, jotka turvaavat alkavien yritysten nopean kasvun riit-
tavan suurilla sijoituksilla. Merkittavia toimijoita ovat myds bisnesenkelit, jotka tuovat
kokemuksensa ja verkostonsa yrittdjan kayttéon. Suomi on nailla alueilla jaljessa kan-

sainvalisesta kehityksesta.8

Systeemisyys — menestystekijoiden keskindinen riippuvuus

Globaaleja haasteita vastaavan innovaatiopolitiikan tulee olla laaja-alaista ja kokonais-
valtaista. Yksittéiset ja erilliset politiikkatoimenpiteet eivat riitd varmistamaan innovaa-
tiotoiminnan edellakavijyytta ja sen myota kansallista tuottavuuden kasvua ja kilpailuky-

kya.

Laaja-alaisen innovaatiopolitiikan toteuttamisen avainkasite on systeemisyys. Se viittaa
kokonaisvaltaisesti eri ilmididen yhteen kytkeytymiseen ja keskindisiin riippuvuuksiin.
Yhden prosessin tai toiminnon muuttaminen edellyttda yleensa siihen liittyvien muiden
prosessien vastaavaa kehitystd. Esimerkiksi uusien tietoteknisten jarjestelmien taysimaa-
rdinen hyddyntaminen on yleensa mahdollista vain toimintatapoja uudistamalla. Koko-
naisvaltainen nakemys on véalttamatonta esimerkiksi ymparistbongelmien ratkaisemises-
sa, julkisten palvelujen tehostamisessa ja alueellisten innovaatiokeskittymien rakentami-

sessa.

Laajavaikutteisiin uudistuksiin tahtaava kehitystyo on tehtava valtakunnallisesti - tai jopa
globaalisti - yhtendisten standardien pohjalta. Innovaatioiden laajan hyddyntémisen
mahdollistavat standardit voivat kehittya joko alhaalta ylospéin yksittéisten kehityshank-
keiden ja niiden nopean leviamisen kautta (ns. de-facto -standardit) tai perinteisesti yl-
haalté alaspdin. Molemmissa tapauksissa tarvitaan tiivisté kansallisen ja paikallisen ta-

7 T&té osoittaa mm. Community Innovation Survey (Fourth Community Innovation Survey
2007), jonka mukaan 26 % innovaatiotoimintaa harjoittavista yrityksista tekee yhteisty6ta
julkisten tutkimuslaitosten tai instituuttien kanssa. Erot muihin EU27-maihin ovat huomat-
tavia. Missédn muussa tarkastellussa Euroopan maassa ei paasta yli 20 % lukemaan.

8 Suomen paaomasijoitusrahoitus on 0,1 % BKT:sta, kun esimerkiksi Ruotsissa se on 0,3 %
BKT:sta ja Tanskassa 0,4 % BKT:sta (Lahde: OECD Science, Technology and Industry Score-
board 2007)
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son vuorovaikutusta ja selkeaa tydnjakoa. De-facto -standardien aikaansaaminen edellyt-
tda usein ylikansallista vaikuttamista. Perinteisten standardien validointi puolestaan
edellyttad kokeiluhankkeista saatujen kaytannon kokemusten huomioon ottamista stan-

dardin jatkokehittdmisessa.

Osaratkaisujen sijaan tarvitaan kokonaisten jarjestelmien kokonaisvaltaista uudistamista
ja rakenteellista kehittamistd. Myds hallinnolta ja innovaatiopolitiikalta edellytetédan sy-
vempaa yhteisty6ta. Innovaatiopolitiikka on ennen kaikkea innovaatioita mahdollistava
politiikka, joka muodostuu innovaatiotoiminnan edellytyksiin, kannusteisiin ja innovaa-
tioympariston toimivuuteen kohdistuvista julkisista kehittdmistoimenpiteista. Laaja-
alaisen innovaatiopolitiikan onnistuminen edellyttaa, etta kaikki politiikkasektorit uudis-
tuvat, sektorirajat madaltuvat ja yhteistyo tiivistyy. On kyettava myos hedelmallisella ta-
valla sovittamaan yhteen kansallisen tason tarve- ja arkkitehtuurimaarittelyt (top down)
sekd politiikan toteuttajien asiakaslahtéinen toiminta (bottom up). Tama kaikki edellyt-

taa strategista johtamista julkishallinnossa.
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Strategian toimeenpano

Vastuu kansallisen innovaatiostrategian toimeenpanosta on kaikilla innovaatiopolitiikan
toteuttajilla. Niiden tulee ottaa strategian perusvalinnat huomioon laajasti omassa toi-
minnassaan. Aiemmin hankittuja vahvuuksia on vaalittava samaan aikaan, kun uusia ke-
hitetddn. Kansalliset valinnat ohjaavat ennen kaikkea toiminnan uudistamista ja paino-
pisteiden muutoksia. Strategian toimeenpanon ja onnistumisen valttamattémia edelly-
tyksié ovat laadukas kansallinen osaamisperusta seka pitkajanteinen julkisten voimava-

rojen kohdentaminen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan.

Kansallinen innovaatiostrategia ei yrit& kuvailla kaikkia innovaatioymparistéssdmme tar-
vittavia toimenpiteitd. Se nostaa esille Suomen menestyksen kannalta kymmenen kaik-
kein téarkeintd strategian perusvalinnoista johdettua toimenpidekokonaisuutta. Lisaksi
strategiaan liittyy erillinen toimenpideohjelma, joka esittelee laajemmin tarkeimpia toi-

menpidekokonaisuuksia perusteluineen.

Voimavarat

Kansallisen innovaatiostrategian toteuttaminen edellyttéa yksityisen ja julkisen sektorin
pitkdjanteistd panostusta osaamisperustaan ja uudistuvaan innovaatiotoimintaan. Laaja-
alaista innovaatiotoimintaa edistavaa julkista rahoitusta on lisattava yleista talouskasvua

nopeammin.

Julkinen rahoitus yritysten tutkimus- ja kehitystoimintaan on Suomessa selvasti vahai-
sempéad kuin OECD-maissa keskimaarin. Useat tutkimukset osoittavat, ettd rahoitus lisaé
yritysten tutkimus- ja kehitysinvestointeja selvéasti julkista panostusta enemman ja ai-
kaansaa merkittavia ulkoisvaikutuksia esimerkiksi syventamalla yhteistyota ja levittamal-
la uutta osaamista. Arviointien perusteella hyvin toimiviksi osoitettuja rahoitusjarjestel-
mi& tulee edelleen vahvistaa samaan aikaan, kun julkisia panostuksia laajennetaan uusil-

le innovaatiotoiminnan osa-alueille.

Osaamisperustan vahvistaminen

Suomen menestys on perustunut laadukkaaseen opetukseen, tutkimukseen ja kehittamis-

toimintaan. Tiedon, taidon ja osaamisen entistd nopeampi ja vapaampi liikkuminen ei
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tarkoita sitg, ettd osaamisperusta menettdisi merkityksensa innovaatioympériston me-
nestystekijana.

Uuden osaamisen nopea hyddyntadminen edellyttdd yha useammin kumppanin asemaa
tiedon ja osaamisen luomisverkostoissa. Huippuverkostoihin padaseminen vaatii vaihto-
padomaksi omaa ainutlaatuista osaamista. Vapaamatkustajat eivat paase mukaan, ja ver-
kostojen ulkopuoliset jaavat jalkeen: osaamisen ostajat padsevat aina hyddyntamaan uut-
ta osaamista my6hemmin kuin osaamisen kehittajat. Ulkopuolisilla ei mydskaan ole
mahdollisuuksia tunnistaa valmisteilla olevien asioiden osaamis- ja hyddyntamispotenti-

aalia.

Laaja-alainen oma osaaminen on perusta myds muualla syntyneen tiedon ja osaamisen
vastaanottokyvylle ja uusien mahdollisuuksien tunnistamiselle. Laaja-alaisen osaamis-
pohjan merkitysta korostaa se, ettd innovaatiot syntyvat usein tieteenalojen ja toimialo-

jen rajat ylittavina erilaisten osaamisten uusina yhdistelmina.

Innovaatiotoiminnalle arvokasta tietoa ja osaamista syntyy monilla eri tavoilla ja eri teki-
joiden toimesta. Hyddynnettdva tieto ja osaaminen voi syntyd tiedeyhteisdissa, mutta laa-
ja-alainen innovaatiokasitys korostaa esimerkiksi yksittaisten henkiléiden, yritysten, jul-
kisten toimijoiden ja kayttajayhteisojen merkitysta tiedon ja osaamisen tuottajina aka-
teemisen tutkimusmaailman rinnalla. My®6s taiteet ja luonto ovat térked elamysten ja uu-

sien ideoiden lahteita.
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Kymmenen tarkeinta toimenpidekokonaisuutta

1) Uudistetaan valtionhallinnon konserniohjaus systeemisten uu-
distusten edellakavijaksi maailmassa. Laajennetaan talouspoliittinen mi-
nisterivaliokunta valtiokonsernin strategisen johtamisen foorumina toimivaksi talous- ja
innovaatiopoliittiseksi ministerivaliokunnaksi. Kehiteté&dn hallitusohjelmasta entista sel-
vemmin systeemisid uudistuksia tukeva strategisen tason asiakirja. Muodostetaan tiede-,
teknologia- ja innovaatiopolitiikan suuntaamisen, seurannan, arvioinnin, ja yhteensovit-
tamisen tueksi tutkimus- ja innovaationeuvosto, joka korvaa tehtaviltdadn ja kokoon-
panoltaan suppeamman tiede- ja teknologianeuvoston. Luodaan kansallisten painopiste-
valintojen valmistelua ja yllapitamistd varten ennakoinnin tuloksia hyodyntéava, la-

pinakyva ja laajasti vuorovaikutteinen prosessi.

2) Muodostetaan Suomeen uudistumiskykyisia sisallollisia ja

alueellisia osaamisen keskittymia. Kehitetaan strategisen huippuosaamisen
keskittymien vahvistumista ja vaikuttavuutta palvelevat rahoitus- ja toimintatavat. Luo-
daan kansallisten sisaltdvalintojen ja alueiden strategisten vahvuuksien pohjalta alueelli-
sia innovaatiokeskittymid, joiden toimintaympaéristot ovat maailmanluokkaa. Sovitetaan
yhteen erilaiset innovaatiotoiminnan keskittymille tarkoitetut rahoitusohjelmat. Kayte-
tdan osaamiskeskittymid perustana Suomen houkuttavuutta lisdaville kansainvalisille

markkinointi- ja brandinhallintatoimille.

3) Uudistetaan kasvuyrittajyytta edistava rahoitus- ja palvelu-
jarjestelma yrittgja- ja sijoittajalahtoisesti toimivaksi selke&aksi
kokonaisuudeksi. Kohdennetaan osa yrityspalveluista ja yrityshautomotoiminnasta
valikoidulle joukolle nopeaa kasvua tavoittelevia yrityksia. Kehitetdan kasvuyritysten pal-
velujarjestelmda kokonaisuutena siten, ettéd julkisten toimijoiden roolit ja tarjoamat
muodostavat selkedn kokonaisuuden. Kannustetaan verotuksen keinoin kokeneita paa-
omasijoittajia ja liiketoimintaosaajia sitoutumaan nopeaa kasvua ja kansainvalistymista
tavoittelevien yritysten kehittdmiseen. Edistetd&n uusilla julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistoimintamalleilla tydelédkeyhtididen ja ulkomaisten sijoitusyhtididen riskipadoman

hakeutumista alkaviin suomalaisiin innovatiivisiin yrityksiin.
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4) Luodaan ja hyddynnetaan uusia, yrityksia ja muita yhteisdja
laajasti innovaatiotoimintaan houkuttelevia Kilpailu- ja markki-
nakannusteita. Lainsaadantdod ja toimintaympariston arkkitehtuuria uudistetaan
innovaatiotoimintaa mahdollistavaksi ja siihen kannustavaksi. Julkisten hankintojen pe-
riaatteita ja kaytantdja kehitetddn innovatiivisten ratkaisujen kysyntaa lisdavaan suun-
taan. Kehitetddn olemassa olevia julkisia ohjelmatoiminnan ja rahoituksen muotoja ja

suunnataan niitd innovatiivisten ratkaisujen kysynnan lisdédmiseen.

5) Paivitetaan kansallinen asiantuntija- ja rahoituspalvelujen
kokonaisuus kysynta- ja kayttajalahtdisen innovaatiotoiminnan
tarpeisiin. Paivitetaan tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan asiantuntijapalve-
lujen ja julkisten rahoituskannusteiden jarjestelmé& vastaamaan kysynté- ja kayttajalah-
tdisen lahestymistavan tarpeita. Luodaan uusia toimintamuotoja ja kannusteita aidosti

kysynta- ja kayttajalahtdisen innovaatiotoiminnan edellyttdmén laajapohjaisen vuorovai-
kutuksen tueksi.

6) Kehitetaan Suomeen laajasti innovatiivisuuteen kannustava

oppimisymparisto. Kehitetdan koulutusjarjestelmaamme niin, ettd se vahvistaa
yleistd osaamistasoa ja tukee erityislahjakkuuksien kehittymistd. Tuodaan kansainvali-
syys, vuorovaikutustaidot, yrittajyys, luovuus ja innovatiivisuus opetuksen ytimeen. Syn-
nytetddn Suomeen kansainvalisesti huipputasoinen oppimisen kehitysymparistd. Lisa-
tdan kannusteita ja mahdollisuuksia ennakoivaan kouluttautumiseen ja jatkuvaan oppi-
miseen tyoelamassa.

7) Kehitetdan tutkimus- ja korkeakoulujarjestelmastamme kan-
sainvalisesti Kilpailukykyinen osaamisten ja innovaatioiden kehi-

tysymparisto. Vahvistetaan yliopistojen ja tutkimuslaitosten tutkimuskapasiteettia
ottaen huomioon kansallisen innovaatiopolitiikan painopisteet. Toteutetaan valmisteilla
oleva yliopistouudistus ripeasti ja organisoidaan laajemminkin tutkimuslaitokset ja kor-
keakoulut merkittavasti nykyista suuremmiksi, johtamiseltaan, muutoskyvykkyydeltaan,
resursseiltaan ja hallinnoltaan moderneiksi kokonaisuuksiksi. Tiivistetdan yliopistojen ja
tutkimuslaitosten yhteistyota. Uudistetaan yliopistojen ohjaus- ja rahoitusjarjestelmaa

tukemaan vuorovaikutusta yliopistojen, elinkeinoelaméan ja muun yhteiskunnan valill&..
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8) Korjataan henkildverotus ja muut Suomen houkuttavuutta
oleellisesti heikentavat tekijat kilpailukykyiselle tasolle. Julkisten ja
yksityisten toimijoiden yhteistydna selvitetdan ja korjataan heti sellaiset toimintaympa-
ristbn puutteet, jotka haittaavat osaajien laajamittaista hakeutumista ja sijoittumista
maahamme. Luodaan kansainvalisten parhaiden kaytantdjen mukainen, aktiivinen maa-

hanmuuttopolitiikka osaamis- ja tydperusteisen maahanmuuton vauhdittamiseksi.

9) Kehitetdan suomalainen johtamiskoulutus kansainvéalisen hui-
pun tasolle. Kehitetdan suomalaista johtamiskoulutusta seka suomalaisten yritysten
ja julkisten yhteistjen johtamisosaamista, erityisesti muutosjohtamiskyvykkyyksia, sys-

temaattisesti ja laaja-alaisesti kohti parasta kansainvalista tasoa.

10) Mukautetaan innovaatiopolitiikan toteuttajien strategiat ja
toiminta kansallisen innovaatiostrategian perusvalintoihin. Toteu-
tetaan kansainvalinen arviointi nykyisten politiikkapaatosten, toimintamallien, rakentei-
den ja resursoinnin yhteensopivuudesta kansallisen innovaatiostrategian keskeisten tee-
mojen ja tavoitteiden kanssa. Uudistetaan toimijoiden roolitus ja strategiat siten, etta ne

muodostavat kansallisen innovaatiostrategian perusvalintoja palvelevan kokonaisuuden.
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Osa ll: Strategian toimenpideohjelma



Toimenpideohjelman Iahtokohdat

Kansallisen innovaatiostrategian perusvalinnat ohjaavat jatkossa innovaatioympariston
toimintaa ja kehittamistd Suomessa. Strategian toimenpideohjelma nostaa esille kaik-
kein tarkeimpia uusia tai muuttuvia tehtévia ja painotuksia. Yhdessa innovaatioympéa-
riston nykyisten vahvuuksien kanssa ndma& muodostavat kokonaisuuden, jolla Suomi
voi pitkalla aikavalilla lunastaa paikan tuloksellisena ja houkuttelevana innovaatioym-

paristona.

Strategian toimenpiteet on valittu tukemaan erityisesti neljaa perusvalintaa:
e innovaatiotoimintaa rajattomassa, globaalissa maailmassa,
o kysynta- ja kayttajalahtoisyytta,
e innovatiivisia yksildita ja yhteisoja, seka

e systeemisyytta.

Strategian perusvalintoja on tdsmennetty madrittelemalld niistd jokaiselle kaksi toi-
menpiteiden painopistettd sekd maarittelemalld kullekin niistd tavoiteltava tilanne ja
keskeiset nykytilanteen haasteet. Kansallinen osaamisperusta on koko toimenpideoh-

jelman lapileikkaava teema. Perusvalintojen painopisteet on esitetty kuvassa I1-1.

Painopistevalinnoilla varmistetaan, ettd toimenpideohjelma on riittavan kattava ja kyt-
keytyy luontevasti innovaatiopolitiikan kdytdnnon toteutukseen. Toimenpideohjelmalla
on vahva linkki kdytannodn innovaatiotoimintaan myds valmistelunsa kautta: ohjelman
sisaltd on maaraytynyt suurelta osin strategiaprosessissa asiantuntijoille jarjestettyjen

tyOpajatilaisuuksien sekéa verkkosivujen kautta saadun palautteen perusteella.

Strategian toimenpideohjelma on paaosin strategisten tavoitteiden ja ministerittasois-
ten toteutusvastuiden tasolla. Yritykset ja innovaatiopolitiikan toteuttajaorganisaatiot
osallistuvat eri toimenpiteiden yksityiskohtaiseen valmisteluun ohjelman toimeenpano-
vaiheessa. Vasta naiden osallistujien sitoutuminen varmistaa strategian onnistuneen to-

teutuksen ja vaikuttavuuden.
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Liikkuvuus ja Osallisuus ja
.vetovoimaisuuls RAJATON vaikuttaminen ..

MAAILMA

I'\,.

Yhteisét ja " Kannustavat
keskittymat = ' markkinat

INNOVATIVISET /4 ) KYSYNTA- JA
YKSILOT AAN KAYTTAJA-
JA YHTEISOT "ERUSTA /J LAHTOISYYS

Yksil6t ja yrittdjyys Osallistava
innovaatiotoiminta

Laaja-alaisuus Muutosjohtaminen

Kuva I1-1 Toimenpideohjelman jasentelyn maarittelevét perusvalinnat ja painopisteet.

Osaamisperusta

Suomen innovaatioympadriston houkuttavuus ja menestys edellyttéavat laaja-alaisesti
vahvaa ja valituilla aloilla kansainvaliselle huipputasolle yltdvaa osaamisperustaa. Inno-
vaatiotoiminnan tarvitsemien osaamisten yllapitaminen ja vahvistaminen on tamaéan
toimenpideohjelman lapileikkaava painopiste. Osaamisperustaa vahvistavia toimenpi-
dekokonaisuuksia on esitelty jaljempéana, useiden eri painopisteiden yhteydessa. Uusien
ja muuttuvien toimenpiteiden rinnalla innovaatiotoiminnan tarvitsemia osaamisia ja
muita kyvykkyyksia tulee kehittaa haasteellisen tutkimus- ja kehitystoiminnan nykyisia
kannusteita vahvistamalla: tutkimus- ja kehitysprojektit synnyttavat tehokkaasti niin
uutta osaamista, osaamista levittévia verkostoja kuin osaamisperustan rakentamisessa

tarvittavaa infrastruktuuriakin.
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Tavoitetilassa Suomessa on kansainvalisesti kilpailukykyinen, monialainen osaamis-
perusta joka kehittyy ja uudistuu koko ajan. Suomen tulevan menestyksen kannalta tar-
keimmill& aloilla yllapidetdan ja kehitetddn kansainvélisesti huipputasoista osaamista.
Koulutus- ja tutkimusjarjestelmé vastaa toiminnaltaan ja rakenteiltaan nykyaikaisen
huipputason innovaatioympdristén vaatimuksia. Osaamisperustaa kehitetdan julkisen
koulutus- ja tutkimusjarjestelméan rinnalla suunnitelmallisesti my6s yrityksia osaamis-
harppauksiin kannustavien valikoivien rahoituskannusteiden avulla.

Erityiset haasteet suomalaisen osaamisperustan kehittémisessa liittyvat rakenteiden
ja ohjauksen sirpaleisuuteen. Korkea-asteen koulutuksen ja sektoritutkimuksen raken-
teet ja toimintatavat eivat riittavasti tue kansainvalisesti kilpailukykyisten huipputason
osaamiskeskittymien aikaansaamista. Yliopistojen perusrahoitus ei mahdollista riitta-
vaa perustutkimusta ja kilpailukykyisen tutkimusinfrastruktuurin rakentamista. Toi-
saalta innovaatiopoliittisten tavoitteiden vaikutus perustutkimuspanostusten kohden-
tamiseen kaipaa vahvistamista. Koulutuksen ja tutkimuksen ohjauksessa on jatkossa
muutenkin korostettava ennakoivaa tarve- ja strategialahtdisyytta ja painotettava laa-
dullisia tekijoita maarallisten sijaan. Huippulahjakkuuksien kehittymiselle on tarjottava
nykyisté parempi tuki.

20



1. Innovaatiotoiminta rajattomassa maailmassa

1.1 Liikkuvuus ja vetovoimaisuus

Tavoitetilassa Suomi on tunnettu ja vetovoimainen tutkimuksen, tuotekehityksen ja
innovaatiolahtoisen liiketoiminnan sijaintipaikka. Suomi on monikulttuurinen ja mo-
niarvoinen asuin- ja innovaatioymparisto, joka houkuttelee parhaita osaajia. Suomalais-
ten osallistuminen kansainvaliseen tutkimus- ja innovaatioyhteistydhén on Euroopan
karkitasoa. Tydelamassa arvostetaan osaamisen ja ammattitaidon kehittamisté ulko-

mailla.

Erityisid haasteita Suomella on esimerkiksi tutkijoiden kansainvélisen liikkuvuuden
lisdamisessa. Ulkomaisten yritysten tutkimus- ja kehitystoiminta Suomessa on vahaista,
eikd maamme muutenkaan houkuttele tarpeeksi kansainvalisid innovaatioinvestointeja.
Suomeen ei hakeudu tarpeeksi kansainvélisia asiantuntijoita, eika taalla olevien ulko-
maalaistaustaisten ihmisten monialaista osaamista ja monikulttuurisuutta kyeta riitta-

vasti hyddyntamaan innovaatioymparistomme kehittdmisessa.

1.1.1 Kehitetdan julkisen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoituksen pe-

riaatteet vastaamaan rajattoman toimintaympériston vaatimuksia.

o Kehitetddn uusia kannusteita ja toimintamalleja kansainvalisen osaamisen han-
kintaan sekd@ avoimeen innovaatiotoimintaan osallistumiseen. (OPM, TEM, SA,
Tekes)

e Avataan valikoiden kansainvalisten yhteisohjelmien ja -hakujen yhteydessa
kansallinen tutkimusrahoitus vastavuoroisuusperiaatteella ulkomaisille osallis-
tujille. (OPM, TEM, SA, Tekes)

o Hyvaksytadn ulkomailla toteutettavan tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimin-
nan kustannuksia nykyistd laajemmin kansallisen rahoituksen piiriin silloin,
kun se on strategisesti perusteltua. (OPM, TEM, SA, Tekes)

o Kehitetdan rahoituspaatosten tueksi entisté kattavampia kansallisten etujen ar-

viointimenettelyja. (TEM, Tekes)
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Maailmalta helposti saatavilla olevia teknologioita ja osaamisia ei kannata kehittaa uu-
delleen Suomessa. On tarkedd, etta yritykset ja muut yhteisot voivat helposti ja nopeasti
hankkia ajantasaista tietoa, osaavia resursseja ja teknologiaa yli maantieteellisten, tie-
teenala-, teknologia- ja toimialarajojen.

Julkisen rahoituksen suuntaaminen ja ehdot vaikuttavat ratkaisevasti kansainvalisesta
yhteisty6sta saataviin hyotyihin. Toimintojen, yritysten ja padomien liikkuvuus lisda
epavarmuutta innovaatiotoiminnan valittdmien hyodtyjen toteutumispaikasta. Kansain-
vélistymisen vdlillisia hyotyjd on puolestaan vaikea mitata. Epavarmassa tilanteessa
kansallista etua tulkitaan helposti liian suppeasti, ja innovaatioympariston valttamaton
kansainvélistymiskehitys viivastyy.

1.1.2 Korjataan henkildverotus ja muut Suomen houkuttavuutta oleelli-

sesti heikentavat tekijat kilpailukykyiselle tasolle.

o Julkisten ja yksityisten toimijoiden yhteistyona selvitetéddn ja korjataan viipy-
matta sellaiset toimintaympariston puutteet, jotka haittaavat osaajien laajamit-
taista hakeutumista ja sijoittumista maahamme. (VM, TEM, OPM, SM, STM,
yritykset)

e Luodaan kansainvalisten parhaiden kaytantdjen mukainen, aktiivinen maahan-
muuttopolitiikka osaamis- ja tydperusteisen maahanmuuton vauhdittamiseksi.
(TEM, SM)

Tyo- ja osaamisperusteinen maahanmuutto on véeston ikaantyessa yha tarkeampi in-
novaatiotoiminnan menestystekija Suomelle. Suomen kiinnostavuutta maahanmuutto-
kohteena voitaisiin parantaa ennen kaikkea muuttamalla henkiléverotus kilpailukykyi-
seksi Kilpailijamaihin verrattuna. Myds asuin- ja toimintaympariston asenneilmapiirin
kehittdminen on tarkeda. Monikulttuurisuudella ja moniarvoisuudella on innovaatio-

ymparistdén houkuttavuutta ja innovaatioiden syntymista edistéava vaikutus.
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1.1.3 Vahvistetaan tutkijoiden ja opetushenkiloston kansainvalisen liik-
kuvuuden kannusteita ja tulostavoitteita yliopistoissa, korkeakou-

luissa ja tutkimuslaitoksissa.

e Madritelladan korkeakoulujen kansainvalistymisstrategiassa kunnianhimoiset
tavoitteet ja keinot tutkijoiden ja opetushenkiléstén kansainvélisen liikkuvuu-
den lisddmiseen. (OPM)

e Vahvistetaan tutkijanvaihdon rahoitusmahdollisuuksia. (OPM, TEM, SA, Tekes)

Luottamuksellinen ja innovaatiotoimintaa parhaiten rikastuttava vuorovaikutus- ja yh-
teistydsuhde muodostuu usein vasta pitkaaikaisen, henkilékohtaisen tutustumisen ja
yhdesséa tydskentelyn my6ta. Toisaalta innovatiivisuus lisééntyy, kun yksilot haastavat
ajattelunsa rajoja hakeutumalla kanssakdymiseen monien erilaisten osaajien kanssa.
Menestyva innovaatioymparistd tukee téllaista vuorovaikutusta edistamalld osaajien
lilkkuvuutta. Innovaatioympariston kehittymiselle on erityisen tarkead, ettd osaamispe-
rustaan ja asenneilmapiiriin ratkaisevasti vaikuttavat tutkijat ja opetushenkilést6 ra-
kentavat omaa osaamistaan ja ndkemystéan tydskentelemalld eri maissa ja tyoyhteisois-
sa.
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1.2 Osallisuus ja vaikuttaminen

Tavoitetilassa suomalaiset yritykset ja tutkimusyksikot kehittavat ja hyddyntéavat tut-
kimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnassaan osaamista ja yhteistyéverkostoja maa-
ilmanlaajuisesti. Suomi on valituilla aloilla aktiivinen kansainvélisen tutkimus-, kehit-
tdmis- ja innovaatiopolitiikan edellakavija, suuntaaja ja vaikuttaja. Suomalaiset hyodyn-

tavat verkostoitumisessa tehokkaasti pohjoismaista ja eurooppalaista yhteistyota.

Erityiset haasteet osallisuuden ja vaikuttamisen vahvistamisessa liittyvat esimerkiksi
EU:n tutkimus-, kehittamis- ja innovaatioyhteistyéhon: Suomi on haluttu kumppani ja
osallistuu erilaisiin yhteistyémuotoihin aktiivisesti, mutta ei profiloidu riittavasti aloit-
teentekijaksi tai vaikuttajaksi. YhteistyOaloitteita Euroopan ulkopuolisten toimijoiden

kanssa on olemassa, mutta toiminta on pienimuotoista ja hajanaista.

1.2.1 Vahvistetaan innovaatiotoiminnan julkisten rahoitus- ja palvelu-
organisaatioiden kykya vaikuttaa kansainvalisissa innovaatiotoi-

minnan verkostoissa.

e Suunnitellaan ja toteutetaan toimintaohjelma innovaatiotoiminnan julkisten
rahoitus- ja palveluorganisaatioiden kehittémiseksi entista aktiivisemmiksi vai-
kuttajiksi alansa tarkeimmissa kansainvalisissa verkostoissa. (TEM, OPM)

e Vahvistetaan strategista yhteisty6ta ja kumppanuuksia Suomen kannalta kiin-
nostavimmilla nousevan talouden ja innovaatiotoiminnan alueilla (esimerkiksi

teknistieteelliset valtiosopimukset ja FinNode-verkosto). (TEM, OPM)

Innovaatiotoiminnan julkisten rahoitus- ja palveluorganisaatioiden kansainvélinen ver-
kottuminen ei ole itsetarkoitus. Se on véline, jolla edistetdan innovatiivisten yritysten ja
muiden yhteisdjen menestymistd oman toimintansa kannalta tarkeilla markkinoilla ja
verkostoissa. Julkiset asiantuntijaorganisaatiot voivat haastaa yrityksia ja muita yhtei-
sOja globaaliin ajatteluun seka tarjota niille kansainvalisen vaikuttamisen erityisosaa-

mista.
Globaalissa toimintaymparistossa eurooppalainen vaikuttaminen ei riitd. Kump-

panuuksia ja yhteistydpuitteita tarvitaan johtavien innovaatiotoiminnan keskittymien

sekd edellakavijamarkkinoiden kanssa riippumatta niiden sijaintipaikasta.
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1.2.2 Vaikutetaan aktiivisesti ja tavoitteellisesti yritysten ja tutkimusryh-

mien kansainvélisen toimintaympéariston muotoutumiseen.

e Vaikutetaan eurooppalaisen tutkimus- ja innovaatioalueen (ERIA) kehittymi-

seen suomalaista innovaatiotoimintaa tukevalla tavalla. (TEM, OPM)

Julkisten toimijoiden tulee aktiivisesti ja tavoitteellisesti vaikuttaa eurooppalaisen tut-
kimus- ja innovaatioalueen (European Research and Innovation Area, ERIA) kehitty-
miseen siten, etta siitd muodostuu suomalaista innovaatioymparistéa vahvistava ja tay-
dentava tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan eurooppalainen kotimarkkina.
Julkisten toimijoiden oman osallistumisen rinnalla on térkeda kannustaa yrityksia ak-
tiivisiksi vaikuttajiksi eurooppalaisille paatéksentekofoorumeille. Merkittavaad markki-
naosuutta eurooppalaisilla markkinoilla tavoittelevien yritysten tulee olla aktiivisesti it-
se mukana niilla standardoinnin ja saadodskehityksen foorumeilla, joilla valmistellaan

tulevaisuuden eurooppalaisia markkinoita muovaavia paatoksia.
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2. Innovatiiviset yksilot ja yhteisot

2.1 Keskittymat ja yhteisot

Tavoitetilassa Suomi on valikoiduilla aloilla yksi innovaatiotoiminnan karkimaista
maailmassa. Toimialarajoja ylittavat innovaatiotoiminnan keskittymat ovat haluttuja
yhteisty6kumppaneita kansainvélisissa verkostoissa, ja niilla on keskeinen asema Suo-
men kansainvalisen tunnettuuden, vetovoimaisuuden ja innovaatiotoiminnan tuloksel-

lisuuden perustana.

Erityisid haasteita Suomella on erilaisten alueellisten, kansallisten ja kansainvalisten
keskittymaaloitteiden yhteensovittamisessa. Suomessa on tehty vain védhan eri toimijoi-
ta sitovia kansallisia painotusvalintoja, ja valinnoilla on toistaiseksi ollut liian pieni rooli
voimavarojen kohdentamisperusteena. Vuorovaikutteisia innovatiivisia yhteisoja ei ole
hyodynnetty tarpeeksi, eikd suomalaisten vuorovaikutus EU:n ja muiden kansainvalis-

ten huippukeskittymien kanssa ole ollut riittavan tiivista.

Suomalainen tutkimustoiminta on laaja-alaista ja keskimaéarin hyvatasoista, mutta eri-
tyisia kilpailuetuja synnyttavia tutkimuksen huipputuloksia syntyy liian véhan. Suomes-
ta my0Os nousee strategisilla tutkimusaloilla lilan harvoin globaaleissa innovaatioverkos-

toissa vaikuttajan rooliin haluavia ja kykenevié osaajia.
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2.1.1 Muodostetaan Suomeen uudistumiskykyisia sisalléllisia ja alueelli-

sia osaamisen keskittymia.

o Kehitetdan strategisen huippuosaamisen keskittymien vahvistumista ja vaikut-
tavuutta palvelevat rahoitus- ja toimintatavat. (TEM, Tekes, OPM, SA)

o Luodaan kansallisten sisdltévalintojen ja alueiden strategisten vahvuuksien
pohjalta valikoitu joukko vahvoja alueellisia innovaatiokeskittymia, joiden toi-
mintaymparistot ovat maailmanluokkaa. (TEM, OPM, Tekes, SA)

e Sovitetaan yhteen erilaiset innovaatiotoiminnan keskittymille tarkoitetut rahoi-
tusohjelmat. (TEM, OPM, muut ministeriot, Tekes, SA)

Innovaatioymparistétmme houkuttavuus riippuu jatkossa paljolti strategisen huip-
puosaamisen keskittymien onnistumisesta. Keskittymien on kiinnitettdva erityista
huomiota yhteistyon hallinnon ja infrastruktuurin kehittymisen, kayttajalahtoiseen in-
novaatiotoimintaan, verkottumiseen kansainvélisten huippujen kanssa, vuoro-
vaikutukseen eri tutkimus- ja toimialojen valilld, uusien innovaatiotoiminnan muotojen
ja vuorovaikutusympéristdjen hyddyntéamiseen ja kehittdmiseen (open innovation, lab-
let, living lab, lead market, jne.) sek& suomalaisen elinkeinoelaman ja yhteiskunnan
merkittdvéaadn uudistamiseen. Rahoittajat vaikuttavat keskittymakehitykseen suuresti

omilla rahoitusperiaatteillaan.

Alueiden erikoistuminen omiin vahvuuksiinsa lisda niiden osaamisen kriittista massaa
ja parantaa niiden kykyd linkittyd oman kehittymisensd kannalta olennaisiin osaamis-
ja arvoverkostoihin. Alueille hajautuneesta tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnasta
tulee kansallinen voimavara, kun se kootaan verkottuneiksi innovaatioyhteisoiksi. Mo-
nialaisia, kansainvalisesti kilpailukykyisia innovaatiokeskittymié voi Suomen kokoises-

sa maassa olla vain muutamia.
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2.1.2 Kaynnistetddn suomalaisia innovaatiotoiminnan erityisvahvuuksia

koskeva suunnitelmallinen markkinointi ja brandinhallintatoimet.

o Kaynnistetddn suomalaisten osaamiskeskittymien ja -valintojen markkinointi ja
bréandinhallintatoimet, joilla vahvistetaan mielikuvaa Suomesta valittujen inno-
vaatiotoiminnan alojen houkuttelevana edelldkavijaymparistona. (TEM, IIF,
Finpro, Tekes, OPM, SA, Sitra, UM)

e Selvitetddn ulkomaisten innovaatioinvestointien Suomeen sijoittumista selitta-
vét tekijat ja kohdennetaan investointien houkuttelun resurssit kansallisen edun
kannalta parhaisiin kohteisiin. (TEM, IIF, Finpro, Tekes, OPM, SA, Sitra, UM)

Kansainvalinen tunnettuus ja vetovoimaisuus innovaatiotoiminnan toteutuspaikkana ei
synny vahingossa. Suomen erinomaisuutta valittujen alojen innovaatioympaéristéna on
markkinoitava maailmalla madaratietoisesti. Tarvitaan suunnitelmallista brandinhallin-
taa, jotta kansalliset painopistevalinnat ja keskittyméat houkuttavat osaamis- ja inves-
tointivirtoja Suomeen. Kansallisen markkinoinnin ja bréandinhallinnan rinnalla alueet
tekevét itsendisesti arvokasta innovaatioinvestointien houkutteluty6td. Voimavarojen
kohdentamisesta on resursseja tuhlaavan turhan kilpailun véalttamiseksi kaytava jatku-

vaa kansallista keskustelua.

2.1.3 Kehitetdan tutkimus- ja korkeakoulujarjestelmastamme kansainva-
lisesti kilpailukykyinen osaamisen ja innovaatioiden kehitysympa-
risto.

¢ Vahvistetaan ennakoinnin asemaa yliopisto-opetuksen suuntaamisessa. (OPM)

o Lisatéadn opiskelijoiden kansainvalista liikkuvuutta edistéavia mahdollisuuksia,
kannusteita ja opintovaatimuksia. (OPM)

o Toteutetaan valmisteilla oleva yliopistouudistus ripeasti ja organisoidaan laa-
jemminkin tutkimuslaitokset ja korkeakoulut nykyistd suuremmiksi, hallinnol-
taan ja johtamiseltaan moderneiksi kokonaisuuksiksi sekd tiivistetddn niiden
yhteisty6ta. (OPM, TEM, sektoritutkimusta ohjaavat ministeriot)

e Vahvistetaan yliopistojen ja tutkimuslaitosten tutkimuskapasiteettia ottaen
huomioon kansallisen innovaatiopolitiikan painopisteet. (OPM, SA, sektoritut-

kimusta ohjaavat ministeriot)
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e Uudistetaan yliopistojen ohjaus- ja rahoitusjarjestelméaa tukemaan vuorovaiku-

tusta yliopistojen, elinkeinoeldméan ja muun yhteiskunnan kesken. (VM, OPM)

Yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja tutkimuslaitosten ketterda uudistuminen edel-
lyttdd nykyaikaista johtamista ja hallintoa seké nykyista laajempaa taloudellista itsenéi-
syyttd. Korkea-asteen koulutus- ja tutkimusyksikot pakottaa uudistuksiin rajusti Kiris-
tyva kilpailutilanne: lahjakkaimmat opiskelijat, yritysten tutkimushankinnat ja rahoitus
hakeutuvat omien tavoitteidensa kannalta parhaisiin kohteisiin maantieteellisista ra-
joista valittamatta. Tama avautuminen on Suomen innovaatioymparistolle seka valtta-

mattémyys ettd suuri mahdollisuus.

Tutkimuksen ja korkea-asteen koulutuksen voimavarojen kasvattamista on viime vuo-
sina perusteltu ennen kaikkea innovaatiopoliittisin perustein. Tutkimuksen ja tutkija-
koulutuksen rooli nykyaikaisessa innovaatioympaéristossa ei rajoitu perinteisilla aka-
teemisilla laatumittareilla arvioiden hyvien osaajien ja julkaisujen tuotantoon. Tutki-
muspanostusten suuntaamisella ja tulosten hyédyntamismekanismien toimivuudella on
ratkaiseva merkitys innovaatiotoiminnan tuloksellisuudelle. Tutkimusryhmien ja -
yksikdiden taytyy olla nykyistd paremmin rahoitettuja ja selvasti suurempia, jotta ne
voisivat muodostua kestaviksi uudistumisen ja tuottavuuskehityksen moottoreiksi suo-
malaiselle elinkeinoelamélle ja yhteiskunnalle. Tutkimuspanostukset tulee merkittéval-
té osin kohdentaa kansallisia painopistevalintoja tukeville tutkimusaloille. Painotuksia
ei kuitenkaan pida maaritella liian yksityiskohtaisella ja siten tutkimuksen uutuusarvoa
rajaavalla tasolla.
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2.2 Yksilot ja yrittajyys

Tavoitetilassa Suomeen syntyy selvasti nykyistd enemman kasvuhaluisia ja kasvuky-
kyisia yrityksia. Suomi on yksildité innovatiivisuuteen ja yrittdjyyteen kokonaisvaltai-
sesti kannustava elin- ja toimintaymparistd, joka tarjoaa innovatiivisille yksildille ja
yrittgjille hyvat onnistumisen edellytykset. Yksityisten sijoittajien rahoitus ja asiantun-
temus hyddynnetdan tehokkaasti uusien kasvuyritysten synnyttamisessa. Toimintaym-
paristd mukautuu joustavasti innovaatio- ja yritystoiminnan menestystekijdiden muu-

toksiin. Ty0 tuottaa tekijoilleen onnistumisen iloa.

Erityisid haasteita Suomella on eri alojen politiikkatoimien yhteensovittamisessa
niin yksildiden kuin yritystenkin kehittymisen tueksi. Kasvuyrittajyyskulttuuria koko-
naisvaltaisesti vahvistaville toimille on Suomessa erityinen tarve: suomalaiset yritykset
ovat keskimadrin kansainvélisia Kilpailijoitaan haluttomampia riskinottoon ja nopeaan
kasvuun. On myds loydettéava uusi tasapaino yleisten kehittdmistoimenpiteiden ja eri-
tyisen lupaaville yrityksille ja yksil6ille suunnattavien erityistoimenpiteiden valille:
suomalainen koulutus-, tutkimus- ja innovaatiopolitiikka on ollut korostetun tasapuo-
lista, eiké ole kannustanut riittdvasti huippuyksildita ja -yksikoitd. Innovaatiopolitiikka

ei ole riittavasti hyodyntanyt tydelaman kehittamisen tarjoamia mahdollisuuksia.
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2.2.1 Kehitetadn Suomeen laajasti innovatiivisuuteen kannustava oppi-
misymparisto.

o Kehitetddn koulutusjarjestelmdamme yleistd osaamistasoa vahvistavaan mutta
myas erityislahjakkuuksien kehittymista tukevaan suuntaan. (OPM)

e Vuorovaikutustaitojen kehittdminen seka yrittajyyteen, luovuuteen ja innovaa-
tiotoimintaan kannustaminen siséllytetdan opetussuunnitelmiin kaikilla koulu-
tusasteilla. (OPM)

e Lisatdadn mahdollisuuksia ja kannusteita osaamisen kehittdmiseen ulkomailla.
(OPM, TEM)

o Lisatdan yrityksille ja yksil6ille suunnatuilla kannusteilla ennakoivaa koulutusta
ja jatkuvaa oppimista tydelamassa. (TEM, OPM)

e Synnytetdan huipputasoinen oppimisen kehitysymparisto, joka tahtéa kansain-
véliseksi edellakavijaksi seka opetuksen sisallollisten menetelmien ettéd teknis-

ten vélineiden kehityksessad. (OPM, yritykset)

Menestyneiden innovaatioiden taustalta paljastuu usein yksittéisten ihmisten osaami-
nen, tydpanos ja sitoutuminen. Koulutusjarjestelma antaa yksil6ille tarkeitd perusval-
miuksia, mutta myds jatkuvalla tyoelaméassa oppimisella ja yksilén omalla harrastunei-
suudella on kasvava merkitys laaja-alaisessa osaamisen kehittdmisessa. Yrityksille tai
yksil6ille ei ole perinteisesti tarjottu vahvoja kannusteita siihen, ettd ne kehittéisivat

osaamistaan ennakoivasti tulevien tyotehtavien tarpeita ajatellen.

Innovaatiotoimintaa tukeva koulutuspolitiikka kasvattaa huippuosaamista ja osaamisen
laaja-alaisuutta yhtaikaa, rinnakkaisina tavoitteina. Teoreettisen osaamisen rinnalla in-
novaatiotoiminta tarvitsee monia muita koulutusjarjestelméan luomia valmiuksia kuten
vuorovaikutustaitoja, ammatillista osaamista, taide- ja kulttuuriosaamista sekd kaden-
taitoja. Koulutusta on jatkuvasti suunnattava uudelleen ennakoinnin tulosten perusteel-

la vastaamaan osaamistarpeiden muutoksia.
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2.2.2 Liitetdan tybelaman kehittdminen Kiinteasti osaksi innovaatiopoli-

tiikan suunnittelua ja toteutusta.

o Siséllytetdadn tydelaman kehittdmisen nékokulma osaksi innovaatiotoiminnan
rahoitus- ja asiantuntijapalveluja seka laaja-alaista innovaatiopolitiikkaa. (VN,
TEM, OPM, TTN/TIN, Tekes, SA)

e Lisataan erityisia rahoituskannusteita sellaiselle tutkimus-, kehitys- ja innovaa-
tiotoiminnalle, joka tukee organisaatioympaéristdjen uudistamista tydnteon uu-
det muodot huomioon ottaen. (TEM, Tekes, OPM, SA, yliopistot)

o Kehitetéddn uusia tapoja levittda tydelamaé kehittavia innovaatioita laajasti yri-

tysten ja muiden yhteisdjen hyédynnettévaksi. (TEM, Tekes)

Innovaatioihin perustuva tuottavuuden ja hyvinvoinnin kehitys edellyttdd osaavaa ja
motivoitunutta tyévoimaa, joka haluaa ja jaksaa kehittyd tehtéaviensd mukana. Tydela-
man laatu nousee yhdeksi innovaatioymparistdn Kkriittisistda menestystekijoista: se vai-
kuttaa suoraan toiminnan tehokkuuteen, tuottavuuteen ja laatuun. Innovaatio-
toiminnassa, kuten muissakin osaamispohjaisissa korkean jalostusarvon toissa, huippu-
suoritusten taustalla on tyontekijoiden ja tydyhteisdjen innostus, sitoutuminen ja tyon-

ilo.

Suunnitelmallinen ty6elaméan kehittdminen parantaa toiminnan tuloksellisuutta ja tyo-
elaméan laatua samanaikaisesti. Tydelama kehittyy innovaatioita hyodyntamalld. Talou-
den ja yhteiskunnan kehitykseen voivat vaikuttaa suuresti esimerkiksi sellaiset innovaa-
tiot, jotka kohdistuvat tydtehtavien ja tyoprosessien muotoiluun ja organisointiin, hen-
kiloston palkitsemiseen, tybaika-, tydsuojelu-, tydterveys- ja osallistumisjarjestelmiin
seka henkiloston kehittymista tukeviin toimintoihin, menetelmiin ja valineisiin.
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2.2.3 Uudistetaan kasvuyrittajyytta edistava rahoitus- ja palvelujarjestel-
ma yrittaja- ja sijoittajalahtoisesti toimivaksi selkedksi kokonaisuu-
deksi.

e Kehitetaadn erityisesti kasvuyritysten tarpeita vastaava rahoitus- ja palvelujarjes-
telma, jossa eri toimijoiden roolit ja tarjoamat muodostavat selkedn kokonai-
suuden. (TEM, Tekes, Finnvera/Avera, Finpro, Teollisuussijoitus)

¢ Kannustetaan verotuksen keinoin kokeneita padomasijoittajia ja liiketoiminta-
osaajia sitoutumaan nopeaa kasvua ja kansainvéalistymista tavoittelevien yritys-
ten kehittamiseen. (VM)

e Luodaan toimintamalli, joka kannustaa tytelakeyhtidité sijoittamaan yritysten
alkuvaiheen kasvuun. (TEM, VM, STM, tytelakeyhtiot)

e Luodaan uusia toimintamuotoja, joilla edistetdan ulkomaisen riskipadaoman ja
asiantuntemuksen hakeutumista Suomeen. (TEM, Tekes, Teollisuussijoitus,
Finnvera/Avera, yksityiset rahoittajat, ulkomaiset yhteistyokumppanit)

e Varmistetaan, ettd kasvuyrittdjyyden saantely-ymparistén Kilpailukyky on kan-
sainvélista huippua. Tarvittaessa muokataan kansallista lainsdadantéymparis-

toa paremmin kasvuyrittajyyteen kannustavaksi. (ministeriot)

Innovatiivisten yritysten kasvua ja kansainvalistymista tuetaan parhaiten kokonaisval-
taisella innovaatio- ja kasvuyrityspolitiikalla. Julkisen sektorin puuttuminen markki-
noiden toimintaan edellyttdd kuitenkin aina erityisid perusteluja. Julkisten toimijoiden
tulee seurata esimerkiksi rahoitusmarkkinoiden kehitysta ja vetaytya pois alueilta, jois-
sa niitd ei end tarvita. Kaikkia innovaatioymparistdn systeemisia puutteita markkina-

mekanismit eivat pysty ratkaisemaan.

Pientd innovatiivista kasvuyritysta pystyy usein parhaiten tukemaan kokenut pddomasi-
joittaja, joka sitoutuu yrityksen kehittdmiseen rahallaan ja asiantuntemuksellaan. Julki-
sella osarahoituksella on térkea rooli riskin jakamisessa siten, ettd sijoitukseen liittyva
tuotto-odotuksen ja riskin suhde muuttuu yksityisen sijoittajan kannalta hyvaksyttavak-
si. Menestyvassa innovaatioympaéristossa yksityiset sijoittajat ja julkistaustaiset rahoit-
tajat toimivat kumppaneina. Julkisten toimijoiden tulee tarjota kasvuyrityksille koko-
naisvaltaista yritysrahoitusta, integroituja palvelutuotteita ja palveluketjun osapuolten
joustavaa yhteistoimintaa. YritysSuomi-yhteistydssa kasvuyritysten palveluja kehitetaan

kansallisena kokonaisuutena tarveldhtoisesti.
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3. Kysynta- ja kayttgjalahtoisyys

3.1 Kannustavat markkinat

Tavoitetilassa Suomessa hyddynnetéddn laajasti ja suunnitelmallisesti kilpailu- ja
markkinakannusteita innovaatiotoiminnan edistdmisessa. Positiivisessa mielessa kil-
pailullista, innovointia edistavaa kulttuuria ja toimintatapaa yllapidetédan ja vahviste-

taan innovatiivisilla julkisilla hankinnoilla.

Erityisia haasteita kannustavien markkinoiden synnyttamiselle Suomeen aiheuttaa
se, ettéd kokonaisvaltaisesta innovatiivisten markkinoiden kehittdmisesta ei ole juuri
lainkaan kokemuksia: Kkilpailu- ja markkinakannusteita ei ole Suomessa systemaattises-
ti hyédynnetty osana innovaatiopolitiikan keinovalikoimaa. Innovaatiopolitiikalla ei

myo6skaédn ole maaratietoisesti tuettu julkisen sektorin oman toiminnan kehittamista.
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3.1.1

Luodaan ja hyddynnetadn uusia, yrityksia ja muita yhteisoja laajasti

innovaatiotoimintaan kannustavia Kilpailu- ja markkinakannusteita.

Uudistetaan lainsdadantdd ja toimintaympariston arkkitehtuuria innovaatio-
toimintaa mahdollistavaksi ja siihen kannustavaksi. Esimerkiksi poistetaan yri-
tyksilta velvoite noudattaa julkisille hankinnoille maariteltyja periaatteita tut-
kimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan liittyvissa hankinnoissa, vaikka niihin
olisikin saatu tukea yli puolet hankinnan arvosta. (TEM, muut ministeriot)
Kehitetaan julkisten hankintojen menettelytapoja siten, etta ne luovat mahdolli-
suuksia ja kannustavat innovatiivisiin hankintoihin. Perustetaan julkisten inno-
vatiivisten hankintojen ohjausryhma, joka vastaa toiminnan kehittémisesta ja
laajentamisesta. (TEM, VM, YM, STM)

Kehitetddn ja suunnataan rahoitusmalleja innovatiivisten ratkaisujen kysyntéa-

lahtbiseen edistdmiseen. (TEM, Tekes)

Kilpailu- ja markkinakannusteiden kayttaminen innovaatiopolitiikan vélineena on kan-

sainvélisestikin varsin uusi asia. Valmiita ja koeteltuja malleja tallaisten kannusteiden

toteutustavoista ei siten ole helposti saatavilla. Tilanne tarjoaa myds mahdollisuuden

kehittdd suomalaisesta toimintaympéristosta kilpailu- ja markkinakannusteiden edella-

kavijaymparistd maailmassa. Suomalaisten yritysten, rahoittajien ja viranomaisten ver-

kottuneisuus seka innovaatio-osaaminen muodostavat kansainvalisesti kiinnostavan

alustan systeemista lahestymistapaa edellyttavélle kehitystyolle.
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3.1.2 Synnytetaan valituille aloille suomalaista innovaatiotoimintaa edis-

tavat edellakavijamarkkinat.

e Selvitetdédn mahdollisuudet ja kaynnistetddn EU:ssa sovittujen periaatteiden
mukaiset kansalliset toimet edellakavijamarkkinoiden aikaansaamiseksi vali-

tuille aloille. (TEM, muut ministeritt)

Edelldkavijamarkkinat syntyvat viimekadessd markkinatoimijoiden omien paatdsten
perusteella. Toivottua kehitysta voidaan kuitenkin edistaa toteuttamalla suunnitelmalli-
sesti innovatiivista kysyntdd tukevia toimia. Kansallisesti erityisen kiinnostavat 1&ahto-
kohdat edellakavijamarkkinoiden valmistelulle on esimerkiksi kunta- ja palveluraken-
teen uudistamiseksi kdynnistetyn Paras-hankkeen esille nostamilla aloilla. Suuri osa
suomalaisten innovaatioiden hyddyntamiseen vaikuttavista reunaehdoista maaritellaan
kuitenkin EU:n tasolla. Euroopassa tehdaan maaratietoisesti tyotd edellakavijamarkki-
noiden luomiseksi valituille aloille. Eurooppalaiset edellakavijamarkkinat ovat yksi kei-
no vaikuttaa kilpailukykyvertailuissa Suomen heikkoudeksi mainittuun kotimarkkinoi-

den pienuuteen.
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3.2 Osallistava innovaatiotoiminta

Tavoitetilassa innovaatiotoiminnassa hyédynnetaan tuloksellisesti uusia ja monimuo-
toisia innovaatiotoiminnan malleja ja kehitysalustoja. Osaamisen luojien, kehittgjien ja
kayttajien vuorovaikutus on rikasta. Julkisen sektorin uudistumista ohjataan asiakkai-
den, kayttdjien ja kansalaisten tarpeiden pohjalta, minka ansiosta julkisen sektorin pal-
velukyvykkyys on kansainvalistda huipputasoa. Innovaatioiden kysynndn ja kayttgjien
nakokulmasta maaritelty innovaatiopolitiikka on vakiintunut osaksi kansallista inno-

vaatiopolitiikan kokonaisuutta, tarjoajien nakékulmasta maéritellyn politiikan rinnalle.

Erityisid haasteita osallistavan innovaatiotoiminnan lapimurrolle aiheuttaa se, etta
monipuolisesti erityyppisid osaamisia yhdistéavat innovaatiomallit ja -yhteisot ovat tois-
taiseksi Suomessa harvinaisia ja osin kehittyméattémia. Innovaatiopolitiikan toimenpi-
teet ovat painottuneet suurelta osin tiede- ja teknologialdhtoisiin toimintamalleihin, ei-
vatka ole vield tavoittaneet kayttdjid, asiakkaita ja kansalaisia innovaatioprosessien ak-

tiivisina osapuolina.
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3.2.1 Paivitetdan kansallinen asiantuntija- ja rahoituspalvelujen tarjonta

kysynta- ja kayttajalahtdisen innovaatiotoiminnan tarpeisiin.

e Luodaan uusia toimintamuotoja ja kannusteita aidosti kysynté- ja kayttajalah-
toisen innovaatiotoiminnan edellyttaméan laajapohjaisen vuorovaikutuksen tu-
eksi. (TEM, OPM, muut ministeritt, Tekes, yliopistot, tutkimuslaitokset, Sitra).

e Paivitetaan tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan asiantuntijapalvelujen ja
julkisten rahoituskannusteiden jarjestelma vastaamaan kysynta- ja kayttajalah-

toisen ldhestymistavan tarpeita. (TEM, Tekes)

Innovaatiotoiminnan julkiset rahoituskannusteet suunnataan nykyisinkin sellaisille yri-
tyksille ja yhteisoille, joiden arvioidaan toimivan menestyksen edellyttamalla tavalla ky-
synté- ja kayttajalahtoisesti. Kysyntalahtoisyys kasvattaa kuitenkin jatkuvasti merkitys-
tdan innovaatiotoiminnan ohjauksessa. Kannusteiden kayttta ohjaava eurooppalainen
saaddsperusta on muuttumassa entista sallivammaksi. Tama mahdollistaa kannustejar-
jestelmien kehittdmisen. Nykyiset kannustejarjestelméat on arvioitava ja kartoitettava
sen varmistamiseksi, ettd ne palvelevat parhaalla mahdollisella tavalla kysynté- ja kayt-
tajalahtoisen innovaatiotoiminnan kehitystd. Uudet kannusteet vauhdittavat innovaa-
tioprosessien nakékulman muutosta, joka tuo yksilot loppukdayttdjind innovaatiotoi-
minnan keskioon. Aiemmin osin piiloon jadnyt kansalaisten innovaatiopotentiaali saa-

daan nain hyédynnettya kansantalouden ja yhteiskunnan kehityksen moottorina.
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3.2.2 Kehitetaan aineettoman omaisuuden hyddyntamista ja turvataan ar-
voverkoston aikaansaaman hyodyn kannustava jakautuminen eri te-
kijoille ja kayttajille.

e Uudistetaan aineettoman omaisuuden suojaamis- ja hyodyntamiskaytantoja
monimuotoistuvan innovaatiotoiminnan ja globaalin toimintaympariston tar-
peita vastaavalla tavalla. (TEM, OPM)

o Edistetddn erityisesti pk-yritysten valmiuksia osaamisen ja aineettoman paa-
oman suojaamiseen ja hyddyntdmiseen avointa, yhteisollista ja kayttajalahtoista
innovaatiotoimintaa tukevalla tavalla. (TEM, Tekes, OPM)

Yrityksen tai muun yhteisén immateriaalioikeudellinen osaaminen, erityisesti strategi-
sesti tarkean taitotiedon suojaaminen, on eras tarkeimmisté liiketoiminnan menestys-
tekijoistd. Nopeasti muuttuvissa ja kansainvalisissd innovaatioyhteis6issd menestymi-
nen edellyttdd parempaa kykya sopivan hyédyntamismallin valintaan ja oman aineet-

toman osaamisen suojaamiseen kuin monilla pk-yrityksilla nykyisin on.

Immateriaalioikeuksien suojaukseen liittyvat sdadokset vaikuttavat suuresti siihen,
kuinka hyvin toimintaymparistd tukee innovatiivisuutta. Hallituksen uusi immateriaa-
lioikeudellinen strategia valmistuu loppuvuodesta 2008. Siina tarkastellaan muun mu-
assa immateriaalioikeudellisen jarjestelmén kansallisia ja kansainvélisia kehittdmistar-
peita ja esitelladn toimenpiteet, joihin on ryhdyttéva yritysten immateriaalioikeudelli-

sen osaamisen tason kohottamiseksi.
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4. Systeemisyys

4.1 Laaja-alaisuus

Tavoitetilassa innovaatiotoimintaa hyddynnetédan laajasti koko elinkeinoeldamén ja
julkisen sektorin kehittamisessa. Suomi on kokeileva yhteiskunta, joka kykenee hyvéssa
yhteisty6- ja innovaatioympaéristossdan tuottamaan kansainvalisesti Kilpailukykyisia ja
laaja-alaisiin uudistuksiin johtavia innovaatioita. Julkinen sektori on itse aktiivinen in-
novaatioiden kehittgja, soveltaja ja kayttoonottaja. Innovaatiotoiminta perustuu moni-
puolisen — seka teknologisen etta ei-teknologisen — tiedon, taidon ja osaamisen yhdis-

tdmiseen ja hyddyntamiseen.

Erityisid haasteita innovaatiotoiminnan laaja-alaisuudelle Suomessa aiheuttaa se, et-
té useat elinkeinoeldméan matalan tuottavuuden alat ja julkisen sektorin osa-alueet eivat
ole viela systemaattisesti hyddyntaneet innovaatiotoimintaa toimintansa ja tuottavuu-
tensa kehittdmisessa. Suomalainen innovaatiotoiminta on paljolti keskittynyt teollisille
toimialoille ja painottunut lilan kapea-alaisesti tieteellis-teknologisen osaamisen hy6-

dyntamiseen.
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4.1.1 Tuodaan innovaationakokulma lapileikkaavasti mukaan kaikkien

julkisen sektorin osa-alueiden ohjaukseen ja toimintaan.

e Vahvistetaan ja tiivistetdan hallinnonalojen rajat ylittavaa arviointi-, ennakoin-
ti- ja strategiayhteistyota. (TTN/TIN, ministeritt)

o Laaja-alaisen innovaatiopolitiikan tutkimusta vahvistetaan innovaatiopoliittisen
paattksenteon tukena ja osana sektoritutkimuksen koordinoitua kehittamista.
(ministeriot)

e Luodaan Suomeen kansallisesti erityisen merkittavien, laaja-alaisten ja innova-
tiivisten julkisen sektorin yhteistydohjelmien toteutusprosessi. (VN, ministeritt)

e Luodaan valtion tulosohjaukseen ja kuntien valtionosuusjarjestelmaan kytketyt
selkeat kannusteet julkisen sektorin innovaatiotoiminnalle. (VM)

e Otetaan sdadosvalmistelun vakio-osaksi tarkastelu, jossa arvioidaan uudistusten
vaikutuksia yrittajyyteen ja muihin innovaatiotoiminnan edellytyksiin. (ministe-

riot)

Yhteiskunnallisesti merkittdvimmat innovaatiot koskevat monia eri toimijoita ja hallin-
nonaloja. Tallaisten innovaatioiden aikaansaamiseksi on yhdistettava vuorovaikutteisel-
la tavalla kansallisen tason tarvemaarittely (top down) ja toimijatason asiakaslahtdinen
toteutusvalmistelu (bottom up). Taloudellinen ohjaus vaikuttaa ratkaisevasti siihen,
kaynnistavatkd organisaatiot innovatiivisia uudistuksia tuottavuutensa ja vaikuttavuu-
tensa parantamiseksi. Julkisen sektorin ohjaus- ja johtamisjarjestelmiin ei yleensa sisal-
ly kannusteita riskipitoiseen innovaatiotoimintaan ja laajapohjaiseen innovaatioyhteis-
tyohon.

Eri toimijoiden rooleja selkeyttava kansallinen yhteistydprosessi innovaatiotoiminnan
arvioinnin, ennakoinnin ja strategiatytn yhteensovittamiseen tuottaisi synergiaetuja
toimintaan osallistuville organisaatioille. Politiikkapaatosten taustaksi tarvitaan myos
merkittavasti nykyistd vahvempi tutkimuksellinen tietopohja laaja-alaisen innovaa-
tiopolitiikan menestystekijoistd. Koska julkisen sektorin toiminnalla on hyvin moni-
muotoiset vaikutukset innovaatiotoiminnan edellytyksiin, sédddsten ja muiden merkit-
téavien paatosten valmistelussa tulee kiinnittda erityistd huomiota néiden vaikutusten
analysointiin.
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4.1.2 Vahvistetaan innovaatiotoiminnan laaja-alaisuutta lisaavia kannus-

teita.

e Vahvistetaan liiketoiminta-, johtamis-, toimintatapa-, muotoilu-, luoviin sisél-
toihin sekd palvelu- ja sosiaalisiin innovaatioihin kohdistettavia kannusteita.
(TEM, Tekes)

e Selvitetddn ja tarvittaessa luodaan uusia kannusteita innovaatiotoiminnan
kaynnistamiseen yrityksissa kaikilla niilla aloilla, joissa innovaatiotoiminnalla

voi olla keskeinen rooli toiminnan ja tuottavuuden parantajana. (TEM, VM)

Menestyvéat innovaatiot perustuvat yleensa ennakkoluulottomaan erilaisten osaamisten
yhdistdmiseen. Liian kapea-alainen ké&sitys innovaatiotoiminnasta johtaa siihen, etta
osa innovaatiopotentiaalista jad hyddyntamattd. Innovaatiotoiminnan laaja-alaisuutta
lisddvat kannusteet nostavat esille taté piilevda potentiaalia. Innovaatiotoiminnan eri-
laiset kannusteet on kohdennettava siten, etté niilla yhdessa saavutetaan suurin mah-

dollinen pitkan aikavalin hyoty kansantaloudelle ja yhteiskunnalle.

Systemaattinen selvitys kansainvalisesti parhaiten toimivista innovaatiotoiminnan
aloittamisen kannusteista (esimerkiksi verokannusteet, tutkimus- ja kehityshenkildston
palkkaamiseen kohdistuvat kannusteet tai osaamisen siirron kannusteet) voi tarjota uu-
sia mahdollisuuksia myds Suomessa kaytettdvan keinovalikoiman taydentamiseen tar-
koituksenmukaisella tavalla. On térkeaa rajata mahdollisten uusien instrumenttien ke-
hitys sellaisiin vaihtoehtoihin, joiden ennakoidaan tuovan lisd arvoa entisten kannus-
teiden muodostamaan kokonaisuuteen.
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4.1.3 Uudistetaan innovaatiotoimintaa tukeva neuvonta- ja palvelujarjes-

telma piilevan innovaatiopotentiaalin aktiiviseksi herattajaksi.

o Selkeytetadn yrityksia innovaatiotoimintaan kannustava neuvonta- ja palvelu-
jarjestelma. Siita kehitetaan entistd kattavammin yritykset tavoittava ja yritys-
ten tarpeiden ohjaama markkinaehtoinen kokonaisuus, jossa julkinen tuki koh-
distetaan paaosin palvelun kayttgjille. (TEM)

e P&aosin julkisin varoin rahoitettava vélittajaorganisaatioiden verkostoa selkey-

tetdan ja sitd kehitetdan kansallisesti koordinoituna kokonaisuutena. (TEM)

Suomalaisten yritysten koko innovaatiopotentiaalin tunnistaminen edellyttda selkeasti
vastuutettua, kattavaa ja sdanndéllisesti toistettavaa suomalaisen yrityskentan lapikayn-
tid. Kannustava neuvonta- ja palvelujarjestelmd tarvitaan myds uuden yritysten perus-
tamista harkitsevien henkildiden tueksi, edistdm&an uusien innovatiivisten yritysten
syntymista. Esimerkiksi palvelusektorilla ja monilla matalan tuottavuuden aloilla on

kansallisesti merkittava innovaatiopotentiaali vield hy6dyntamatta.

Kannusteiden kohdentaminen asiantuntijapalvelujen loppukayttajille palvelujen tuotta-
jien sijaan edistdd palvelumarkkinoiden kehittymistd. Julkinen tuki tulee kohdistaa
padosin palvelun kayttgjille, jotka hankkivat tarvitsemansa palvelut markkinaehtoisesti
(tuki, palveluseteli, ym.). Alkaville yrityksille tarvitaan edelleen myos subventoituja tai

ilmaisia palveluita.
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4.2 Muutosjohtaminen

Tavoitetilassa laaja-alaisen innovaatiopolitiikan vaikuttavuuden turvaa hyvin toimi-
va, osaava ja muutoskyvykas valtionhallinnon konsernijohto. Kokeilevan yhteiskunnan
kehittamisessa ja innovaatiotoiminnan johtamisessa Suomi on kansainvélinen malli-
maa. Suomi tekee ja yllapitad ennakointien tuloksiin perustuvia selkeitd resurssien
kohdentamisvalintoja ja hyddyntda strategisiin kumppanuuksiin perustuvia verkosto-

maisia toimintamalleja.

Erityisia haasteita kokonaisvaltaisen innovaatio- ja muutosjohtamisen yleistymiselle
on erityisesti julkisen sektorin toiminnassa: julkisen sektorin oma innovaatiotoiminta
on sirpaloitunut vaikeasti hallittavaksi joukoksi hallinnonaloittaisia ja virastokohtaisia
toimenpiteitd. Julkisen sektorin organisaatiorakenteet ja johtamisjarjestelmat eivét tue
innovaatioiden hyddyntamisen edellyttdm&a muutosta: puuttuu erityisesti laajavaikut-
teisten, systeemisten muutosten aikaansaamiseksi tarvittavia muutoskyvykkyyksia ja

innovaatiotoiminnan valmiuksia.
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4.2.1 Uudistetaan valtionhallinnon konserniohjaus systeemisten uudis-

tusten edellakavijaksi maailmassa.

e Laajennetaan talouspoliittinen ministerivaliokunta valtiokonsernin strategisen
johtamisen foorumina toimivaksi talous- ja innovaatiopoliittiseksi ministeri-
valiokunnaksi. (VN)

e Kehitetadn hallitusohjelmasta entistd selvemmin strategisen tason asiakirja,
jossa korostetaan Suomen tulevan menestyksen kannalta tarkeimpia systeemi-
sid uudistustarpeita. (VN)

e Muodostetaan tiede-, teknologia- ja innovaatiopolitiikan suuntaamisen, seuran-
nan, arvioinnin, ja yhteensovittamisen tueksi tutkimus- ja innovaationeuvosto,
joka korvaa tehtaviltdan ja kokoonpanoltaan suppeamman tiede- ja teknologia-
neuvoston. (VN)

e Luodaan kansallisten painopistevalintojen valmistelua ja yllapitamista varten
ennakoinnin tuloksia hyddyntéavé, lapinékyva ja laajasti vuorovaikutteinen pro-
sessi. (VN, TTN/TIN)

Suomelle kriittisiin systeemisiin haasteisiin vastaaminen ja kokeilevaksi yhteiskunnaksi
kehittyminen edellyttaa sitd, ettd valtionhallintoa johdetaan maaratietoisesti ja strate-
gialahtoisesti konsernina. Hallitusohjelman tulee olla entistd selvemmin toimintaa ja
kehittdmistd suuntaava strategia, joka korostaa Suomen tulevaisuuden kannalta tar-

keimpid systeemisia uudistustarpeita.

Hallitusohjelman laatimisen ja laaja-alaisen innovaatiopoliittisen paatoksenteon tueksi
tarvitaan alan keskeisista vaikuttajatahoista muodostettu asiantuntijaelin, tutkimus- ja
innovaationeuvosto. Neuvoston tulee hoitaa tiede-, teknologia- ja innovaatiopolitiikan
seurantaan, arviointiin, suuntaamiseen ja yhteensovittamiseen liittyvia tehtavia neuvo-
antavassa ja valmistelevassa roolissa valtioneuvoston ja sen ministerididen tukena. Uusi
neuvosto tarvitsee asiantuntevan ja hyvin resursoidun sihteeriston. Tutkimus- ja inno-
vaationeuvosto korvaa nykyisen tiede- ja teknologianeuvoston.

Valtiokonsernissa tulee olla nopeaan ja joustavaan paatoksentekoon kykeneva strategi-

sen johtamisen foorumi. Laaja-alaisen innovaatiopolitiikan tarpeita vastaava foorumi
voidaan muodostaa laajentamalla talouspoliittisen ministerivaliokunnan tehtévia ja ko-
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koonpanoa siten, ettd ne kattavat laajasti innovaatiotoiminnan edistémista ja hyddyn-
tamista koskevat asiat. Valiokuntaa on samalla laajennettava opetusministerilla.

Globaalin Kilpailutilanteen ja toimintaympariston muuttuessa kansallisia valintoja on
jatkuvasti arvioitava kriittisesti ja paivitettava tarvittaessa. Toisaalta valintoja tulee teh-
da pitkajanteisesti, jotta yritykset ja muut yhteisot voivat suunnitella innovaatioinves-
tointinsa riittdvan ennustettavissa olosuhteissa. Pitkdjanteisyys on tarpeen myds strate-
gisen tutkimuksen suuntaamista ajatellen. Painopisteiden maarittelyssa on otettava
huomioon kokonaiskuva eri alueiden mahdollisuuksista ja innovaatiopotentiaalista.

4.2.2 Nostetaan Suomi tietoyhteiskuntakehityksen karkimaiden jouk-

koon.

o Toteutetaan nopeasti ja tehokkaasti valtioneuvoston periaatepaatéksen mukai-
set tietoyhteiskuntapolitiikan toimenpidekokonaisuudet. (VM, OPM, LVM,
STM, TEM, OM)

Hallittu ja tehokas vaikuttaminen monimutkaisiin systeemisiin talouden ja yhteiskun-
nan ilmidihin vaatii tuekseen maaratietoista tietoyhteiskuntakehitysta. Laajavaikutteis-
ten muutosten valmistelu, toteutus ja kdyttoon juurruttaminen tukeutuvat suurelta osin
sédhkoiseen viestintdén ja tietotekniikkaan. Tietoyhteiskuntakehityksen vauhdittamisek-
si on kohdennettava riittdvat voimavarat kansallisen tietoyhteiskuntastrategian nope-
aan ja tehokkaaseen toimeenpanoon. Erityisesti on Kiinnitettdvd huomiota strategian
pohjalta kehitettdvien uusien ratkaisujen kayttéonottoa, juurruttamista ja levittdmista

tukeviin toimenpiteisiin.

Virtuaalisten yhteistjen ja séhkdisen vuorovaikutuksen merkitys innovaatiotoiminnassa
on kasvamassa nopeasti. Innovatiivisille yksildille ja yhteisdille tietoyhteiskuntakehitys
avaa uusia vaikutuskanavia sekd mahdollisuuksia omien innovaatiokyvykkyyksien ke-
hittamiseen. Piilevd innovaatiopotentiaali saadaan tietoyhteiskuntakehityksen myo6ta

entistd paremmin esille ja hyddynnettya.
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4.2.3 Kehitetdan suomalainen johtamiskoulutus kansainvélisen huipun
tasolle.

o Kehitetddn suomalaista johtamiskoulutusta sekd suomalaisten yritysten ja jul-
kisten yhteisdjen johtamisosaamista, erityisesti muutosjohtamiskyvykkyyksig,
laaja-alaisesti ja systemaattisesti kohti parasta kansainvélistéa tasoa. (ministeri-

0Ot, virastot, yritykset)

Jotta Suomi voisi kehittyd systeemisen kehittdmisen kansainvaliseksi edelldkavijaympa-
ristoksi, myds suomalaisen johtamisosaamisen on oltava kansainvélistd huipputasoa.
Johtamisosaamisen kehittdmiseen on kiinnitettava erityistd huomiota sekéa yritysten ja
julkisten yhteis6jen osaamisenhallinnassa ja johtamiskoulutuksen kehittamisessa.
Suomalaisen johtamiskoulutuksen on kyettava kokoamaan yhteen alan parhaat resurs-
sit kansallisesti, verkostoiduttava alan parhaiden opinahjojen kanssa kansainvélisesti ja
houkuteltava kouluttajiksi johtamisosaamisen edellékavijoita kaikkialta maailmasta.

4.2.4 Mukautetaan innovaatiopolitiikan toteuttajien strategiat ja toiminta
kansallisen innovaatiostrategian perusvalintoihin.

e Toteutetaan kansainvélinen arviointi nykyisten politiikkapdatosten, toiminta-
mallien, rakenteiden ja resursoinnin yhteensopivuudesta kansallisen innovaa-
tiostrategian keskeisten teemojen ja tavoitteiden kanssa. (TEM, OPM,
TTN/TIN)

e Uudistetaan innovaatiopolitiikan toteuttajien roolitus ja strategiat siten, etté ne
muodostavat kansallisen innovaatiostrategian perusvalintoja palvelevan koko-
naisuuden. (TTN/TIN, ministeriot)

Suomen innovaatioympdariston muutosvoimien jatkuva seuranta ja niihin reagoiminen
kuuluu ministerididen konserniohjauksen ja kehittdmisen perustehtaviin. Kehittami-
sessd on otettava huomioon sek& innovaatiotoiminnan ajankohtaiset tarpeet ettd inno-
vaatioympadriston tarkeimpiin menestystekijoihin kuuluva ennustettavuuden vaatimus.
Innovaatioymparistdn toimintatapoihin, rakenteisiin ja resursointiin tehtavien periaat-
teellisten uudistusten valmistelun l1aht6kohdaksi tarvitaan aina huolellinen arvio siit4,
minkalaiset valmiudet strategian toteuttamiseen innovaatioympériston toimijoilla on

uudistusten lahtodtilanteessa.
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