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Jakelussa mainituille

KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO HALLINNONALAN
YKSIKOIDEN VUODEN 2006 TOIMINNASTA

Kauppa- ja teollisuusministerio antaa tilinpadtdskannanottonsa hallinnonalan virastojen, laitosten,
sopimusyhteistjen ja rahastojen vuoden 2006 tilinpaatdslaskelmista ja toimintakertomuksista.
Kannanotto perustuu talousarvioasetukseen (1243/1992, muutos 7.4.2004), jonka mukaan kan-
nanoton sisalténa on: 1) Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seké asetettujen tulostavoit-
teiden toteutumisesta; 2) Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus
ohjauksen ja tulosvastuun kannalta seka kehittdmistarpeet; ja 3) Toimenpiteet, joihin yksikén on
ryhdyttava ja joihin ministerio ryhtyy tilinpadtoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi.
Arvioinneissa on otettu huomioon yksikoisté tehdyt tarkastukset ja muut selvitykset.

Kauppa- ja teollisuusministeriolla on tulos-, saados- ja resurssiohjausvastuu hallinnonalan laitok-
siin ndhden. Ministerion tulosohjausta on teravoitetty erityisesti hallinnonalan tulostavoitteiden ja
niiden mittarien asettamisessa. Laitosten johto vastaa operatiivisesta toiminnasta ja mm. toimin-
nan sopeuttamisesta annettuihin resursseihin néhden.

Tuloksellisuus ja tulostavoitteiden toteutuminen

Hallinnonalan virastojen, laitosten ja sopimusyhteisdjen toiminta on ollut tavoitteellista ja niille
tulossopimuksissa asetetut tavoitteet ovat suurimmaksi osaksi toteutuneet. Ministerion tulosohja-
uksessa on korostettu erityisesti ministerion strategiassa olevia yhteiskunnallisia vaikuttavuusta-
voitteita. Yksikot ovat toimineet ministerion strategisten linjausten mukaisesti.

Vaikuttavuustavoitteet ovat koko toimialan tavoitteita, joiden toteutumista yksikot pyrkivéat omal-
la toiminnallaan toteuttamaan. Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet ovat yksikdiden toimin-
taa koskevia tavoitteita.

Ministerion tavoitteena on ollut terdvoittaa laitosten tulosohjausta. Tulostavoitteiden asetantaan
valtion talousarviossa ja tulossopimuksissa on kiinnitetty erityistd huomiota; humeerisia tavoittei-
ta on lisétty, tekemisen kuvausta on vahennetty ja vaikuttavuustavoitteita on tdsmennetty.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) antaa vuosittain tilivirastoja koskevat tilintarkastuskerto-
mukset. Niiden osalta voidaan todeta, ettd hallinnonalan yksikéiden tilinpaatostd, tuloksellisuutta
ja sisdistd valvontaa koskevat tiedot ovat padosin olleet luotettavia ja riittavia.

PL 32 | Vaihde (09) 160 01
00023 Valtioneuvosto | Faksi (09) 1606 3666
Aleksanterinkatu 4 | kirjaamo@ktm.fi
00170 Helsinki | www.ktm.fi
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Tydvoima- ja elinkeinokeskusten tavoite yritysten kokemien rekrytointiongelmien vahentamisesté
ei toteutunut. Kauppa- ja teollisuusministerio korostaa, ettd tydvoiman ja vapaiden tydpaikkojen
kohtaanto-ongelma on hyvin monitahoinen ongelma, johon eri hallinnonalojen ja aluetoimijoiden
tulisi yhdessa paneutua.

Tekesin panostus teknologiaohjelmiin (42 % myontdvaltuuksista) jéi sovittua tavoitetta (50-60 %)
alhaisemmaksi. Tekesin strategisesti suunnatun toiminnan osuutta tulee vahvistaa. Jatkossa on ar-
vioitava, mik& on sopiva tavoitetaso teknologiaohjelmille ja k&ynnistyville strategisen huip-
puosaamisen yksikoille yhteensa.

VTT:n strategian ja toiminnan uudistaminen toteutettiin kauppa- ja teollisuusministerion elinkei-
no- ja innovaatiopoliittisten linjausten mukaisesti. Sen tavoitteena on kytke&d VTT:n monialainen
osaaminen entista joustavammin ja tehokkaammin asiakkaan liiketoiminnan ja kilpailukyvyn ke-
hittdmiseen. Uudistukset vaikuttivat osaltaan siihen, etta viraston kannattavuus heikentyi ja talou-
dellinen tulos jéi tavoitteesta. Kauppa- ja teollisuusministerid katsoo, ettd uudistus luo kuitenkin
hyvén lahtokohdan pidemman aikavalin ja kysyntalahtdisen innovaatiotoiminnan kehittamiselle
sekd VTT:n liikelaitostamiselle.

Ministerio teetti Keksintosaatiosta vaikuttavuusarvioinnin vuonna 2006. Sen mukaan s&ation rooli
ja vaikuttavuus pienten yritysten ja yksityishenkildiden rahoittajana nahtiin merkittavéna ja sen
roolia ja kytkeytymisté valtiolliseen innovaatioymparistodn tulee edelleen vahvistaa.

Tuottavuusohjelman toteutuminen

Hallinnonalan tuottavuusohjelman toteutuminen jatkui aiemmin linjattujen tavoitteiden saavutta-
miseksi. Hallinnonalan kokonaishenkildstomaara ei vahentynyt johtuen muun muassa teknologia-
ja innovaatiopolitiikkaa toteuttavien Tekesin ja VTT:n lisdresurssoinnista. Virastojen ja laitosten
onkin Kkiinnitettva jatkossa kasvavaa huomiota henkil6tydvuosikehyksen toteutumiseen. Henki-
I6storesursseja tulee voida joustavasti siirtdé viraston sisalla tuottavuuskehityksen turvaamiseksi.
On néhtévissa, ettd palvelukeskushankkeen vaikutukset heijastuvat toimintaan epavarmuutena ja
l&htdvaihtuvuuden nousuna, mik4 on aiheuttanut ongelmia tehtdvien hoidossa.

GTK on tukenut esimerkilliselld tavalla kauppa- ja teollisuusministeriota tutkimuskeskuksen ke-
mian laboratorioiden yhtidittdmisessd, joka on henkildstdvaikutuksiltaan yksi merkittavimpié val-
tion tuottavuusohjelman hankkeita ministerion hallinnonalalla. Yhtiéon siirtyy 81 henkilod. GTK
on huolehtinut aktiivisesti ja ajallaan useista hankkeen kannalta keskeisistd jarjestelyistd kuten
siirtyvan henkiléston asemaa koskevista sopimuksista, toimitilajarjestelyista ja valmistautumisesta
kilpailuttamaan yhtioon siirtyvien palvelujen hankinnat. Tdma on osaltaan mahdollistanut sen, ettd
hallituksen esitys yhtidittdmisestd on voitu antaa eduskunnalle tavoiteaikataulussa ja ettd uusi yh-
ti6 voinee aloittaa toimintansa 1.9.2007.
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Odottamattomiin haasteisiin vastaaminen

MEK :std toteutettiin organisaatioselvitys vuonna 2006. Selvityksessa ehdotettiin viraston toimin-
tojen jarjestamistd uudella tavalla. Selvityksen tulokset ovat heijastuneet viraston henkilokuntaan
mm. laht6évaihtuvuuden kasvuna ja osin myds viraston toimintaan ja sen tuloksellisuuteen. Epé-
varma tilanne tulee heijastumaan MEK:n toimintaan my®s vuonna 2007. Valtioneuvoston on tar-
koitus tehdé viraston toiminnoista paatds vuoden 2008 aikana.

Tuloksellisuuden raportointi

Tuloksellisuuden raportointi on ollut kaikissa yksikdissa padosin asianmukaista ja riittdvaa. Asete-
tuista tavoitteista on raportoitu systemaattisesti ja toteumien poikkeamia on analysoitu. Ministeri-
0n ndkodkulmasta tilinpaatdsraportoinnissa tulisi pyrkia ottamaan huomioon myds tulossopimuk-
sen rakenne. Tavoitteiden ja toteumien selkeé yhteys parantaa raportointia ja tulokset ovat selke-
asti havaittavissa.

Vuodesta 2005 alkaen virastojen johto on antanut osana tilinpaatosta sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan vahvistuslausuman, minka tarkoituksena on korostaa johdon vastuuta toiminnasta.
Kauppa- ja teollisuusministerio toteaa, ettd tilivirastojen lausumat perustuvat valtiovarainministe-
rion suositusten mukaisesti johonkin viitekehikkoon (25 tilivirastoa, COSO-ERM, EFQM). 2 lau-
sumaa perustui Valtiokonttorin Kaiku-Luotain riskikartoitukseen. Lausumat ovat siten perusteil-
taan asianmukaisia. Kaikissa yksikoissa on tunnistettu kehittdmistarpeita ja toimenpiteit4 on
kéynnistetty. Toimenpiteet vaikuttavat osaltaan yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen ja toiminnalli-
seen tuloksellisuuteen. Tekesin sisdinen valvonta ja riskienhallinta on pitkalle vietya verrattuna
muihin yksikgihin jo toiminnan luonteesta johtuen.

Toimenpiteet tilinpaatdksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Kauppa- ja teollisuusministerio on ollut erikseen yhteydessa VTT:een sen taloudellisen tilanteen
heikentymisesté johtuen. VTT:n toiminnan sopeuttamisen lisaksi on ryhdyttdva toimenpiteisiin
tappiollisen toiminnan rakenteellisten syiden selvittdmiseksi. VTT:n taloudellisen toiminnan edel-
lytykset pitkélla aikavalilla on erittdin tarkead selvittdd myos sen vuoksi, ettd ne ovat keskeinen
tekija harkittaessa VTT:n liikelaitostamista vuoden 2009 alusta lukien.

Ministerio katsoo, ettd yksikdiden tulee edelleen jatkaa tuloksellisuuden mittareiden kehittdmista
(ks. yksikkokohtaiset arvioinnit) yhteistydssa ministerion kanssa.

Ministerion vaatimat selvitykset toiminnan suuntaamisen ja tulostavoitteiden toteutumattomuuden
johdosta on esitetty yksikktkohtaisissa kannanotoissa. Ministerio seuraa niiden kehittymisté tu-
losneuvottelujen yhteydessa.
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Kauppa- ja teollisuusministerit seuraa osana tulosohjausprosessia, etta Valtiontalouden tarkastus-
viraston huomautukset tulevat korjatuiksi. Virastot antavat vastauksensa ilmoitusvelvollisuuksien

aiheuttamista jatkotoimista 15.8 mennessa VTV:lle ja ne tulee lahettdd myos tiedoksi ministeridlle
ao. tulosohjaajalle ja talousyksikkoon.

Mauri Pekkarinen
Kauppa- ja teollisuusministeri

Erkki Virtanen
Kansliapaallikko

Yksikkokohtaiset arvioinnit virastojen ja laitosten toiminnasta vuodelta 2006

Tydvoima- ja elinkeinokeskukset
Geologian tutkimuskeskus

Valtion teknillinen tutkimuskeskus
Turvatekniikan keskus
Kuluttajatutkimuskeskus
Mittatekniikan keskus

Tekes — Teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskus
Patentti- ja rekisterihallitus
Kuluttajavirasto

Kilpailuvirasto

Matkailun edistamiskeskus
Energiamarkkinavirasto
Keksintdsaatio

Suomen standardisoimisliitto SFS
Finpro ry

Invest in Finland — s&étio

Valtion ydinjatehuoltorahasto
Valtiontakuurahasto
Huoltovarmuuskeskus
Huoltovarmuusrahasto

Ministerion osastot ja yksikot
Valtiontilintarkastajat
Valtiovarainministerio
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori (www.netra.fi)
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Yksikkokohtaiset arvioinnit virastojen ja laitosten toiminnasta vuonna 2006

KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION ARVIO TYOVOIMA- JA ELINKEINOKESKUSTEN (TE-
KESKUKSET) TOIMINNASTA VUONNA 2006

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesté seké asetettujen tulostavoitteiden kehityksesta

Vaikuttavuus

TE-keskusten vaikuttavuutta arvioidaan alueen tyéllisyyden, osaamisen ja yrittdjyyden seké tasa-
painoisen aluerakenteen ja maaseudun elinvoimaisuuden n&kokulmasta. Taloudellinen kehitys
Suomessa on ollut suotuisaa, mikd nakyy uusien tydpaikkojen syntymisend. Uusia yrityksid on
kéynnistetty aktiivisesti ja jopa yli odotusten. TE-keskukset ovat saavuttaneet hyvin niille asetetut
tavoitteet lukuun ottamatta yritysten kokemien rekrytointiongelmien véhentdmistd. Tydvoiman ja
vapaiden tydpaikkojen kohtaanto-ongelma on hyvin monitahoinen ongelma, johon eri hallin-
nonalojen ja aluetoimijoiden on yhdessa paneuduttava.

Toiminnallinen tuloksellisuus

Tulossopimuksissa ei asetettu tuottavuustavoitteita, ainoastaan arviot suoriteméaarille. Arvionva-
raisuuteen perustuen ndita ei esitetty toimintakertomuksissa.

TE-keskusten tuottavuutta (suorite/htv) mitataan 20 eri tehtdvékohtaisella mittarilla, joiden kehi-
tyssuunta vaihtelee TE-keskuksittain. Kolmen vuoden kehityksen perusteella vuosikohtaiset vaih-
telut ovat suoraan riippuvaisia suoritteiden maaran vaihtelusta, silla henkilostoresursseja ei voida
siirtdé valittomaésti tehtivasta toiseen suoritteiden maaran muuttuessa. Tuottavuus laski erityisesti
EU-ohjelmasidonnaisten tehtdvien osalta johtuen edellisen ohjelmakauden loppumisesta. Vuonna
2007 parannetaan TE-keskuskohtaisen tuottavuuden kehityksen arviointia kehittamalla kullekin
TE-keskukselle vain yksi kokonaistuottavuutta ja -taloudellisuutta kuvaava indeksi.

Maksullisen toiminnan osalta TE-keskusten liiketaloudellisten tayskatteellisten suoritteiden (hen-
kilostoratkaisut, tyévoiman vuokraus ja ammatillinen kuntoutus) tuotot olivat yhteensa 14,5 milj.
euroa ja kustannusvastaavuus 109 %, mika oli yli tavoitteen.

Laadunhallinta

TE-keskukset saavuttivat kokonaisuutena niille asetetut tavoitteet palveluiden hyddyllisyydessa
asiakkaille, palveluista tiedottamisen riittdvyydessé seké palvelumielikuvassa. Palvelujen hyodyl-
lisyyden osalta tavoitteet saavutettiin tai ylitettiin kaikissa TE-keskuksissa, kuten myds tiedotta-
misen riittdvyydessa Uudenmaan ja Pohjis-Savon TE-keskusta lukuun ottamatta. Palvelumieliku-
van osalta tavoitteesta jaatiin hieman Eteld-Savon, Pirkanmaan, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon,
Satakunnan, Uudenmaan ja Varsinais-Suomen TE-keskuksissa.

Asiakastyytyvaisyyteen perustuvassa laatutasossa TE-keskukset kokonaisuutena jéivét hieman ta-
voitteesta, mutta laatutaso oli silti hyvalla, edellisvuotta vastaavalla tasolla. Myds tunnettuus po-
tentiaalisessa asiakaskunnassa jai hieman tavoitteestaan, mutta nousi edellisestd vuodesta. Laatu-
tasossa eniten tavoitteesta jaivat Kaakkois-Suomen, Keski-Suomen Pirkanmaan, Pohjanmaan ja
Uudenmaan TE-keskukset. Tunnettuudessa l&hes kaikki TE-keskukset jdivat hieman tavoittees-
taan Hameen ja Kainuun TE-keskuksia lukuun ottamatta.

Henkisten voimavarojen hallinta

Henkisten voimavarojen osalta tavoite asetettiin TE-keskusten henkildstén tyotyytyvéisyydelle,
jolle asetettu tavoite 3,4 (asteikko 1-5) saavutettiin. Eniten tavoitteistaan jéivat Varsinais-Suomen
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ja Kainuun TE-keskukset. Tavoite puolestaan ylitettiin Pohjois-Karjalan, Lapin ja Uudenmaan
TE-keskuksissa.

2. Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun
kannalta sek& kehittadmistarpeet

TE-keskusten toimintakertomukset tuotettiin ministerion ohjeistuksen mukaisesti ensimmaista
kertaa BSC:n kautta. Siten jokaisen TE-keskuksen toimintakertomus on rakenteeltaan samanlai-
nen ja sisaltad kaikki tulossopimuksissa sovitut numeeriset tulostavoitteet. Tdman perusteella voi-
daan todeta, ettd TE-keskusten toimintakertomukset sisaltdvéat ministerion nakokulmasta riittavat
ja kattavat tiedot, tavoitteiden ja tulosten valinen yhteys on selkeé ja ne on havainnollisesti esitet-
ty. Tulostavoitteiden toteumatiedot on esitetty vuosilta 2004-2006. Tuloksia on analysoitu p&&osin
kattavasti ja poikkeamien syita eritelty.

Kehittdmistarpeet kohdistuvat 1ahinnd toiminnallisen tehokkuuden analysoinnin syventamiseen.
Ministerion toimesta kehitetddn toimintakertomusten rakennetta lisaéamalla valtakunnalliset kes-
kiarvotiedot toiminnalliseen tehokkuuteen.

3. Toimenpiteet tilinpadatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

VTV antoi kuudelle TE-keskukselle (Uusimaa, Varsinais-Suomi, Satakunta, Etela-Savo, Pohjois-
Pohjanmaa ja Lappi) kielteisen laillisuuskannanoton koskien ESR-valtuusmenettelyjen kdyttoajan
varmentamista. Valtuushuomautusten lisédksi kolmelle TE-keskukselle (Uusimaa, Varsinais-
Suomi ja Keski-Suomi) annettiin kielteinen laillisuuskannanotto talousarvion maararahojen koh-
dentamisvirheistd ja yhdelle TE-keskukselle (Satakunta) virheellisestd madrarahan kayttotarkoi-
tuksesta.

VTV antoi kolmelle TE-keskukselle (Satakunta, Pohjois-Savo ja Pohjanmaa) ilmoitusvelvollisuu-
den tydvoimatoimistojen tydaikakirjanpidon jarjestamisestd sekd yhdelle TE-keskukselle (Keski-
Suomi) maksullisen toiminnan kannattavuuden jarjestamiseksi. Em. TE-keskusten tulee toimittaa
vastaukset my6s kauppa- ja teollisuusministeridlle. Ministerio edellyttdaa TE-keskuksilta toimenpi-
teisiin ryhtymistd huomautusten korjaamiseksi.

TE-keskusten ja erityisesti tydvoimatoimistojen on edelleen kiinnitettdvd huomiota ty6ajan seu-
rantajérjestelmdn (Taika) kattavaan kirjaamiseen. Tydvoimatoimistoissa tulisi siirtyd ty6ajan jat-
kuvaan kirjaamiseen otannan sijaan. Jotta maksullisen toiminnan laskelmat saataisiin luotettavik-
si, on maksullisen toiminnan osalta tydaikaa kirjattava jatkuvasti jo vuodesta 2007 I&htien.

Edellisissa tilinpdatosarvioinnissa pyydettyihin kehittdmisehdotuksiin on padosin vastattu ja teh-
dyt toimenpiteet ovat olleet riittdvia lukuun ottamatta ESR-valtuuksien késittelya ja jatkuvan tyo-
ajan kirjaamista tydvoimatoimistoissa.

TE-keskusten osalta paastaisiin parempaan yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen siirtdmélla amma-
tillisen koulutuksen ja rakennerahasto-ohjelmatydn tehtévat laaninhallituksista TE-keskuksiin.
TE-keskusten toimintakykyé ja alueellista vaikuttavuutta parannettaisiin myos lisaéamalla TE-
keskusten paatantavaltaa sisdisestd organisaatiostaan ja liittamalla tyévoimatoimistot osaksi TE-
keskuksia.

TE-keskusten toiminta on linjassa ohjaavien ministerididen strategisten tavoitteiden ja tulossopi-
muksessa sovittujen strategisten tavoitteiden kanssa.

TE-keskusten ohjaus ja raportointi perustuvat pitkalti BSC-jarjestelmaéan ja sen pohjalta tuotetta-
viin raportteihin. Ohjaavien ministerididen ja TE-keskusten Intranetissd (TEPPO) kdytdssa oleva
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johdon tietojarjestelman (JOTI) raportteja on kehitetty ja lisatty jatkuvasti. Talta pohjalta tapahtu-
va ohjaus- ja raportointijarjestelmé on erittdin toimiva.

TE-keskuskohtaiset arvioinnit otetaan huomioon alustavien tulostavoitteiden laadinnassa vuodelle
2008.
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KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION ARVIO GEOLOGIAN TUTKIMUSKESKUKSEN (GTK)
TOIMINNASTA VUONNA 2006

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta
Y hteiskunnallinen vaikuttavuus

GTK on edistédnyt kertomusvuonna erinomaisesti laitokselle asetettuja vaikuttavuustavoitteita kai-
killa toimialoilla. Suotuisa yleinen talouskehitys ja menossa oleva kaivannaissektorin korkeasuh-
danne, joka on seurausta metallien hinnan noususta, on heijastunut selvasti GTK:n toimintaan lai-
toksen tuottaman tietoaineiston ja palvelujen voimakkaasti lisddntyneend kysyntdnd. GTK:n mo-
nipuolinen asiantuntemus ja tietopohja ovat mahdollistaneet sen, ettd laitos on kyennyt joustavasti
vastaamaan kysynnan muutoksiin. Hyvana vélillisend indikaationa laitoksen toiminnan vaikutta-
vuudesta ovat metallimalmien louhinnan ja malminetsintdpanostuksen kasvu seké turpeen ja ki-
viainesten ennétystasolle kohonnut tuotanto.

Kaivostoiminnassa merkittava tapahtuma oli Suurikuusikon kultakaivoksen rakennusvaiheen aloi-
tus. Lahivuosina on lisdksi monta GTK:n paikallistamaan esiintymaén perustuvaa kaivosta aloit-
tamassa tuotannon. Maankaytto- ja ymparistosektorilla GTK:n omat ja sen koordinoimat kansain-
valiset tutkimushankkeet saivat kansainvalista tunnustusta ja myonteistd huomiota.

GTK on jatkanut verkostoitumistaan kotimaisten ja kansainvalisten yhteistydkumppaneiden kans-
sa. Myonteistd on verkottumisen vahvistuminen maankamaran varojen kestavaan kéyttoon liitty-
vissd hankkeissa kuten alueellisten bioenergiataseiden arvioinnissa ja Kiviainesten tilinpitojarjes-
telmén rakentamisessa.

Vaikuttavuuden parantumista osoittaa myods GTK:n verkkopalvelujen kasvanut kysynté.

GTK on tukenut aktiivisesti ja rakentavasti ministerion johdolla eteenpéin vietyd valtion laborato-
rioyhtion valmisteluty6td. Tyd on edennyt suunnitellusti, ja uusi yhtid aloittanee toimintansa
1.9.2007.

Toiminnallinen tuloksellisuus
GTK:lle asetetut toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet kokonaisuutena erittdin hyvin.

Tarkasteluvuonna ei saavutettu tavoitetta taloudellisten esiintymien raportoinnista ministeriélle.
Toisaalta kun toteutumaa tarkastellaan useamman vuoden jaksolla, tavoitteeseen on paasty keski-
madrin. Kysynté on suuntautunut voimakkaasti perustietoon ja palveluihin. Laitoksella on pystytty
joustamaan kysynnan mukaan.

Kiviainesten tilinpitojarjestelmén kehitystyd on kansallisesti tarked ja GTK:n strategian kannalta
keskeinen pitkékestoinen hanke. GTK arvioi sen toteutuvan v. 2008 aikataulun mukaisesti huoli-
matta kertomusvuonna sattuneista viivytyksista.

Geologisen kartoituksen osalta tavoite on toteutunut hyvin kaikilta osin. Toiminta on perustunut
monipuoliseen yhteistoimintaan tutkimuslaitosten, kuntien ja yritysten kanssa. Outokumpu Qy:n
geodatan siirrossa on ollut viivytyksia.

Tutkimuksessa ja kehittdmisessd osallistuminen yhteisrahoitteisiin ohjelmiin ja hankkeisiin on
laajentunut laitoksen strategisten tavoitteiden mukaisesti. Hankkeiden maara (81) on ylittanyt ta-
voitteen (50). Niiden tuotot olivat selvasti tavoitetta suuremmat. Yhteisrahoitteisten hankkeiden
kustannusvastaavuus on erinomainen ja moneen muuhun laitokseen verrattuna ollut korkealla ta-



TIEITl KAUPPA- JA Dnro 9 (46)
KIXl TEOLLISUUS- LAUSUNTO 10/211/2007
™ MINISTERIO

8.6.2007

solla. Lis&antyvéa osallistuminen kansainvélisiin hankkeisiin osoittaa GTK:n kansainvélista kilpai-
lukykya.

Tutkimuslaitos on saavuttanut toiminnan taloudellisuuteen liittyvét tavoitteet hyvin. Maksullisen
toiminnan osalta seka tavoitetaso ettd kannattavuus ylittyivat. Laitos on jatkanut laskentatoimensa
ja erityisesti sisdisen laskennan kehittdmistd suuntaan, joka mahdollistaa jatkossa yha vakiin-
tuneemman informaation saamisen organisaation taloudenpidosta. Toiminnan tehokkuuden mit-
taamista koskevat tekijat ja luvut on kuvattu riittavalla tavalla ottaen huomioon, mité paétulosalu-
eista oli tulossopimuksessa sovittu.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen

Kertomusvuonna GTK:lla on kdynnistetty ja yll&pidetty monipuolista keinovalikoimaa henkil6ds-
ton kehittdmisessa ja osaamisen seka tydhyvinvoinnin parantamisessa. Laitos on edennyt muodol-
lisen ohjeistuksen ja ohjelmallisuuden korostamisesta kohti konkreettisia toimia. Laitos keskittyi
johtamisen ja esimiestydn sekd osaamisen hallinnan pitkdaikaiseen kehittdmiseen.

Tuottavuusohjelmaan liittyvid henkildstopoliittisia toimenpiteitd on edistetty tavoitteiden mukai-
sesti. Henkilostoméaran vaheneminen on ollut KTM:n hallinnonalan tuottavuusohjelman mukai-
nen, kun otetaan huomioon laboratorioyhtién perustaminen.

Toimintavuoden odottamattomat haasteet

Kansainvélisten yhtididen kiinnostus uraanin etsintdan oli ennakoimattoman voimakas. GTK on
omalla asiantuntemuksellaan tukenut ministerion toimintaa etisintéan liittyvissa viranomaistehta-
vissd ja vastannut tietotarpeisiin.

2. Raportin asianmukaisuus ja kehittaminen

Tulostavoitteita on tarkasteltu tilinpdatdsraportissa systemaattisesti maksullisen ja yhteisrahoittei-
sen toiminnan osalta. Taloudelliset tiedot on esitetty seikkaperdisesti. Henkisid voimavaroja on
késitelty riittdvall tasolla. Ministerion toivomuksesta raporttiin on liitetty uutena kaivannaisteol-
lisuuden toimintaa ja taloudellisuutta kuvaavat tiedot.

Toimintakertomus painottuu sisall6llisesti laitoksen talouden analysointiin. Taulukossa esitetty
toiminnallisten tavoitteiden arviointi j&& suppeaksi suhteessa taloudellisen tuloksellisuuden tarkas-
teluun. Jatkossa voitaisiin kuvata sisaltéa nykyista laajemmin, mika olisi hyodyllista tulosohjauk-
sen kannalta. Raportoinnissa tulisi myds analysoida tarkemmin, mika on tieteellisen toiminnan
osuus (tutkimus, tutkijakoulutus, yhteisty6 yliopistojen kanssa véitoskirjat ja opinndytety6t jne.) ja
miten se painottuu eri aloille GTK:n toiminnassa.

Tilinpd&tosraportin informatiivisuutta parantaisi myds, mikali tiedot toiminnallisten painotusten
muutoksista paatulosalueilla esitettdisiin graafisessa muodossa.

3. Toimenpiteet tilinpaatdksen johdosta

Ministerion nakemyksen mukaan GTK on toiminut sille asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Ra-
portointia tulee kehittd4 ottaen huomioon kohdassa 2 esitetyt kommentit.

VTV:n tilintarkastuskertomuksen mukaan talousarvion ja sitd koskevien keskeisten sd&nndsten
noudattamisen osalta ei ole huomautettavaa. Palkkakirjanpidossa VTV on huomannut puutteen,
jonka osalta se kehottaa GTK:ta ryhtymé&an toimenpiteisiin.
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KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION ARVIO VALTION TEKNILLISEN
TUTKIMUSKESKUKSEN (VTT) TOIMINNASTA VUONNA 2006

1. Arvio tuloksellisuudesta
Y hteiskunnallinen vaikuttavuus

VTT on toteuttanut toimintavuoden aikana organisaatiouudistuksen, jonka tavoitteena on

kytked VTT:n monialainen osaaminen entista joustavammin ja tehokkaammin asiakkaan liiketoi-
minnan ja kilpailukyvyn kehittdmiseen. Samalla on panostettu prosessien ja toiminnanohjausjar-
jestelman kehittdmiseen.

Syksyll& 2006 tehdyn asiakasvaikuttavuuskyselyn mukaan asiakkaiden VTT-yhteistydstd saamat
hyodyt ovat tietopohjan ja osaamisen vahvistuminen, tutkimus- ja kehitystoiminnan nopeutumi-
nen ja tehostuminen sekd uudet tai parannetut tuotteet tai palvelut. Hy6tya on syntynyt erityisesti
yhdistelemall& luovasti eri teknologioiden tarjoamia mahdollisuuksia. Asiakkaiden saamien hyo-
tyjen nédkdkulmasta VTT rooli on kehittynyt myoénteisesti.

Kevéaalla 2006 tehdyn strategiakierroksen mukaisesti VTT:n teknologialinjauksia on terévoitetty.
Tutkimusta suunnataan uutta luovaan tutkimukseen seké lahempana liiketaloudellista hyddynté-
mista olevaan tutkimukseen suunnitelmallisesti uuden portfoliomallin avulla. Portfoliomallin ty6-
kaluja ovat Frontier-hankkeet, Strategiset teknologiateemat ja strategiset hanke-alueet. Uudet in-
strumentit ja portfolio selkiyttdvat merkittavésti perusrahoituksen ohjausta ja rahoituksen kohden-
tumisen seurantaa.

Strategian ja toiminnan uudistaminen ovat tulossopimuksen ja ministerion elinkeino- ja innovaa-
tiopoliittisia linjausten mukaisia. Uudistuksen toimeenpanossa on ollut ongelmia, mitka osaltaan
selittdvat VTT:n kannattavuuden heikentymistd ja taloudellisen tuloksen j&&mista tavoitetason
alapuolelle. Ministerio katsoo, ettd toteutettu organisaatio- ja strategiauudistus luovat kuitenkin
hyvén lahtokohdan pidemman aikavélin ja kysyntélahtdisen innovaatiotoiminnan kehittdmiselle
sekd VTT:n liikelaitostamiselle.

Toiminnallinen tuloksellisuus

VTT:n liikevaihto supistui 4 prosenttia vuonna 2006. Myds toiminnan kannattavuus heikkeni
edellisestd vuodesta. Ulkopuoliset tulot eivat toteutuneet ennusteen mukaisesti, vaan supistuivat 4
% edellisvuodesta ja jaivat merkittavasti ennustetta alhaisemmaksi. Tulot kotimaiselta yksityiseltd
sektorilta jaivat selvasti alle tavoitteen. Erityisesti yhteisrahoitteisten hankkeiden yritysrahoi-
tusosuuksien hankkimisessa jaatiin tavoitteesta. Myos tulot Tekesiltd jaivat selvasti alle tavoitteen.
Tuotot ulkomailta olivat 3,4 milj. euroa pienemmat kuin edellisend vuotena. EU-tuottojen osuus
muodostaa vahenemasta padosan 2,4 milj. euroa.

Maksullisen toiminnan erillistulos oli 1,2 milj. euroa alijadmainen, kun tulossopimuksessa tavoit-
teeksi oli asetettu 2 milj. euron ylijadma.

Organisaatiouudistus selittdd vain osaksi VTT:n heikkoa taloudellista tulosta vuonna 2006, sill&
VTT:n toimintaympdristda leimasi myonteinen suhdannekehitys ja yritysten voimakas panostami-
nen t&k-toimintaan. Ministerio katsoo, ettd VTT ei ole téysin onnistunut organisaatiouudistuksen
vaatimassa muutoksen hallinnassa ja muutosjohtamisessa. Uuden toiminnanohjausjarjestelmén
kéayttoonotossa oli ongelmia ja aikaviiveitd, jotka vaikeuttivat johtamista ja talouden seurantaa.
Riskien hallinta ja valvonta oli puutteellista mm. projektikannan ja kaytettavissa olevien resurssi-
en keskindisen yhteensovittamisen osalta. Jatkossa on olennaista, ettd seurantajarjestelméat pysty-
vdt tuottamaan toiminnan ja talouden kehityksesté tietoja riittdvéan ajoissa johdolle ja hallitukselle,
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jotta korjaaviin toimenpiteisiin voidaan tarvittaessa pikaisesti ryhtyd. Myds vastuuministeriota tu-
lee informoida mahdollisimman varhain toiminnan ja tavoitteiden merkittavista poikkeamista.

Kansainvélisten tutkimushankkeiden mééra véheni, mutta hankkeiden koko on kasvanut. Hanke-
koon kasvu johtuu EU:n 6. puiteohjelman pyrkimyksista suurempiin ja samalla vaikuttavampiin
hankekokonaisuuksiin. Ministerio pitaa tarkedna sitd, ettd VTT toimii EU-yhteistydssa valikoivas-
ti ja osallistuu omaa strategiaa ja osaamisen kehittamisté tukeviin hankkeisiin. Myonteista on ollut
erityisesti VTT:n osallistuminen eurooppalaisten teknologiayhteiséjen toimintaan seka yhteistyon
vahvistaminen tutkimustulosten kaupallistamisessa USAssa toimivien kumppaneiden kanssa.

VTT ylitti kansainvéliselle tutkijaliikkuvuudelle asetut mé&arélliset tavoitteet. Tastd huolimatta
kansainvalinen tutkijaliikkuvuus on edelleen muihin eurooppalaisiin kérkilaitoksiin verrattuna al-
haisella tasolla.. VTT:n tulee laitoksena kehittdd maaratietoisemmin institutionaalisia puitteita se-
ka kannusteita tutkijoiden ulkomailla tydskentelylle.

Keksinto- ja ohjelmistoilmoitusten maara ylittaa selvésti asetetun tavoitteen. Myos uusia peruspa-
tenttinakemuksia tehtiin enemman kuin edellisend vuotena. Tulokset viittaavat siihen, ettd IPR-
toimintaprosessin kehitystoimet ja uudistukset ovat oikeansuuntaisia.

Alueellisen toiminnan vahvistamisessa ministerio pitda erityisen mydnteisena kehityksena puite-
sopimusten solmimista Jyvaskylén, Oulun ja Kuopion yliopistojen kanssa. Kumppanuuksien ra-
kentamista tulee jatkaa keskeisten yliopistojen kanssa.

Kansainvélisten tieteellisten artikkeleiden osuus on noussut edellisestd vuodesta 4 prosenttiyksi-
kolla, 55 prosenttiin kaikista julkaistuista artikkeleista.

Henkisten voimavarojen hallinta

Henkilotydvuosien maard kasvoi edellisestd vuodesta hieman. Organisaatiouudistuksen yhteydes-
sé johto- ja hallintotehtdvissé tytskentelevien maéra on kasvanut ja vastaavasti tutkijoiden maara
pienentynyt. Johto- ja hallintotehtavissa tydskentelevien lisdys selittyy osaksi asiakkuuksien hoi-
don uudelleenjarjestelyilla ja osaksi silla ettd aiemmin osa paallikkotasosta luettiin tutkimushenki-
16st60n, nyt osaamiskeskusten ja palvelualueiden paallikét (53) luetaan johto- ja hallintohenkilds-
téon. VTT:n tulee seurata uudistuksen vaikutuksia asiakashankinnan ja myynnin tehostumiseen.

Joulukuussa 2006 tehdyn kyselyn mukaan henkildstotyytyvaisyyttd koskevissa tavoitteissa on on-
nistuttu tyydyttavasti. Tyytyvaisyys on lisdéntynyt erityisesti tyontekijéiden valisen yhteistyon se-
k& osaamisen kehittymisen osa-alueilla. Sen sijaan tyytymattomia ollaan johdon ja tyontekijoiden
valiseen keskusteluyhteyteen seka tydyhteison ohjaukseen. Néihin epakohtiin tulee puuttua.

2. Raportoinnin asianmukaisuus ja kehittdminen

VTT:n tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden raportointi on parantunut ja on kokonaisuutena riitta-
vad. Puutteena voidaan kuitenkin pitéa sitd, ettd toiminnan ja talouden kuvaus ei noudata tulosso-
pimuksen rakennetta, mink& johdosta vertailu on vaikeaa.

Erityisen kiitoksen saa perusrahoituksen kohdentumista koskeva esitystapa. Taulukot ja graafiset
esitykset tdydentavat kirjallista kertomusta ja antavat kokonaiskuvan perusrahoituksen kehitykses-
td. Kertomuksesta kdy hyvin ilmi, miten uudet tutkimusinstrumentit (kuten Key Technology Ac-
tions, strategiset teknologiateemat) on kohdennettu ja miten strategiset hankealueet ja tutkimusyk-
sikdiden hankealueet liittyvat toisiinsa.
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3. Toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta

Ministerid ndkemyksen mukaan VTT on toiminut sille asetettujen tulostavoitteiden mukaisesti.
Liiketoiminnan taloudellinen kehitys jai kuitenkin selvasti tavoitetasoa alhaisemmaksi. Ministeri
edellyttdd VTT:n ryhtyvén vélittdmésti korjaaviin toimenpiteisiin toiminnallisten ongelmien rat-
kaisemiksi. My®s raportointia tulee kehittda siten, ettd tulostavoitteita ja tuloksia koskevien tieto-
jen vertailtavuus paranee.

Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tilintarkastuskertomuksessa on todettu VTT:n noudatta-
neen talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sadannoksid lukuun ottamatta valtion talousarviosta
annetun lain 21 §:n edellyttdmien oikeiden ja riittavien taloudellisuutta ja tuottavuutta koskevien
tietojen esittdmista tilinpdatoksessa. Ministerion ja VTT:n tulee yhdessé huolehtia siit4, ettd
VTT:n toiminnan taloudellisuutta ja tuottavuutta koskevia tietojen tavoiteasettelua ja raportointia
parannetaan.
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KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION ARVIO TURVATEKNIIKAN KESKUKSEN (TUKES)
TOIMINNASTA VUONNA 2006

1. Tuloksellisuus ja asetettujen tulostavoitteiden toteutuminen

Toiminnan vaikuttavuus

Turvatekniikan keskus (TUKES) edistdd toimialansa teknistd turvallisuutta ja luotettavuutta ih-
misten, ympériston ja omaisuuden suojelemiseksi. TUKESIin toiminnan pddmaarana on toimialan-
sa korkea turvallisuus- ja luotettavuustaso. TUKES edistdd omalta osaltaan yritysten kilpailuky-
kyisten toimintaedellytysten kehittymista.

Turvallisuus- ja luotettavuustasoa seurataan ja arvioidaan vaikuttavuusindikaattorien avulla. Vai-
kuttavuusindikaattorit perustuvat onnettomuustietoihin sek& valvonnan yhteydessa tehtyihin arvi-
oihin ja havaintoihin. Vaikuttavuusindikaattorit otetaan kayttoon vaiheittain vuosina 2005-2008.
Jo vuoden 2006 tulossopimuksen vaikuttavuusindikaattorit antavat hyvén kuvan TUKESIn toimi-
alan turvallisuus- ja luotettavuustasosta ja sen kehittymisesté. Indikaattorien kehittdmista on kui-
tenkin tarpeen edelleen jatkaa.

Vaikuttavuusindikaattorit osoittavat usealta osin myoénteistd kehitystd asetettujen tavoitteiden mu-
kaisesti. TUKESIn tietoon tulleiden toimialalla sattuneiden onnettomuuksien maéra oli kaivoson-
nettomuudet mukaan lukien 326. Onnettomuuksien maird on samaa suuruusluokkaa kuin edel-
lisinakin vuosina, kuitenkin lisdysta kahteen edelliseen vuoteen verrattuna on noin 10 %. TUKE-
Sin toimialalla sattuneissa onnettomuuksissa kuoli yhteensé 28 henkilod. Séhkopaloissa kuoli yh-
teensd 24 henkildd, joka on enemman kuin edellisind vuosina. Muissa onnettomuuksissa kuin sah-
kopaloissa kuolleiden maara pysyi aikaisempia vuosia alhaisemmalla tasolla.

TUKES on toteuttanut saddosten edellyttdméa valvontaa laajasti toimialallaan ja kohdentanut har-
kinnanvaraista valvontaa riskialttiisiin kohteisiin. Toisaalta TUKES on valvontahavaintojen pe-
rusteella harventanut hyviksi arvioitujen kohteiden tarkastuksia. Ministerion ndkemyksen mukaan
tallainen resurssien kohdentaminen on perusteltua. Valvontahavainnoista ja niiden perusteella
tehdyistd toimenpiteistd voidaan paatelld, ettd valvonta on ollut tarpeellista ja ettd valvonta on hy-
va keino puuttua havaittuihin turvallisuus- ja luotettavuuspuutteisiin.

Turvallisuusindikaattoreiden, onnettomuustietojen sekd valvontahavaintojen perusteella voidaan
todeta, etté turvallisuus- ja luotettavuustaso on sailynyt TUKESIn toimialalla vuonna 2006 koko-
naisuutena hyvana.

Toiminnan tuloksellisuus

Suoritteiden késittelyaikatavoitteet eivat kaikilta osin tayttyneet johtuen mm. hakemusten muuttu-
neista kuulutus- ja lausuntomenettelyistd. Kasittelyaikoja voidaan kuitenkin pitda padosin tulosta-
voitteen mukaisina.

Suoritteiden lukumaarat vastaavat padosin tulossopimuksen liitteessa esitettyja tavoitteellisia lu-
kumaaria.

Viestintdtoimenpiteet vastasivat tulostavoitteita. Kehittdmistoiminta on ollut vilkasta ja tulosta-
voitteiden mukaista. TUKESIin projektinhallintajarjestelmd on myo6s uudistettu. Suomen EU-
puheenjohtajuuteen liittyvat tehtdvat TUKES on hoitanut kiitettavasti.
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Henkisten voimavarojen hallinta
Henkisten voimavarojen hallintaan liittyen toteutettiin tulostavoitteen mukaisia hankkeita ja toi-
menpiteité. tydilmapiiri- ja hyvinvointikyselyn perusteella tydilmapiiri TUKESissa on sdilynyt
hyvana. EFQM-itsearvioinnin perusteella TUKESin laadullinen suorituskyky on parantunut.

2. Raportoinnin asianmukaisuus ja kehittamistarpeet

TUKESIn toimintakertomus ja tilinp&étds vuodelta 2006 sisdltd runsaasti tietoa
toiminnasta ja antaa ministeridlle riittdvat tiedot tulosohjauksen kannalta.

3. Toimenpiteet tuloksellisuuden parantamiseksi

TUKESIn toiminta on ollut hallinnonalan strategian tavoitteiden mukaista. TUKES on saavuttanut
tulostavoitteensa vuonna 2006.

Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tilintarkastuskertomus ei ollut kéytettavissa arviota laa-
dittaessa.

Sisdasiainministerid on antanut erillisen palautteen TUKESille sen toiminnasta pelastustoimen
laitteiden valvonnassa vuonna 2006. Sen mukaan TUKES on saavuttanut sille asetetut keskeiset
tulostavoitteet ja toiminta on kokonaisuudessaan hoidettu hyvin.
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KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION ARVIO MITTATEKNIIKAN KESKUKSEN (MIKES)
TOIMINNASTA VUONNA 2006

1. Tuloksellisuus ja asetettujen tulostavoitteiden toteutuminen
Toiminnan vaikuttavuus

Mittatekniikan keskuksen tehtdvand on yll&pita4 ja kehittdd kansallista mittausjarjestelméé (met-
rologiajarjestelméd) ja patevyyden toteamisjérjestelméd (akkreditointijarjestelméd) sekd niihin
liittyvien palveluiden tarjontaa.

Keskuksen toiminnan yhteiskunnallinen ja kansainvélinen vaikuttavuus kehittyivat tuloskaudella
myonteisesti. Keskuksen laadukkaat vertailumittaukset ja vertaisarvioinnit ovat mahdollistaneet
aktiivisen osallistuminen keskeisiin metrologia- ja akkreditointialan kansainvélisiin sopimuksiin.
Myd6s muu kansainvélinen samoin kuin kansallinen yhteisty6 on ollut vilkasta. Koulutustoiminnan
kasvu ja uusi toimitalo toimintoineen ovat lisanneet MIKESIn nakyvyyttd merkittavéasti. Vaikutta-
vuudesta on osoituksena erittdin myonteinen asiakaspalaute.

Toiminnan tuloksellisuus

Metrologian yksikon maksullisen palvelutoiminnan tuotot olivat 0,703 milj.€, joka on 6 % yli tavoit-
teen. Toiminnalliset tavoitteet on saavutettu selkeasti kaikkien suurealueiden tutkimus- ja kehitys-
hankkeissa. Tulosta voidaan pitéa erittain hyvéna, sill4 uuden toimitalon kayttéonotto sitoi vield re-
sursseja. Lisdksi tuloksellinen toiminta sektoritutkimuslaitoshankkeissa, menestyminen vertailumit-
tauksissa ja muussa kansainvalisessa toiminnassa ovat mainitsemisen arvoisia tuloksia.

Akkreditointiyksikén toiminta on saavuttanut tulostavoitteet selkedsti. Arvioinnit on toteutettu ky-
synnén ja asiakkaiden laatujdrjestelmén periaatteiden mukaisesti. Palvelutoiminnan tuotot olivat
1,690 milj.€, joka on ldhes 6 % yli tavoitteen. Toiminta ja palvelut laajenivat edelleen erityisarvi-
ointeja vaativille alueille. Akkreditointiyksikdn maksullisen palvelutoiminnan tuottavuus ja asia-
kastyytyvaisyys ovat korkealla tasolla ja parantuneet useana perékkaisené vuotena.

Akkreditointiyksikén toiminta vastasi asetettuja tavoitteita myds kehittdmis- ja yhteistyhankkeis-
sa. Maininnan arvoisia ovat uudet arviointialueet padstokauppatodentajien ja kliinisten laboratori-
oiden akkreditoinnissa, metsasertifioinnin ja vertailumittausjarjestéjien akkreditointi seka aktiivi-
nen yhteisty6 eri ministerididen ja laitosten kanssa.

Keskuksen taloudellisen toiminnan tulos on kokonaisuutena hyva. Maksullisen palvelutoiminnan
tuotot olivat yhteensa 2,506 milj.€, mik& on 6 % yli vuoden tavoitteen. Toiminnan kulut (yhteensa
9,009 milj.€) kasvoivat 18 %, mutta selvasti alle arvioidun. Kasvu on padosin uuden toimitalon
vuokramenoja (2,4 milj.€). Maksullinen palvelutoiminta oli kaikelta osin kustannusvastaavaa.

Hallinto- ja tukipalveluyksikkd on jarjestanyt uuden toimitalon tarpeisiin mitoitetut palvelut.
My®os hallintopalvelujen uudelleen jarjestelyt seké useat selvitys- ja kehityshankkeet jatkuivat
Otaniemeen muuton seurauksena.

Henkisten voimavarojen hallinta

Henkil6stomaéara ja -rakennetta koskevat tiedot ovat asianmukaisia.
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2. Raportoinnin asianmukaisuus ja kehittamistarpeet

Toimintakertomus ja tilinpaatoslaskelmat siséltavéat runsaasti tietoa MIKESin toiminnasta ja anta-
vat ministerion tulosohjaukseen riittavat tiedot. Asiakirjan rakenne on edelleen selkeytynyt ja luet-
tavuus parantunut.

Kehittdmistarvetta olisi vieldkin ministerion arvion ja MIKESin toimintakertomuksen rakenteen
yhtenéistdmisessa.

3.Toimenpiteet tuloksellisuuden parantamiseksi

MIKESin toiminta on ollut hallinnonalan strategian tavoitteiden mukaista. MIKES on saavuttanut
tulostavoitteensa selkedsti vuonna 2006. Sééstyneen siirtomadrérahan kaytté uusien laboratorioi-
den k&yttoon ja toimintavolyymin merkittavadn lisddmiseen on keskuksen tulevan toiminnan ja ta-
louden kannalta edelleen erittdin tarke&a.

Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tilintarkastuskertomus ei ollut kéytettavissa arviota laa-
dittaessa.

Tulosindikaattoreita on syytta jatkuvasti kehittdd ministerion ja keskuksen yhteistyona.



TIEITl KAUPPA- JA Dnro 17 (46)
KIXl TEOLLISUUS- LAUSUNTO 10/211/2007
™ MINISTERIO

8.6.2007

KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION ARVIO TEKESIN - TEKNOLOGIAN JA INNOVAATI-
OIDEN KEHITTAMISKESKUKSEN TOIMINNASTA VUONNA 2006

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seké asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta
Y hteiskunnallinen vaikuttavuus

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus on suorien ja epdsuorien vaikutusten summa. Tilinpdatéksen mu-
kaan Tekesin yhteiskunnallinen vaikuttavuus on varsin onnistunutta. Moniulotteista yhteiskunnal-
lista vaikuttavuutta ryhdyttiin parantamaan kaynnistamélla teknologiaohjelmia mm. liiketoiminta-
osaamisen kehittdmisen, innovatiivisten palveluiden ja vapaa-ajan palveluiden teemoista. Nailta
osin Tekes pyrki ottamaan paikkaansa innovaatioiden edistdjana entistd laajemmassa merkitykses-
sd. Tulevat vuodet ndyttavéat, kuinka se onnistuu tassa tehtdvassaén.

Yhteiskunnallista vaikuttavuutta on kuitenkin erittdin hankala mitata. T&mé kay selvéksi niista
laajoista selvityksistd, joita Tekes on teettdnyt tai itse toteuttanut. Ongelma johtuu pitkalti siita, et-
t& Tekes instituutiona on osa innovaatioiden edesauttamista ja laajempia innovaatioverkostoja.
Verkostoista taas on hyvin vaikeaa I0ytaa selkeitd vaikuttavuussuhteita.

Tekes on kehittanyt vaikuttavuuskehikon, jolla jasennelldén innovaatiotoiminnan hyétyvaikutuk-
sia eri tasoilla, mutta tdma ajattelu ei konkretisoidu tilinp&atoksessa riittdvan selkeésti. Ministerio
pitéd hyvand Tekesin tekemad kehittdmistydtd oman toimintansa arvioimiseksi ja toivoo sen edel-
leen kehittdmista.

Toiminnallinen tuloksellisuus

Tekes saavutti eri tulosalueilla suurimman osan sille asetetuista vuositavoitteista. Tassa arvioin-
nissa on nostettu esiin vain muutamia tulosalueita, joihin ministerié haluaa erityisesti kiinnittaa
huomiota.

Kansainvélista yhteistyota sisaltavien julkisen tutkimuksen projektien méaré kehittyi suotuisasti.
Kansainvélisten projektien volyymi on kasvanut, mutta niiden lukumaara ei ole olennaisesti li-
sdantynyt. Vaikka yritysten kyky hyodynt&é kansainvalisid innovaatioverkostoja on kasvanut ja
kansainvalisen t&k —yhteistydn laatu on kehittynyt suotuisasti, yhteistyon maara ei ole kehittynyt
aivan odotetulla tavalla.

Tekesin péaéasiallinen tavoite on innovaatiotoiminnan edistdminen. Tadma edesauttaa mm. kasvuun
keskittyvaa yritystoimintaa. Alkavien yritysten madra asiakkaista on ollut usean vuoden ajan nou-
sussa ja tilinpaatoskaudella paéstiin Idhes tavoitteeseen. Alkavien yritysten maara asiakkaina ei
kuitenkaan ole kovin osuva indikaattori tarkasteltaessa Tekesin tavoitetta eli yritysten aktiivisuutta
innovaatiotoiminnassa ja sen kautta kasvuhakuisuutta. Mydskaén taulukot asiakkaiden arvioista
siit4, miten projektit vaikuttavat uusien yritysten syntymiseen, eivét vakuuta osuvuudellaan. Ra-
portoinnissa pitaisi paasta syvemmalle kasvuyritysten syntyyn ja kasvun edesauttamisen proble-
matiikkaan. Tekes voisi hyodyntaa tasséd omia asiakasyrityksiaan tutkimuskohteena.

On hyva, ettd Tekesilld on yksin tai yhdessa muiden organisaatioiden kanssa kasvuyritysten syn-
tyd ja toimintaa edesauttavia toimintoja. Tilinpaatdskertomuksen perusteella nayttaa kuitenkin sil-
t4, ettd kasvuyrityspalvelu —konseptissa on runsaasti kehitettavad. Toivottavaa on, ettd Tekes kes-
kittyisi kasvuyritysten kasvun turvaamiseen ja pystyisi myos tilinpaatoksessa erottamaan oman
toimintansa yleisesta talouskehityksestd ja suhteuttamaan toimintojensa vaikutukset yritystoimin-
taan.

Tekes on uudistanut tarjoamiaan palveluja. Samalla mietitddn vanhentuneiden erillispalveluiden
lopettamista. Ministerid kannustaakin Tekesid tarkastelemaan kriittisesti palvelutarjontaa ja kes-
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kittymé&an innovaatiotoiminnan kehittdmisen kannalta oleellisiin palveluihin sekd karsimaan kovin
laajaksi paisunutta tuotesalkkuaan. Ministerio kehottaa Tekesid toimimaan aktiivisesti yhteisty6s-
s& muiden toimijoiden kanssa Yritys-Suomi —palvelukonseptissa kehittdessdan omia tuotteitaan ja
asiakaslahtoisyyttaan.

Eri toimijoiden yhteistydssé suunnittelemat ja toteuttamat teknologiaohjelmat ovat Tekesin oma
instrumentti koota t&k —resursseja laajemmiksi kokonaisuuksiksi ja suunnata niita kansallisen
teknologia- ja innovaatiopolitiikan linjojen mukaisesti. Panostus (42 % mydntovaltuuksista) tek-
nologiaohjelmiin jai sovittua tavoitetta (50 — 60 %) alhaisemmaksi. Herda kysymys, onko Tekesin
toiminta ollut enemmaén reaktiivista kuin proaktiivista. Strategisen kohdistamisen vahvistaminen
vaatii toimenpiteitd. Tekesin tuleekin arvioida, mik& on sopiva tavoitetaso teknologiaohjelmille ja
kaynnistyville strategisen huippuosaamisen yksikdille yhteensa.

Asiakkaiden aktivoinnin onnistumisessa on asiantuntijoiden henkilékohtaisella vuorovaikutuksel-
la merkittavé rooli. Tekes on Kiinnittdnyt tahan erityistd huomiota organisaatiomuutoksen yhtey-
dessé. Asiakkaiden antama palaute on séilynyt hyvélla tasolla, mutta hieman notkahtanut. TE-
keskusten teknologian kehittdmisosastojen henkildston edustamiensa alueiden tuntemusta tulisi
hyodyntad paremmin ja ottaa huomioon jaettaessa valtakunnallisia vastuita.

Tekesin rahoitus kasvoi padkaupunkiseudun ulkopuolisissa kasvukeskuksissa rahoituksen koko-
naiskasvua nopeammin. Néiltd osin osaamiskeskusten (OSKE) vahvistumiselle kansainvalisesti
kilpailukykyiselle tasolle on jatkossa hyvat edellytykset.

Tilinpaatoksessa pyritdan kuvaamaan yhteiskunnan hyvinvoinnin lisadntymista kehittyneen inno-
vaatiotoiminnan seurauksena, mika puolestaan on Tekesin yksi keskeinen pddmaéra. Kaytettyjen
aineistojen perusteella on kuitenkin mahdotonta sanoa, missd maérin Tekes on pystynyt toteutta-
maan tehtdvaansé talta osin. Mm. tiedot siitd, ettd energia- ja ilmastonmuutosteknologiaa vuonna
2006 rahoitettiin 62 miljoonalla eurolla, ei kerro lainkaan siitd, kuinka ndit4 teknologioita hyo-
dynnettiin yhteiskunnassa. Mydsk&an muu tilinpaatoksessé esitetty aineisto, ei palvele yhteiskun-
nallisen hyvinvointitehtavan analysointia. Mm. erilaiset kansainvalisista organisaatioista perdaisin
olevat indeksitaulukot kertovat I&hinné kansallisen sijoittumisemme indeksivertailuissa — eivét
Tekesin roolia hyvinvoinnin tuottamisessa.

Toiminnan tehokkuutta kuvaava kayttdmenojen osuus teknologiarahoituksesta on pysynyt usean
vuoden samana ja tavoitetasoa parempana. Kuten raportissa todetaan, todellista taloudellisuutta
arvioitaessa tulisi ottaa huomioon myds TE -keskusten kustannukset, jotka kohdistuvat Tekesin
teht&vien hoitamiseen.

Vuoden aikana Tekes kehitti toimintansa tuottavuutta. K&ynnistyneiden projektien rahoituksen
méaéra suhteessa henkilotydvuosiin kasvoi ja oli tavoitellulla tasolla. Aktiivisen hankesalkun koko
oli henkil6tydvuotta kohti laskettuna tyydyttavalla tasolla. Hakemusten ja maksujen késittelyaiko-
jen lyhentdmiseen tulee kuitenkin kiinnittadd edelleen huomiota uudistetun organisaation toimintaa
arvioitaessa.

Tekesilla on laaja siséinen ohjelma riskienhallintaa varten. Ministerion mielesta riskien hallinta on
erittain tarkedd ja ministerio pitdéd hyvana sité, ettd Tekesilla on tdssé proaktiivinen ote.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen

Organisaatiomuutos leimasi koko vuoden toimintaa. Tekes on panostanut maaratietoisesti muu-
toksen vaatimaan koulutukseen seka kiinnittdnyt koko organisaation toimintaan erityistd huomio-
ta. Samanaikaisesti on kdynnissa valtion tuottavuushanke sekd palvelukeskushanke niihin liittyvi-
ne epéselvyyksineen ja —varmuuksineen. Muutokset eivét kuitenkaan ole vaikuttaneet negatiivi-
sesti esim. tydssa jaksamiseen, vaikka lahtévaihtuvuus on lisdantynyt merkittavésti.
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Tekesin toiminta alueilla vahvistui TE-keskusten teknologiaosastojen myota. TE-keskusten toi-
mintamallissa on kuitenkin vielé paljon kehitettavaa.

Haasteet

Kertomusvuotta varittivat mm. yritysten muuttuneet omistusjarjestelyt ja toimintojen siirtdminen
pois Suomesta. Tdma aiheutti haasteita julkiselle teknologiarahoitukselle ml. takaisinperinté. Te-
kes ja ministerio ovat yhdessa valmistelleet asetuksen muutoksen, joka kohdistuu niihin edelly-
tyksiin, joilla tukea voidaan myontéa seka tuen palauttamisvelvollisuuteen.

Lahivuosien haasteista mainittakoon Vanhanen Il hallitusohjelma, jossa on runsaasti myds Teke-
sin toimintaan vaikuttavia toimenpiteitd. Uudet valtiontukisd&dnnot ja niiden implementointi Teke-
sin rahoitusehtoihin ja -paatoksiin on erittdin haasteellinen lahiajan tehtava.

2. Raportointi

Tekes on jatkuvasti kehittdnyt toimintansa arviointia ja sen raportointia. Asetettuihin tulostavoit-
teisiin on vastattu systemaattisesti ja raportin rakenne on johdonmukainen. Koska asiakirjat sisél-
tavat hyvin paljon informaatiota, haasteena on saada raportointi selkedksi, ymmarrettavéksi ja va-
kuuttavaksi. Toimintakertomuksen tekstin tulisi olla lyhytta ja olennaisimpiin asioihin keskitty-
vaa.

Tekesin toiminnan raportointia tulee kehittaa vaikuttavuuskehyksen suuntaan eli siihen, miten pa-
nostukset ja niiden tulokset ja vaikutukset muuttuvat yhteiskunnalliseksi vaikuttavuudeksi. Lo-
giikka on olemassa, mutta sité ei ole sovellettu niin, etta tilinpaatéskertomus konkretisoisi asiaa.
Kertomustekstissa todetaan, ettd Tekesin toiminnan tuloksellisuutta tulee arvioida vaikutuksia ja
niiden aikaansaamiseksi kdytettya panostusta vertaamalla. Tdma juuri raportoinnissa jaa epasel-
vaksi.

Kertomukseen on edellisvuosien tapaan koottu muhkea tietopaketti, josta hyvin suuren osan muo-
dostaa Tilastokeskuksen kokoama tilastoaineisto. T&m4 aineisto antaa perustietoa kehityksesta,
mutta siitd jad kaipaamaan Tekesin osuutta asioiden tilaan.

Ministeri6 ehdottaakin, ettd Tekes laittaa suurimman osan Tilastokeskuksen aineistosta toiminta-
kertomuksen liitteeksi ja nostaa toimintakertomukseen vain kaikkein parhaiten Tekesin tavoittei-
den toteutumiseen liittyvid tietoja. Erityisen toivottavia olisivat sellaiset tiedot, joista voidaan ar-
vioida, mik& osuus Tekesin tekemisilla on. Jos Tekesin osuus kaikista t&k-menoista on noin yh-
deksan prosenttia, niin onko sen vaikutus samaa luokkaa vai mahdollisesti suurempi?

3. Toimenpiteet, joihin tiliviraston on ryhdyttava ja joihin ministerio ryhtyy tilinp&atéksen johdosta ja
tuloksellisuuden parantamiseksi

Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) vuotta 2006 koskeva tilintarkastuskertomus kiinnittaa
huomiota ty6ajan kohdentamiseen liittyviin kysymyksiin. Tdma Tekesin tulee ottaa huomioon
toiminnan kehittdmisessa ja raportoida siita ministeridlle.

Tekesin toiminta on kokonaisuudessaan ollut linjassa hallinnonalan strategisten tavoitteiden ja tu-
lossopimuksessa sovittujen strategisten tavoitteiden kanssa.

Ministerio yhtyy Tekesin tilinpdatoskertomuksessaan toteamiin tutkimus-, kehittdmis- ja innovaa-
tiotoiminnan haasteisiin. Edelld on todettu tilinpaatoksen siséltoon ja raportointiin liittyvia kehit-
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tdmiskohteita. Haasteisiin vastaamiseksi ja tilinpaatoksen kehittdmiseksi ministerio jatkaa keskus-
teluja Tekesin kanssa tulosohjausprosessissa jo vakiintuneen kdytannén mukaisesti.

Tama arviointi otetaan huomioon, kun laaditaan tulostavoitteita vuodelle 2008.
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KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION ARVIO PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUKSEN

(PRH) TOIMINNASTA VUONNA 2006
1.Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta sekéa asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitys

PRH:n toiminnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus on valillista eik& sellaisenaan mitattavissa. Vai-
kuttavuutta kartoitetaan asiakastyytyvaisyystutkimuksilla, jossa yleisarvion ohella arvioidaan asi-
akkaille tarjoutuvia toimintaedellytyksia kansainvalistyvéssa innovaatiojarjestelmésséd sekd PRH:n
toimia innovatiivisuuden ja yrittdjyyden edistdmisessa. Tavoitteena néille kaikille on vuodelle
2006 ollut arvosana 8,4 (asteikolla 4-10). Asiakaskysely toteutetaan kolmen vuoden vélein, seu-
raavan kerran vuonna 2007.

Vaikuttavuuden todentamiselle tulossopimuksessa méaritellyt toimenpidelinjaukset ovat p&éosin
edenneet sopimuksen mukaisesti. Vuonna 2005 kaynnistynyt PCT-uutuustutkinta on kehittynyt
tavoitteiden mukaisesti ja kasittelyn laatujarjestelméa saanut 1SO 9001:2000 sertifikaatin. Kauppa-
rekisterijarjestelman uusintatyon yhteydessa on jatkettu selvityksid yhteisista ilmoitusmenettelyis-
ta4 verohallinnon kanssa. Innovatiivisuuden ja yrittdjyyden edistdmiseen tahtaavat kampanjat to-
teutuivat suunnitellulla tavalla.

Toiminnallinen tuloksellisuus

Toimintavuonna PRH:n tulot ylittivat menot 334 010 eurolla ja olivat kaikkiaan 38 163 202 euroa.
Kustannusvastaavuuden toteuma oli julkisoikeudellisten suoritteiden osalta 107 %, alle omakus-
tannusarvon hinnoitelluissa julkisoikeudellisissa suoritteissa (yhdistysrekisteri ja s&atiorekisteri)
29 % ja liiketaloudellisissa suoritteissa 208 %. Maérat olivat jossain maarin edellisen vuoden to-
teumia korkeammat. Aikaisempien vuosien ja toimintavuoden méérérahoja siirtyi vuodelle 2007
yhteensd 4 896 204 euroa, jota selittdd yritys- ja yhteisolinjan tietojarjestelmén uudistamisesta
koituvien kustannusten painottuminen hankkeen alkuvaiheen jalkeiseen osuuteen.

Toimintavuonna tydn tuottavuus laski 1,5 % kun tavoitteena oli v&hintdan 2 %:n nousu. Painoar-
voltaan suurimmissa suoriteryhmissé tuottavuuden nousu oli suurinta patenttiasioissa (8,2 %),
tuottavuuden laskua syntyi eniten kaupparekisteriasioissa (-9,3 %) ja tavaramerkkiasioissa (-6,4
%). Koko viraston tuottavuusluvun alenemaan on keskeisimmin vaikuttanut se, ettd kaupparekis-
teristd ei voitu poistaa toimimattomia yrityksid ennakoitua maaraa eli poistoja tehtiin selvésti edel-
lisvuotta véahemman. Palvelukykyyn, palvelujen laatuun ja kasittelyn joutuisuuteen ei talla ole ol-
lut haitallista vaikutusta.

Toiminnan luonteesta johtuen taloudellisuus on pitkalti sidoksissa tuottavuuden kehitykseen.
Vuonna 2006 keskiméaardiset yksikkdkustannukset nousivat edellisvuodesta nimellisesti 2,8 %
(reaalisesti 0,8 %). Tavoitteena oli, etteivét ao. kustannukset nouse yli 0,9 % edellisvuodesta.

Asioiden késittelyn joutuisuutta kuvaavien keskimééaraisten kasittelyaikojen osalta vuodelle 2006
asetetut tavoitteet toteutuivat hyvin. Yhdistysrekisteri-ilmoitusten kasittelyajat ovat kuitenkin vie-
14 tavoitteista jaljessd, mutta kehittymassé suotuisasti. Uusien yhdistysrekisteri-ilmoitusten kasit-
telyssa on jo alitettu eduskunnan edellyttdmaé tavoitetaso (2 kk).

Henkisten voimavarojen hallinta

Méérdaikaisten osuus henkilostosta oli 10,8 % ja hieman pienentynyt viime vuosista (vuonna
2005 11,4 %, vuonna 2004 15,3 %). Kovin matalaksi tdmé ei kuitenkaan voine jatkossakaan pie-
nentyd, koska muun muassa projektitehtdviin ja ruuhkahuippujen tasaamiseen tarvitaan jatkossa-
kin maaréaikaista henkilostéd. Kokonaistydvoimakustannukset olivat noin 22 milj. euroa, josta
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vélillisia tyévoimakustannuksia noin 7,7 milj. euroa. Keski-ika4 ja lahtovaihtuvuutta koskevat lu-
vut eivat olennaisesti poikkea valtionhallinnon keskivertoarvoista.

Henkildston tyotyytyvaisyytta selvitetddn vuosittain henkilostokyselylla (tyotyytyvéisyysbaromet-
ri). Arviointien keskiarvoa 3,4 (sama kuin kahtena edellisend vuonna) asteikolla 1-5 voidaan pitaa
suhteellisen hyvéna ja vastaa koko valtionhallinnon keskiarvolukua.

PRH sai uuden tasa-arvolain edellyttdmadstd tasa-arvosuunnitelmastaan sosiaali- ja terveysministe-
riltd ja tasa-arvovaltuutetulta kunniakirjan ja siihen liittyvén palkinnon ainoana julkishallinnossa.

2. Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta seka kehittamistarpeet

BSC-ajatteluun tukeutuva tavoiteasetanta on luonut selkedn pohjan tulosohjausprosessille. Toi-
minnallista tuloksellisuutta koskevat, pitkddn kaytdssa olleet tuottavuus-, taloudellisuus- ja késit-
telyaikatavoitteiden toteutumista todentavat mittarit toimivat ministerion nakemyksen mukaan
edelleen tarkoituksenmukaisina valineind tulosohjauksessa ja tulosvastuun kannalta. Néilla saa-
daan tarkasteluun lyhyen aikavalin toiminnan kehityksen ohella myds pitk&n aikavélin kehitys-
trendit. Asiakaspalvelun joutuisuutta kuvaavat késittelyajat ovat lahes vakiintuneet niin hyvélle
tasolle, ettd asiakkaiden huomio kohdistuu késittelyaikojen sijasta entistd enemman laatukysy-
myksiin. Hallintopalvelujen kayttajille kohtuulliset kasittelyajat ovat kuitenkin useiden selvitysten
mukaan hyvin tarkeitd, mink& vuoksi késittelyaikatavoitteiden maérittely palvelutason yll&pitdmi-
seksi saavutetulla tasolla nayttad edelleen tarkoituksenmukaiselta. Kyseiset tavoitteet saavat kui-
tenkin vuodesta 2007 alkaen nykyista havainnollisemman mittariston.

PRH:n laadullista toimintaa mittaamaan on otettu kdyttoon, asiakastyytyvéisyysmittausten ohella,
my06s Euroopan laatupalkintomallin kriteereihin pohjautuva pistetavoite. Ensimmaéinen malliin
pohjautuva arvio toteutettiin vuonna 2003. Seuraava laatupalkintokilpailuun osallistuminen toteu-
tetaan vuonna 2007, toimintavuonna suoritettiin itsearviointi.

Erindisin varauksin viraston suoritetuotannon yleistd laatutasoa voidaan arvioida myds tarkaste-
lemalla viraston paatoksisté tehtyjen valitusméarien kehitysta. Asiakkaiden oikeusturvan kannalta
tarkeétd on mahdollisimman lyhyend pysyvat kasittelyajat. Valitusten maara suhteutettuna viras-
ton huomattavan suureen vuosittaiseen suoritemaéraan nahden (yli 400.000) on kuitenkin kaikKki-
aan hyvin véhéinen.

PRH:n kanssa sovittu raportointi (erityisesti neljannesvuosittainen tulosbudijetin seurantaraportti)
on osoittautunut pa&osin riittdvaksi viraston toiminnan asianmukaiseen tarkasteluun. Raportoinnin
ja tulosohjausneuvottelujen lisdksi tarvittavaa informaatiota on saatavilla asiayhteydesta riippuen
niin suullisesti kuin kirjallisestikin. Ajoittain on ilmennyt sellaista reaaliaikaisen tiedon tarvetta,
joka puoltaisi turvattujen verkkoyhteyksien kayttoonottoa tarvittavaa informaatiota siséltéviin
PRH:n tiedostoihin.

3.Toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Valtiontalouden tarkastusviraston PRH:ta koskevassa tilintarkastuskertomuksessa vuodelta 2006
on lausuttu, etta talousarviota ja sitd koskevia keskeisia sdédnnoksia on noudatettu, ettd tulokselli-
suuden kuvauksessa toiminnallisesta tehokkuudesta esitetyt tiedot ovat oikeita ja riittdvia ja etta
tuotoksesta ja laadunhallinnasta esitettyja suoritetietoja ja palvelukykyé kuvaavia tietoja voidaan
pité4 riittdvind. Sisdisen valvonnan arvioinnissa on kertomuksessa todettu palkkahallintoon liitty-
neitd puutteita, joiden suhteen PRH on ryhtynyt toimenpiteisiin.

Tulossopimukseen siséltyvét linjaukset ja toimenpiteet tukevat osaltaan KTM:n strategian mukais-
ta tavoitetta yrittdjyyden edistdmiseksi innovatiivisuutta ja tuottavuutta yllapitamalla ja kehitta-
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malla. Strategisen kehittdmisen pa&suuntana on pitk&én ollut viraston palvelukyvyn parantaminen
rekistergintimenettelyssa. Kehittdmisen painopistettd on viime vuosina pyritty enenevasséd maéarin
suuntaamaan tietopalvelun puolelle. Sahkdisten ilmoitusmenettelyjen kehittdmisen hyodyt taas
painottuvat kuitenkin erityisesti rekistergintimenettelyyn.

Tuottavuuskehityksessd suurimmat odotukset ovat kohdistuneet sdhkoisten ilmoitusmenettelyjen
kehitykseen erityisesti yritys- ja yhteisolinjalla. Meneilladan oleva kaupparekisterijarjestelman uu-
siminen on yksi hallinnon tuottavuusohjelmien keskeisistd kohteista ja viraston yksittéisista 1ahi-
tulevaisuuden haasteista merkittavin. Sen hallittu lapivienti on ensiarvoisen térke&& niin viraston
talouden, asiakaspalvelun toimivuuden kuin odotettavissa olevien tuottavuushyétyjenkin kannalta.
Tehdyt rahoitusratkaisut ovat antaneet toteutukselle hyvét lahtokohdat, mutta hankkeen etenemis-
t& seurataan riittdvassa laajuudessa myds ministerion taholta.

Ulkoiseen toimintaympéristoon liittyy myos erindisia muita riskitekijoitd, joita PRH kartoittaa eri-
tyiselld riskiarvioinnilla. Toimintavuonna ei ulkoisessa toimintaymparistdssé ole tapahtunut sel-
laisia olennaisia muutoksia, jotka aiheuttaisivat riskien uudelleenarvioinnin tarvetta. Tunnistettuja
riskeja ovat olleet ja ovat edelleenkin tydvoiman saatavuuteen ja isoihin jarjestelmahankkeisiin
liittyvien riskien ohella erityisesti pitk&an valmisteilla olleen yhteisdpatenttijarjestelmén mahdol-
linen kayttoonotto pitemmalld aikavalilla ja jo toteutumassa oleva tavaramerkki- ja malliasioiden
keskittymiskehitys EU-viraston suuntaan. Nama merkitsevat kansallisille virastoille huomattavaa
kysynnén védheneméad, joka taloudellisten haittavaikutusten ohella voi heijastua myds palvelutason
heikentyméné kotimaiseen asiakaskuntaan péin. Mainitunlaiseen epéedulliseenkin kehitykseen on
syyta varautua ajoissa, koska Suomen mahdollisuus vaikuttaa EU-kehitykseen pakostakin on ra-
jallinen.
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KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION ARVIO KULUTTAJAVIRASTON
TOIMINNASTA VUONNA 2006

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seké asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Kuluttajavirasto on toiminnallaan 2006 edistanyt tulossopimuksessa sovittujen, kuluttajapoliitti-
sesta ohjelmasta johdettujen vaikuttavuustavoitteiden toteutumista. Viraston toimintaohjelmasta
johdetuilla teema-alueilla on ollut onnistunutta. Tuloksina on nakynyt mm. kuluttajandkékulman
jasentdminen julkisten palvelujen kehittdmisen tueksi, digi-tv-siirtymaa helpottavat linjaukset,
markkinakatsaukset ja informaatio seka keskustelun herattaminen vastuullisen luotonannon kysy-
myksista.

Virasto on kehittdnyt toimintatapoja pitkdjanteisesti ja tulokset nakyivét koko viraston toimialalla
ala- ja aihekohtaisen vaikuttamisen vakiintumisena seka entisté jasentyneempéna ennaltaehkaise-
vand tyona. Myds valvontatyon tehokkuutta virasto on lisdnnyt monin tavoin. Vuonna 2006 laa-
dittiin ymparisttterveydenhuollon yhteinen valvontaohjelma kolmen keskusviraston (Evira, STTv
ja KUV) yhteistydna.

Sidosryhmatutkimuksessa yli 80 % vastaajista piti virastoa uskottavana valvontaviranomaisena,
arvostettuna asiantuntijana ja viraston toimintaa luotettavana. Vastaajista 69 % arvioi, etta vaka-
vaa vaaraa aiheuttavat kulutustavarat ja kuluttajapalvelut saadaan poistetuksi tehokkaasti.

Valistuksellista tehtdvaa Kuluttajavirasto toteuttaa paitsi selvityksilla ja vertailuilla my6s julkai-
semalla Kuluttajalehted. Kuluttajalehden tilaajaméaara laski jonkin verran, mutta pysyi asetetun ta-
voitteen tasolla. Kuluttajasuoja-lehden tilalle kehitetty séhkdinen uutiskirje oli lukijamaarén ja
saadun palautteen perusteella onnistunut uudistus ja vastasi kysyntéan.

Yhteydenottojen, valvontailmoitusten ja verkkopalvelujen kéyttomaarét ovat edelleen lisaanty-
neet. Uusien menettelytapojen ansiosta virasto on selvinnyt niiden kasittelystd. Uusi ja uudistuva
lainsaadanto luovat kuitenkin tilausta yhteydenottojen mééran kasvulle jatkossakin. Myds Euroo-
pan Kuluttajakeskukselle tulleiden valitusten maéra on lisdantynyt viime vuodesta.

Viraston tuloksellisuuden kannalta tarked verkkopalveluiden uudistaminen on edennyt suunnitel-
lulla tavalla. Haasteena on kehittdd www-sivut keskeiseksi valistuksen viestinndn kanavaksi, joka
tukee viraston valvontatehtdvié ja ohjaa asiakkaita omatoimiseen tiedonhakuun kuluttajakysy-
myksissa. Myos henkildsto- ja tiedonhallintajarjestelmien kehittdminen eteni, vaikka niité ei kai-
kilta osin henkildstdvaihdosten vuoksi saatu kéyttéén vuonna 2006.

Kuluttajavirasto toteutti henkisten voimavarojen hallintaa ja kehittdmista sovitulla tavalla. Viras-
tossa tehtiin tyésuojelun riskinarviointi.

Kuluttajavirastolla on eri tehtévissa kuusi yhteistydkumppania alue- ja paikallishallinnossa. Nai-
den tulostavoitteet ja koulutusaiheet on johdettu kuluttajapoliittisesta ohjelmasta. Talous- ja vel-
kaneuvonnassa seka kuluttajaneuvonnassa ohjausta on sisall6llisesti nivottu toimintojen kehitta-
miseen tehtyjen linjausten mukaisesti.

Kokonaisuutena arvioiden Kuluttajaviraston toiminta nayttaytyy informaation perusteella tulok-
sellisena ja laadukkaana.
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2. Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja
tulosvastuun kannalta sek& kehittdmistarpeet

Kuluttajaviraston toimintakertomus ja tilinpaattsasiakirja ovat hyvin laadittuja ja antavat kattavan
kuvan viraston toiminnasta. Kuluttajavirasto itsearvioi tulostavoitteiden toteutumista ja vaikutta-
vuutta skaalalla 1 — 5 kunkin tulostavoitteen osalta. Kuluttajavirasto on kehittanyt toiminnanohja-
usta ja tuloksellisuuden seurantamenetelmié tulosprisman tavoitteiden mukaisesti. Kertomuksen
pohjalta toimintaa ja taloutta on hyva arvioida.

Kuluttajaviraston toiminnan tehokkuuteen ja tuloksellisuuteen vaikuttaa olennaisesti se, miten tie-
donhallinta- ja verkkopalveluja kehittamall& voidaan lisatd asiakastyytyvéisyytta ja vastata EU yh-
teistydn asettamiin vaatimuksiin, tehostaa yhteisty6ta alue- ja paikallishallinnon kanssa sekd pa-
nostaa viestinndn vaikuttavuuden lisddmiseen.

3. Toimenpiteet, joihin tiliviraston on ryhdyttava ja joihin ministerio ryhtyy tilinp4atéksen johdosta ja
tuloksellisuuden parantamiseksi.

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksen mukaan tilinpaatoslaskelmat on laa-
dittu sd&nndsten mukaisesti ja liitteend esitettavat tiedot esitetty talousarvioasetuksen edellytta-
malla tavalla. Tilinpaatdsanalyysi on esitetty talousarvioasetuksen mukaisesti. Kirjauskayténtoja
talous- ja velkaneuvontamomentin ja kuluttajaviraston toimintamenomomentin osalta tulee kui-
tenkin selkeyttdd. Tuloksellisuuden kuvausta ja siséistd valvontaa koskevalta osin ei ole huo-
mautettavaa.

Viraston toiminta on linjassa hallinnonalan strategisten tavoitteiden sek& tulossopimuksessa sovit-
tujen strategisten tavoitteiden kanssa. Virasto on onnistunut tulostavoitteiden saavuttamisessa.
Kuluttajatiedolla on entistd suurempi merkitys yhteiskunnallisessa paatoksenteossa. Ministerion
elinkeinopolitiikan linjaukset korostavat kuluttajan ja kuluttajandkékulman merkitysta.

Kuluttajaviraston toimenpiteiden kysyntaan vaikuttaa oleellisesti myds paikallisten neuvontapal-
velujen tilanne. Kuntarakenneuudistuksen yhteydessa on péatetty siirtdd kuluttajaneuvonnan jar-
jestdminen ja rahoitus valtiolle. Kuluttajaneuvonnan samoin kuin talous- ja velkaneuvonnan toi-
mivuuden kehittdmiseen ja ohjaukseen tulee edelleen panostaa. Kehittdmisessd koko kuluttajahal-
linnon kenttéa ja toimintaa tulee tarkastella kokonaisuutena.

Virasto on strategiansa mukaisesti tehostanut yhteiskunnallista vaikuttavuuttaan lisédmalla yhteis-
ty6té eri tahojen kanssa kuluttajanakdkulman lapiviemiseksi seka eri hallinnonaloille ettéd elinkei-
noeldman keskuuteen. Tallainen vuorovaikutteinen toiminta on kannatettavaa.

Vuoden 2008 tulostavoitteista sovitaan syksyn tulosneuvotteluissa ja kannanotto otetaan huomi-
oon tulostavoitteiden alustavassa laadinnassa.
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KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION ARVIO KULUTTAJATUTKIMUSKESKUKSEN TOI-
MINNASTA VUONNA 2006

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Kuluttajatutkimuskeskuksen toiminta toteutti vuonna 2006 laitoksen visiota kuluttajien
hyvinvointia edistdvan tutkimusperusteisen ndkokulman vahvistumisesta yhteiskuntapolitiikassa
ja markkinoilla. Toiminta kehittyi tulossopimuksen paétavoitteiden suuntaisesti oli hallinnonalan
strategisten linjausten mukaista. KTK vaikutti siihen, ettd kuluttaja ja kuluttajandkokulma
nousivat vahvasti esiin ministerion elinkeinopolitiikan linjauksissa. lIlahduttavaa on myds KTK:n
kasvanut rooli teknologia- ja innovaatiopolitiikassa.

Y hteiskunnallinen vaikuttavavuus

Tulossopimuksen vaikuttavuustavoitteet kuvaavat sitd laajaa horisontaalista kenttdd, jolla KTK
toimii uuden tutkimustiedon tuottajana ja asiantuntijana seka kulutustutkimusta koskevan tiedon
valittdjand. Tutkimustietoa hyddynnettiin useilla hallinnon- ja politiikka-aloilla sek& julkisten ja
yksityisten palvelujen kehittdmishankkeissa. Toimintaa kehitettiin sovittujen vaikuttavuuslinjaus-
ten ja toimenpiteiden mukaisesti, ja vaikuttavuuden voidaankin arvioida olleen hyvan ja lisaanty-
neen. Edellytykset myonteisen kehityksen jatkumiselle vahvistuivat.

Toiminnallinen tuloksellisuus

KTK:n toiminta ndyttdytyy kokonaisuutena varsin tuloksekkaana ja laadukkaana. Tutkimustoi-
minnan madrélliset suoritetavoitteet saavutettiin ja toimintaa tehostettiin monin toimenpitein.
My®0s henkildsto- ja asiakirjahallinnon tietojarjestelmien kehittdminen eteni, vaikka niité ei viela-
k&an saatu kayttdon KTK:sta riippumattomista syista.

Tulossopimuksen laadunhallinnan linjaukset liittyvat tapoihin, joilla KTK varmistaa tutkimustyon
korkean laadun. Tutkimuksen korkeaa laatua osoittaa mm. artikkeleiden julkaiseminen tiedeleh-
dissd. Vertaisarvioitujen kansainvélisten ja kotimaisten artikkeleiden mé&éra oli toimintavuonna
20, mika on jonkin verran alempi kuin vuonna 2005 (27), mutta korkeampi kuin vuonna 2004.
KTK oli kiitettavan aktiivinen tutkimustoiminnan ja sen ohjaamisen menettelytapojen kehittdmi-
sessd. Myds asiantuntijatoiminta ja tuloksista tiedottaminen oli sovitun mukaista ja aktiivista ja
kehittyi positiivisesti.

Tulossopimuksessa ei asetettu erityisia taloudellisuustavoitteita. KTK:n taloudellinen tilanne kui-
tenkin parani selvésti tulorahoituksen noustessa 34 prosenttiin kokonaisrahoituksesta (29 % vuon-
na 2005). Tama kuvastaa KTK:n aktiivisuutta, tutkimuksen laatua ja yhteiskunnallista relevanssia.
Tulokseen liittyva siirtoméarérahan kasvu (siirtomééararaha on 21 % bruttomenoista) antaa tilai-
suuden monivuotisten tutkimushakemusten valmisteluun ja rahoitusneuvottelujen k&ymiseen.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen tapahtui tulossopimuksen mukaisesti. Sovittua
koulutusta jarjestettiin ja tyotyytyvaisyyskyselyn tulokset olivat tavoitellun mukaiset. Useat tyo-
tyytyvaisyystunnusluvut ovat kehittyneet positiivisesti viimeisten kolmen vuoden aikana. VVuoteen
2005 verrattuna voimakkaimmin kasvoivat tiedon kulusta ja johtamisesta kertovat luvut. Merkille
pantavaa on, ettd KTK:n tyotyytyvéaisyyttd kuvaavat luvut ovat edelleen kauttaaltaan paremmat
kuin muissa tutkimuslaitoksissa tai valtiolla yleensa.

Vastaaminen odottamattomiin haasteisiin
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KTK:n johto on seurannut toimintaympériston muutoskehitysté aktiivisesti ja kdynnistényt toimia,
jotka ovat vahvistaneet tutkimuslaitoksen edellytyksid menestyd muuttuvissa olosuhteissa.

2. Raportointi

Toimintakertomuksessa ja tilinpaatoksessa esitetyt tiedot ovat riittavat ja niiden avulla on mahdol-
lista muodostaa késitys toiminnan kehityssuunnista ja tulostavoitteiden saavuttamisesta. Rapor-
tointi on analyyttista ja tulostavoitteiden ja tehtyjen toimenpiteiden yhteys kay siita ilmi. V&hdise-
nd huomautuksena todettakoon, ettd tulostavoitteiden kohtaa erityisesti tukitehtdvissa toimivien
tyonkuvien selkiyttamisestd ei ole raportoinnissa késitelty. Jatkossa olisi hyodyllistd kertoa
enemmaé&n my0s uusista avauksista kuten kehitysareenoista saaduista kokemuksista.

3. Toimenpiteet

KTK on saavuttanut tulostavoitteensa. Vuotta 2006 koskevassa tilintarkastuskertomuksessa Valti-
ontalouden tarkastusvirastolla ei ole huomauttamista toiminnasta. KTK kehittda edelleen toimin-
taansa pitkan aikavélin toiminta- ja taloussuunnitelmassa ilmoitetulla ja vuosittain laadittavissa tu-
lossopimuksissa erikseen tdsmennetylla tavalla.

Toiminta on linjassa hallinnonalan strategisten tavoitteiden ja tulossopimuksessa sovittujen strate-
gisten linjausten kanssa. Toiminta on kehittynyt vuoden 2006 tulossopimuksessa sovitun mukai-
sesti ja aikaisemmissa arvioinneissa esitetyt ndkemykset on otettu riittdvasti huomioon toiminnan
kehittdmisessa. Tassad arvioinnissa esitetyt seikat otetaan huomioon KTK:n tulostavoitteiden laa-
dinnassa vuodelle 2008.

KTK:n toimikentén laajuus on tulosohjauksen kannalta haasteellista. Ministerion siséista keskus-
telua ml. tutkimuksen sisaltokysymykset ja yhteisty6td KTK:n toiminnan suuntaamiseksi onkin
tarpeen kehittdd. Ministerion pyrkimyksend on edelleen lis&té tulosohjausprosessin vuorovaikut-
teisuutta ja tiivistdd yhteydenpitoa tutkimuskeskukseen. KTK:n edellytetddn osallistuvan myds
hallinnonalan yhteisen tietopohjan kehittdmiseen lahivuosina.

Uuden ty6- ja elinkeinoministerién mahdollisista vaikutuksista KTK:n asemaan ja toimintaan ei
ole viel& varmaa tietoa ja sektoritutkimuksen organisointi uudistunee lahivuosina. Néihin kysy-
myksiin palataan myéhemmin tulosohjausprosessin aikana ja muutenkin, kun tarvetta ilmenee.

Tutkimuslaitoksen johtokunnan ja toimivan johdon tulee varmistaa, ettd vuoden 2006 hyva talou-
dellinen tilanne voidaan hyddyntaa tavalla, joka edistad KTK:n pitkajanteista tutkimusta.
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KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION ARVIO KILPAILUVIRASTON TOIMINNASTA VUON-
NA 2006

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seké asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Viraston paatoiminnoissa, Kilpailuvalvonnassa ja Kilpailun edistdamisessa, on edetty tulossopimuk-
sen edellyttamalla tavalla. Vuoden 2004 lakiuudistuksessa laajennetun kieltoperiaatteen virasto on
vakiinnuttanut saattamalla markkinaoikeuden kasiteltavaksi keskeisia vertikaalisen kilpailunrajoit-
tamisen muotoja. Kartellien ja vertikaalisten Kilpailunrajoitusten alalla virasto teki kuusi markki-
naoikeusesitystd. Vuoden lopussa markkinaoikeudessa oli vireill4 12 seuraamusmaksuasiaa.

Kilpailun edistdmisessa toiminta vastasi tavoitteita. Lausuntoja ja aloitteita tehtiin aiempaa
enemman ja markkinaehtoistuminen eteni julkisessa palvelutuotannossa. Kilpailututkimuksen
alalla liséttiin yhteistyotad korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kanssa.

Kansainvélisten tehtdvien maéra kasvoi. EU:n puheenjohtajuuskauteen liittyvat tehtdvat virasto
hoiti suunnitelmien mukaan, samoin toiminnan yhteison kilpailuviranomaisten verkostossa.

Véahamerkitykselliset asiat on ratkaistu virastossa nopeasti, mutta varsinaisella paatoksella ratkais-
tut asiat vaativat aiempaa pitemmaén kasittelyajan. Viraston mukaan tdma johtui asioiden laajuu-
desta ja merkittdvyydesta sekd virkavapauksista johtuvasta suuresta henkildstévaihtuvuudesta. Si-
nénsa viraston tekemien ratkaisujen méara on kymmenen viime vuoden aikana ollut suurempi
vain vuonna 2004. Vuoden aikana késittelyssa oli yrityskaupat ja lausunnot mukaan lukien run-
saat 700 kotimaista asiaa. Keskenerdisié tapauksia oli vuoden lopussa 173.

Sovitut hankkeet toiminnallisen tehokkuuden parantamiseksi ovat edenneet suunnitelmien mukai-
sesti. Viraston strategian suunnittelu- ja seurantaprosessia koskeva kehittdmistyd kdynnistettiin
tarjouskilpailulla.

Kilpailuvirasto toteutti henkisten voimavarojen hallintaa ja kehittdmisté sovitulla tavalla. Varsi-
naisen henkildston kehittdmissuunnitelman laatiminen siirtyi.

Ladninhallitukset osallistuvat kilpailun edistdmiseen ja kilpailuvalvontaan. Laaninhallituksissa
Kilpailuasioihin kaytettyjen henkilétydvuosien maara on vahentynyt. Laaninhallitusten késittele-
mien tapausten lukumaara oli varsin mittava resursseihin verrattuna.

Kokonaisuutena arvioiden Kilpailuviraston toiminta nayttaytyy tuloksekkaana ja laadukkaana. Vi-
rasto on suunnannut resursseja toiminnan vaikuttavuuden kannalta olennaisten kilpailunrajoitusten
sekd institutionaalisten Kkilpailunesteiden ja —rajoitusten selvittdmiseen.

2. Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta seka kehittamistarpeet

Kilpailuviraston tilinpaatdsraportti antaa kattavan kuvan viraston toiminnasta kilpailun edistdmi-
sen, kilpailuvalvonnan, kansainvalisten asioiden ja viestinnan nakokulmasta tarkasteltuna. Tulos-
sopimuksessa Kilpailuvirastolle ei ole sen toiminnasta johtuen asetettu maarallisia tavoitteita, ai-
noastaan seurattavista asioista on sovittu. Viraston raportointi on tapausmaarien, kustannusten ja
kasittelyaikojen osalta kattava ja tunnusluvut antavat riittdvan kuvan toiminnan kehityksesta. Ke-
hityssuuntaa voidaan pitd4 hyvana. Raportin pohjalta toimintaa ja taloutta on hyva arvioida.

3. Toimenpiteet, joihin Kilpailuviraston on ryhdyttéva ja joihin ministeri6 ryhtyy tilinpaatoksen johdosta
ja tuloksellisuuden parantamiseksi
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Valtiontalouden tarkastusvirasto on 11.4.2007 antanut Kilpailuviraston tilintarkastuskertomuksen
vuodelta 2006. Tilinpa4toslaskelmat on laadittu sd&nndsten mukaisesti ja liitteen tiedot esitetty
valtion talousarviosta annetun asetuksen edellyttamalla tavalla. Tilinpdatosanalyysi on esitetty ta-
lousarviosta annetun asetuksen mukaisesti. Toiminnallista tehokkuutta koskevina tietoina esitetyt
henkil6tydvuodet ja kustannusten jakauma paatoiminnoittain ovat oikeita ja riittdvia. Tuotoksesta
ja laadunhallinnasta esitettyja suoritteiden maaria sekd paatosten, Kirjeratkaisujen ja yrityskauppa-
tapausten késittelyaikoja koskevia tietoja voidaan pitaa oikeina ja riittavind. Kayttdomaisuuskir-
janpidon sisdisessa valvonnassa ja taloushallinnon menetelmakuvauksissa on tullut esiin joitain
puutteita, joiden johdosta Kilpailuviraston on ryhtynyt asianmukaisiin toimenpiteisiin. Muutoin
sisdisen valvonnan osalta ei ole tullut esille olennaista huomautettavaa. Talousarviota ja sita kos-
kevia keskeisid sddnnoksié on noudatettu.

Kilpailuviraston toiminta on linjassa hallinnonalan strategisten tavoitteiden seka tulossopimukses-
sa sovittujen tavoitteiden kanssa. Virasto on onnistunut tulostavoitteiden saavuttamisessa.

Viraston toiminnassa haasteena on henkildstorakenteesta johtuva suuri vaihtuvuus, joka kohdistuu
paaosin viraston ydintoimintoihin. Suurin osa l&htijoista siirtyi itiys- ja vanhempainvapaalle tai
virkavapaalle ja viransijaisuuksia hoitavat maardaikaiset tutkijat. Kilpailuvirasto on kuitenkin ha-
kijoiden madrésta paatellen kiinnostava tydpaikka. Vaikka asioiden késittely voi pitkittya naista
virastosta riippumattomista syista, tulisi asioiden huolellisen kasittelyn edellyttdmaa selvitystyota
pyrkia edelleen nopeuttamaan ja jantevoittdmaan.

Vuoden 2008 tulostavoitteista sovitaan syksyn tulosneuvotteluissa ja kannanotto otetaan huomi-
oon tulostavoitteiden alustavassa laadinnassa.
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KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION ARVIO MATKAILUN EDISTAMISKESKUKSEN (MEK)
TOIMINNASTA VUONNA 2006

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta
Y hteiskunnallinen vaikuttavuus

Rekisterdidyt ulkomaiset yopymiset kasvoivat Suomessa 11,9 prosenttia edellisestd vuodesta ja
9,7 prosenttia MEK:ille asetetusta kasvutavoitteesta. Eniten kasvoivat venaldisten yopymiset rei-
lulla 170 000 lisdyopymisella (+34,8 %). Myos rekisterdimattomat yopymiset kasvoivat yli kah-
deksalla prosentilla edellisvuoteen verrattuna. Kaiken kaikkiaan Suomessa kertyi viime vuonna
reilut 23 miljoonaa ulkomaista yopymistd, joka on ldhes 2 miljoonaa yopymista edellisvuotta
enemman.

Matkailutulot ulkomailta kasvoivat ldhes seitseman prosenttia 1,8 miljardiin euroon (ilman kulje-
tustuloja).

Suomen markkinaosuus Pohjoismaisista yopymisista kasvoi 15,4 prosenttiin, kun se edellisena
vuonna oli 14,6 prosenttia.

Matkailun kasvulle asetetut tavoitteet ylitettiin selvésti. Tdmén vuoden alkupuolella kasvu on jat-
kunut jopa viime vuotta ripedmpénd, joten kyse ei ole lyhyesta kasvupiikistd. Matkailun kasvu
seuraa yleistd maailman taloudellista kehitysté ja erityisesti Vendjan taloudellinen tilanne heijastui
Suomeen kasvavina matkailuvirtoina. Ammattiin liittyvat yopymiset lisdéntyivét 17 prosenttia ja
vapaa-aikaan liittyvat yopymiset vajaa 12 prosenttia. Osittain hyvan kasvun voidaan selittda joh-
tuvan lisééntyneesta litkematkustuksesta. Suomen kasvuluvut olivat viime vuonna Irlannin jalkeen
toiseksi suurimmat, joten matkailun edistdmistoimilla on myds ollut oma osuutensa kasvun saa-
vuttamisessa.

Toiminnallinen tuloksellisuus

Elinkeinorahoituksen maard MEKin toimenpiteiss jai selvasti tavoitellusta 10,3 miljoonasta eu-
rosta 6,8 miljoonaan euroon. Matkailuelinkeino ei enéda osallistu MEKin markkinointitoimenpitei-
siin samalla volyymilla kuin aiemmin. Syiksi on esitetty EU-hankerahoituksen vaheneminen,
MEKin kampanjatoiminnan véheneminen (vain kesdkampanja vuonna 2006), Tukholman, Oslon
ja New Yorkin toimistojen toiminnan alasajo sekd Promis-jarjestelman maksujen perimisen kat-
kaiseminen jarjestelman kehittdmistydn vuoksi. Lisdksi voidaan olettaa, ettd epavarmuus MEKin
tulevaisuudesta vaikutti myos elinkeinon panostushalukkuuteen. Jatkossa on syyta pohtia, onko
elinkeinon osallistumisen volyymi oikea mittari MEKin tuloksellisuuden mittaamiseksi.

Tuottavuuden ja taloudellisuuden parantamiseen téhtaavét tavoitteet

Tuottavuutta on pyritty parantamaan keskittdmalla toimintaa paatuoteryhmiin, joiksi on valittu ke-
sétuotteet, talvituotteet ja ymparivuotiset tuotteet. Padtuoteryhmiin ja keskeisimpiin kohdemaihin
on panostettu 79 prosenttia kaikista panostuksista, joka osoittaa toiminnan onnistunutta keskitta-
misté.

Tavoitteeksi asetettu tulos/panoskerroin 10 ylitettiin ja tulokseksi saatiin 11,2 operatiivisten kus-
tannusten osalta keskeisimpien kohdemaiden kohdalla ja 13,2 kaikkien kohdemaiden osalta. Sen
sijaan tulos suhteessa panostuksiin jai alle asetetun tavoitteen 8, kun kaikki kustannukset huomioi-
tiin. Tulos oli 7,7 seké keskeisimpien kohdemaiden ettéd kaikkien kohdemaiden osalta. Tulosta on
tarkasteltu koko vuoden osalta, koska paatuoteryhmittdistd matkailutulotietoa ei tilinp&atdshetkel-
14 ollut kdytettavissa. Tulos/panoskertoimen kayttod on syyta kehittié edelleen ja arvioida tietoja
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sekd useamman vuoden osalta trendin esille tuomiseksi ettd painotettuna kolmen vuoden keskiar-
voina. Sitd kautta voidaan paremmin arvioida menetelmén tarkkuutta.

Tuottavuudessa (vapaa-ajan matkailutulo suhteessa kaytettyihin henkildvuosiin) keskeisten koh-
demaiden osalta saavutettiin tuottavuussuhdeluku 1023 ja kaikkien maiden osalta 1304. Tuotta-
vuutta on vaikea arvioida, koska tietoa edellisen vuoden tuloksesta ei ole kéytettavissa. MEKIin
parantunut tydaikakirjanpito mahdollistaa tuottavuuden tarkemman seuraamisen jatkossa.

Kullakin tuoteryhmalle on asetettu omat tavoitteet. Talvimatkailulle asetetut tavoitteet sekd mat-
kailutulon ettd yopymisten maarien osalta ylitettiin. Matkailutuloa kertyi talvikaudella 589,1 mil-
joonaa euroa, 13,7 prosenttia edellisvuotta enemman. Talvimatkailu on edelleen Suomen matkai-
lun kasvumahdollisuus. Kesdmatkailussa, kesdkampanjan péatavoitteena ollut Suomen kesamat-
kailuimagon nostaminen ja vahvistaminen nayttéisivét toteutuneen tehtyjen selvitysten perusteel-
la. My6s vaikuttavuustavoitteet toteutuivat yritysten verkottumisen tuotekehityksen ja tuotteiden
laadunparantamisen myota.

Kesékampanja oli MEKin ainoa laajempi kampanja, joten tavoitetta laajentaa sen yhteydessa kay-
tettyja kampanjakohtaisia talousraportointijarjestelmié laajemmin ei voitu ottaa kayttéon. Siltd
osin MEKIn toiminnan seuranta vaatii jatkossa uusia tarkempia, MEKin toiminnan taloudellisuut-
ta ja tuottavuutta mittaavia seurantamenetelmia.

Vuonna 2006 jarjestettiin avoin Kilpailu Ruotsin, Norjan ja USA:n markkinointitoimenpiteiden
tuottamisesta ja kaytannon jarjestamisestd. Kilpailutuksen seurauksena valittiin ko. maihin mark-
kinointiedustajat, jotka aloittivat toimintansa vuonna 2007, samalla kun MEKin omat toimistot
néissa maissa suljettiin.

Laatutonnissa tavoitteena ollut 500 yrityksen raja saavutettiin ja laatuvalmennuksen oli vuoden
loppuun mennessa kaynyt tai valmennuksen aloittanut yhteensa 511 yritystd. LaatuVerkossa mu-
kana oli 360 yritystd. MEKin oma laadun kehittdmisessé sisdisten itsearviointien pistemaara kes-
kusyksikon osalta oli 359 kun tavoitteeksi oli koko MEKin osalta asetettu 370. Ulkoisessa asia-
kastyytyvaisyydessa ei saavutettua tavoitetta 8,30. Keskiarvoksi saatiin 8,20.

Henkisten voimavarojen hallinta

MEK noudattaa vuonna 2005 pdivitettyd henkilostostrategiaa ja siihen liittyvaé toimenpideohjel-
maa. Organisaation ldhtévaihtuvuus oli yli kaksinkertainen tavoitteeseen nahden. Tavoite oli 4 ja
toteutuma 8,9. Se kertoo henkilékunnan epavarmuudesta meneilldén olleen organisaatioselvityk-
sen johdosta. Henkiloston keski-iké oli 41 vuotta, vanhemman henkildston keskittyessa selvasti
Helsingin keskusyksikkdon (46 vuotta) ja nuoremman ulkomaan toimistoihin (38 vuotta).

2. Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun
kannalta sek& kehittdmistarpeet

MEKin tuloksellisuuden raportoinnin perusteet ovat jatkuvan kehittdmistydn kohteena. Vuoden
2006 tuloksellisuutta voi tilinpaatoksen perusteella arvioida kohtuullisesti. Toimintaan on selvasti
vaikuttanut MEKIin organisaatioselvitys, joka lamaannutti joltakin osin viraston toimintaa. Jatkos-
sa seurantamenetelmid tulee kehittdd MEKin tarkennettujen tehtdvien mukaisesti ja nostaa esille
toimintaa paremmin kuvaavia mittareita. Toiminnan systemaattisuuden, tuloksellisuuden ja avoi-
muuden varmistaminen ovat keskeisid tavoitteita, joiden avulla voidaan varmistaa, ettd MEK tuot-
taa lisdarvoa suomalaiselle matkailuelinkeinolle.

3. Toimenpiteet, joihin tiliviraston on ryhdyttéva ja joihin ministerio ryhtyy tilinpaatéksen johdosta ja
tuloksellisuuden parantamiseksi
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MEK:in ja KTM:n vélinen arviointi tilinpaatoksesta, tuloksellisuudesta sek& seurantamenetelmien
kehittdmisestd pidetddn kesakuun aikana, kun valtioneuvoston paatés MEKin tulevaisuudesta on
tehty.
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KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO ENERGIAMARKKINA-
VIRASTON TOIMINNASTA VUONNA 2006

1. Arvio tuloksellisuuden ja sen kehityksen seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta
Y hteiskunnallinen vaikuttavuus

Energiamarkkinaviraston toiminnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus toteutui vuoden 2006 tulos-
sopimuksessa asetettujen tavoitteiden mukaisesti viraston toiminnan tarkeimmilla tulosalueilla,
joita olivat séhko- ja maakaasuverkkotoiminnan valvonta, sahko- ja maakaasumarkkinoiden edis-
tdminen, toimitusvarmuuden seuranta sekd paastbkauppa. Viraston taytantdonpanema séhko- ja
maakaasuverkkotoiminnan uusi valvontamenettely on vakiintunut. Vuonna 2006 s&hkon siirto-
hinnat laskivat reaalisesti noin 2,5 %, mika ylitti selvésti asetetun nollakasvuun tdhdénneen tulos-
tavoitteen. S&hkdverkkovalvonnan seuraavaan valvontajaksoon 2008-2011 tarkoitetut kehitys-
hankkeet kannustinperusteisen valvontamallin kaytt6onottamiseksi sujuivat hyvin ja valmistuivat
aikataulussa vuoden 2006 loppuun mennessé. S&hko- ja maakaasumarkkinoiden edistdmiseksi vi-
rasto jatkoi sahkonhintatietojen saatavuuden parantamiseen tahtdavaa kehityshanketta, valmisteli
keskustelumuistiota maakaasumarkkinoiden ja —lainsaddannon kehittdmisesta seké osallistui ak-
tiivisella panoksella pohjoismaiseen ja eurooppalaiseen viranomaisyhteistyohon. Toimitusvar-
muuden seurantaan liittyvéna toimenpiteena virasto julkaisi toisen sahkon ja maakaasun toimitus-
varmuusraportin. Virasto ei aloittanut sovittuja omia toimitusvarmuuteen liittyvida kehittdmis-
hankkeita, silld tytpanos kaytettiin ministerion kdynnistdmiin vastaavantyyppisiin hankkeisiin.
Paastokaupan osalta Kioto-yhteensopivan pééstokaupparekisterin kehittdmista hidasti YK-
rekisterin viivastyminen seka siitd johtuvien aikataulujen ja teknisten vaatimusten epéselvyys.
Rekisterin kehittdmistd jatketaan vuoden 2007 aikana. Paastdjen raportointiin ja todentamiseen
kehitetty tietojarjestelma on onnistunut hyvin ja jarjestelmé on auttanut pysymaan raportoinnin ja
todentamisen aikatauluissa EU-maiden eturintamassa. Mallia esiteltiin EU-puheenjohtajakauden
puitteissa jérjestetyssé seminaarissa muille jasenmaille.

Toiminnallinen tuloksellisuus

Toiminnallisen tuloksellisuuden osalta viraston tavoitteena oli toiminnan tehokkuuden parantami-
nen tehokkaalla tiedon hallinnalla ja tehokkailla toimintatavoilla. Keskeiset tietojenkeruujérjes-
telméhankkeet ovat toteutuneet suunnitelmien mukaisesti. Viraston toteuttamassa asiakastyytyvai-
syyskyselyssa saadut tulokset olivat vahintdan tyydyttavid. Myds asioiden kasittelylle asetetut ai-
kataulutavoitteet on saavutettu ja késittelyajat ovat yleisesti ottaen lyhentyneet.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen

Viraston perinteisella tehtdvaalueella séhko- ja maakaasumarkkinoilla henkiléstovoimavarojen
haasteena on edelleen ollut tehtavien ja resurssien yhteensovittaminen. Viraston lakisaateiset teh-
tavat lisdantyivat vuonna 2006 muun muassa turpeen syottotariffilain, tehoreservilain ja siirtora-
joitusten hallintaa koskevien uusien komission suuntaviivojen myota. Viraston tehtavét ovat vahi-
tellen lisdéntyneet ilman, ettd olemassa olevia tehtavié on lopetettu ja sitd kautta resursseja vapau-
tettu tai ettd uusien tehtévien hoitoon olisi annettu liséresursseja. Viraston suunnittelun kehittdmi-
sella, tulostavoitteiden selkiyttamisell& ja niiden jalkauttamisella tdéhén haasteeseen on pyritty vas-
taamaan.
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2. Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta seké kehittamistarpeet

Energiamarkkinaviraston toiminnan raportointi on ollut riittdvad. Virasto on pyrkinyt systemaatti-
sesti vastaamaan sille asetettuihin tulostavoitteisiin. Tilinp4atoksen ja toimintakertomuksen rapor-
tointi on kattanut tulossopimuksen kaikki osa-alueet. Tulostavoitteiden toteutuminen ja poik-
keamat tavoitteista on raportoitu asianmukaisesti. Toimintakertomuksen tiivistamista ja keskeisten
tavoitteiden nostamista paremmin esille tarkastelussa tulisi kuitenkin harkita.

Ministerid ja Energiamarkkinavirasto ovat sopineet pyrkivansd kytkemaéan tulosneuvottelu- ja
TTS-prosessit aiempaan paremmin yhteen.

3. Toimenpiteet, joihin Energiamarkkinaviraston on ryhdyttéva ja joihin ministerio ryhtyy tilinpaatéksen
johdosta tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministerid toteaa Energiamarkkinaviraston saavuttaneen sille asetetut vaikuttavuus- ja tulokselli-
suustavoitteet. Energiamarkkinavirasto on toiminut hallinnonalan strategisten tavoitteiden ja tu-
lossopimuksessa sovittujen strategisten tavoitteiden mukaisesti.

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksessa on katsottu, ettd Energiamarkkina-
virasto on noudattanut talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdannoksia lukuun ottamatta noin
9.600 €:n ylitysta toimintamenoissa sekd erditd puutteita taloudellisuutta, tuottavuutta ja maksulli-
sen toiminnan kannattavuutta koskevien tietojen esittdmisessa tilinpdatoksessa. Virasto on tuonut
esille, ettd taloussuunnittelun osuvuus on ollut huono, koska taloutta rasittivat suuriin atk-
hankkeisiin liittyvéat yllattdvat menot. Virasto on tehostanut tarkastuskertomuksen johdosta rahan-
kéyton ja toimintojen kustannusvastaavuuden seurantaansa sekd parantanut budjetointikdytanto-
jaan. Ministerio toteaa, ettd maararahojen seurantaan on ollut aihetta kiinnittdd huomiota. Samalla
tulisi kiinnittdd huomiota Kioto-rekisterin rahoituksen realistisuuteen ja pyrkid varautumaan yllat-
taviin tilanteisiin vaihtoehtoisella suunnitelmalla. Ministerid katsoo, ettd Energiamarkkinaviraston
tarkastuskertomuksen johdosta toteuttamien toimenpiteiden voidaan arvioida riittdvan ehkéise-
madan vastaavat ongelmat vastaisuudessa. Muilta kuin tarkastusviraston mainitsemilta osin Ener-
giamarkkinaviraston ohjaus- ja raportointijérjestelma on ministerion kéytdssé olleen aineiston va-
lossa asianmukainen.

Ministerio toteaa, ettd viraston tehtdvat ovat vahitellen lisddntyneet ilman, ettd uusien tehtdvien
hoitoon olisi annettu liséresursseja.
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KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION ARVIO KEKSINTOSAATION
TOIMINNASTA VUONNA 2006

1. Arvio tuloksellisuudesta
Y hteiskunnallinen vaikuttavuus

Keksintosaation toimintaa seurataan vuosittain asetettujen laadullisten ja kasvutavoitteiden perus-
teella. Ministerio teetti v. 2006 s&ation vaikuttavuuden arvioinnin, jonka yhteydessa tehdyn asia-
kaskyselyn mukaan 51 prosenttia rahoituksen saaneista vastaajista piti saation rahoitusta vahin-
tddn merkittdvand hankkeen kéynnistymiselle. Rahoituksen ohella Keksintdsaation tarjoamaa
neuvontaa pidettiin tarke&dnd hankkeiden etenemiselle. Keksint6sdtio on aloittanut arvioinnin
suositusten toimeenpanon.

Yhteiskunnallista vaikuttavuutta Keksint6sdatio on onnistunut kasvattamaan vuonna 2006 tarjoa-
malla keksijoille ohjausta ja neuvontaa suunnitelmalliseen keksinndn kehittdmiseen ja kaupallis-
tamiseen. Neuvontapalvelujen ja yhteydenottojen maéra saatioon onkin kehittynyt suotuisasti.
Hyddynnettyjen ja kaupallistettujen keksintdjen méérd on noussut kolmen viime vuoden aikana
jaaden kuitenkin alle asetetun tavoitteen. Saation neuvontaty6 sekd netissa ettd henkildkohtaisella
tasolla on myds kehittynyt myonteisesti.

Toiminnallinen tuloksellisuus

Saatiolle tulleiden uusien rahoitushakemusten maara on edelleen kasvanut suotuisasti. Rahoitus-
paétosten madréssa ei ole tapahtunut suuria muutoksia.

Keksintoprojektien tuotot ovat vahentyneet edellisestd vuodesta noin 6 %. Hallintokuluihin on tul-
lut yllattavid poikkeamia, jotka ovat vaikuttaneet tulokseen. Tilikauden tulos osoittaa 90.831,73
euron alijadmaé johtuen siitd, etté tilikaudelle kohdistui budjetoimaton tydkyvyttémyys- ja perhe-
elakevakuutusmeno (104.447 euroa menehtyneestd innovaatioasiamiehestd). Saatié on joutunut
myymaéan tilikaudella sijoitusomaisuuttaan ndiden kulujen kattamiseksi. Saatio ei voi kattaa nditd
menojaan valtionavulla.

Vaikuttavuusarviointi osoitti, ettd saation toiminnan kehittdminen ja sen vaikuttavuuden lisdami-
nen edellyttaisivét, ettd séatiolla olisi valtion ohella myds muita rahoitusléhteitd. S&atio ei ole kui-
tenkaan onnistunut laajentamaan toimintansa rahoituspohjaa.

Valtionavustuspaattksessa edellytetty erittely mydnnetyistd avustuksista, tukirahoista ja lainoista
on asianmukainen. Valtionavustuspaatoksessa edellytetty selvitys talousarvion yli 10 %:n budjet-
tipoikkeamista on myds hyvéksyttavd. Samoin valtionavun valvonnan toteuttamisesta tehty suun-
nitelma on asianmukainen.

Laadunhallinta

Saation laadunhallinta on kehittynyt myonteisesti. Projektien prosessiku-vauksia on péivitetty,
mik& on nopeuttanut uusien henkildiden perehdyttdmista tyotehtaviinsa.

Vaikuttavuusarvioinnin yhteydessa saadun asiakaspalautteen mukaan saation toiminta on luotetta-
vaa, helposti lahestyttédvad ja palvelu on ystavallista ja kunnioittavaa.

Henkisten voimavarojen hallinta

Henkisten voimavarojen hallintaa on kehitetty sopimalla sisdisen viestinndn pelisdénndista ja stra-
tegiakeskustelun aloittamisesta vaikuttavuusarvioinnin johdosta. Kehitys- ja koulutussuunnitel-
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man laatiminen on aloitettu. Asiamiesten kanssa kaytavista kehityskeskusteluiden k&ynnistymi-
sestd vuoden 2007 aikana on sovittu, mika parantaa yhteistyotd TE-keskusten kanssa.

2. Raportoinnin asianmukaisuus ja kehittdminen

Lyhyen tahtdimen tuloksellisuutta kuvaavia tunnuslukuja on uudistettu onnistuneesti. Pitkan t&h-
tdimen vaikuttavuutta kuvaavia laadullisia ja méérallisia tunnuslukuja tulee edelleen kehittda.

3. Toimenpiteet tilinpadatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministerio katsoo, ettd Keksintdsaation toiminta on ollut linjassa niin kauppa- ja teollisuusministe-
rion hallinnonalan strategisten tavoitteiden kuin tulossopimuksessa sovittujen tavoitteiden kanssa.
Sek& vaikuttavuus- ettd tuloksellisuustavoitteet on kokonaisuudessaan saavutettu. Yhteistyd tu-
losohjauksessa on sujunut ministerion ja saation valilla hyvin.

Keksintosaatio on jatkanut toimenpiteitd taloudellisuuden ja tuloksellisuuden parantamiseksi seké
seurannan tehostamiseksi. Saatiélla on kuitenkin huomattava maaré kuluja, joita ei voi hyvéksya
valtion tuella kustannettaviksi ja joiden vuoksi saation rahoituspohjan laajentaminen olisi valtta-
matontd. Kattaakseen oman pddoman menetyksen ministerid katsoo, ettd s&ation tulee tehda pit-
kaaikainen suunnitelma taloutensa vahvistamiseksi.

Vuonna 2006 tehdyn vaikuttavuusarvioinnin mukaan Keksintosaation rooli ja vaikuttavuus pien-
ten yritysten ja yksityishenkildiden rahoittajana néhtiin merkittdvand. Ministerio katsoo, ettd tata
roolia ja kytkeytymisté valtiolliseen innovaatioymparistodn tulee edelleen vahvistaa.
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KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION ARVIO SUOMEN STANDARDISOIMISLIITON (SFS)
TOIMINNASTA VUONNA 2006

1. Tuloksellisuus ja asetettujen tulostavoitteiden toteutuminen

Toiminnan vaikuttavuus

Standardisoinnin merkitys EU:n sisdmarkkinoiden sdéntelyssé on vakaasti kasvamassa samalla,
kun standardisointia toteutetaan enenevassa méarin maailmanlaajuisella tasolla. Suomen Standar-
disoimisliiton toiminnan merkitys kansainvélisessé tydssa Suomen tarpeiden valittdjana korostuu
néin ollen entisestaan. Standardoinnin tarvetta on lisdnnyt erityisesti kuluttajansuoja-, tuotevastuu-
, ympaéristo- seka tyoturvallisuussédéntelyn kehittyminen. Esimerkkind vapaaehtoisuuteen perustu-
vasta sovelluskohteesta on EU:n palveludirektiivi. Komission ty6ohjelma siséltaa useita aloja,
joilla eurooppalaista standardisointia pyritdén edistdmaan: avaruusteknologia, nanoteknologia,
puolustus, informaatioteknologia, kuljetus, vetyteknologia, mittaustekniikka, terveydenhuolto,
paikannus ja turvallisuus.

Suomen standardisoimisjarjestelméssé ei ole tapahtunut merkittdvia muutoksia vuoden 2006 aika-
na. Tulostavoitteita on kehitetty yhteiskunnallisen vaikuttavuuden osalta ja jatkossa pyritdan saa-
maan mitattavia tuloksia vaikuttavuuden kehittymisesta.

Toiminnan tuloksellisuus

SFS:n toiminta vuonna 2006 on ollut kokonaisuutena sovittujen suuntaviivojen ja tulostavoittei-
den mukaista. Mydnnetty rahoitus 1.610.000 € on kaytetty vuoden 2006 rahoituspaatoksessé an-
nettujen ohjeiden mukaisesti.

SFS:n infrastruktuuritoiminnot on hoidettu asianmukaisesti ja niissa on korostunut osallistuminen
standardisoinnin keskusjdrjestdjen toimintaan ja toiminnan kehittdmiseenkin seké eurooppalaisel-
la ettd kansainvélisell4 tasolla. Myds tiedotustoimintaa on hoidettu aktiivisesti usealla rintamalla.

Hallituksen tietoyhteiskunta-politiikkaohjelman ansiosta valtionrahoitus alan standardisointityon
toimialayhteisotehtavien hoitamista varten jarjestyi ja tehtévat voitiin siirtdd SFS:n hoidettavaksi.

Toimialayhteisdavustusten kayton koordinointi on kehittynyt edelleen parempaan suuntaan. Toi-
mialayhteis6jen raportointi avustusten kaytdsta on parantunut. Parhaita raportointikdytantdja on
otettu malliksi. Avustuksilla saavutetuista tuloksista on raportoitu aikaisempaa konkreettisemmin.

KTM:n hallinnonalaan liittyvé standardisointi on hoidettu asianmukaisesti. Talla alueella korostuu
standardisoijien ja viranomaisten valisen yhteistyon merkitys.

Ymparistomerkinnan taloudellinen tilanne on parantunut edellisten vuosien tappiollisen toiminnan
jalkeen.

Tunnusluvut asettuvat juuri asetettujen tavoitteiden mukaisiksi. Mitdén suurempia poikkeamia tu-
lostavoitteista ei ollut. Pitkdan vaivanneet ongelmat kadnndstdiden sujuvuudessa ovat ilmeisesti
ainakin jossain maarin helpottumassa kainndsohjelman ansiosta. Osaltaan k&&nndstoiden tilannet-
ta tulee helpottamaan myos se, ettd vahentyneen komission rahoituksen liséksi mandatoitujen
standardien kaannokseen tullaan kéyttamaan jatkossa myds kansallista avustusta.



MYl KAUPPA- JA Dnro 38 (46)
KIXl TEOLLISUUS- LAUSUNTO 10/211/2007
®l MINISTERIO

8.6.2007

2. Raportoinnin asianmukaisuus ja kehittamistarpeet

SFS:n selvitys tulossopimuksen mukaisista toiminnoista vuodelta 2006 antaa riittdvat tiedot tu-
losohjauksen kannalta. Raportointi on kehittynyt ja kehittyy sitd mukaa kuin tulostavoitteitakin on
kehitetty ja kehitetddn KTM:n hallinnonalan linjausten mukaisesti.

3. Toimenpiteet tuloksellisuuden parantamiseksi

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd SFS:n toiminta on ollut niin KTM:n hallinnonalan strategisten
tavoitteiden kuin myds tulosneuvotteluissa sovittujen tulostavoitteiden mukaista ja oikeansuun-
taista sovittujen kehittdmistoimintojen osalta.

Standardisoimisjarjestelman tuloksellisuuden parantamiseen osaltaan tahtadavé toimialayhteisokri-
teerien normaalia perusteellisempi tarkistaminen yhteistydssa KTM:n kanssa on sovittu tehtévéksi
kuluvan vuoden tulostavoitteissa.

Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tilintarkastuskertomus ei ollut kéytettavissa arviota laa-
dittaessa.
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KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION ARVIO FINPRO RY:N TOIMINNASTA VUONNA 2006
1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta
Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Finpro ry:n toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta kuvataan muun muassa viennin kasvun
maéaralla, tyollisyyden lisdystd kuvaavilla mittareilla ja kansainvélistyvien yritysten lukumaarien
kasvulla. Finpron toiminnassa keskeisena tavoitteena on pk-yritysten ja kasvuyritysten palvelemi-
nen. Asiantuntijapalveluiden suuntaaminen juuri ndille yritysryhmille on tavoiteltavaa, silla pk-
yritykset ovat aktiivisia ty0llistdjid. Finpron tavoitteena on lisétd kasvuyritysten méaraa 15 % asi-
akkaittensa joukossa. Finpron asiakkaana on vuonna 2006 ollut 275 kasvuyritysta eli 31 % (27 %
vuonna 2005), néiden liikevaihdon kasvu on ylittanyt Finpron kasvuyrityksia koskevan méaritel-
méan mukaisen 15 %:n kasvun.

Toiminnallinen tuloksellisuus

Finpron asiakkaista 66,1 % (63,4 % vuonna 2005) oli pk-yrityksid. Pk-yritysten osuus toimeksian-
tolaskutuksesta on noussut merkittavasti, ollen 72,3 % (53,2 % vuonna 2005). Syyna pk-yritysten
osuuden kasvuun pidetddn lisdantynyttad yhteisty6td TE-keskusten kanssa, joiden asiakkaina on
paéosin pk-yrityksia.

Finpron laskutusasiakkaiden méérd on jatkanut laskuaan ollen nyt 2 880 vuonna 2006 (3 109
vuonna 2005). Vastaava laskeva suunta on ndkyvissd myos vientikeskusten toimeksiantojen lu-
kumaéarissé. Toisaalta vientikeskusten toimeksiantojen laajuus ja niiden tuottavuus on samaan ai-
kaan kasvanut. Toiminnallisena tavoitteena on myds perusneuvonnan antaminen pk- yrityksille,
josta syysté asiakkaiden maéra ei voi jatkaa laskuaan.

Finpro on lisannyt KTM:n linjausten mukaisesti yhteisty6tddn muiden VKE-toimijoiden kanssa.
Yhteistyd Invest in Finlandin kanssa on k&ynnistynyt vuonna 2006, Finpron ulkomaanyksikot
toimivat erdilld valikoiduilla markkinoilla I1F:n ulkomaisina kontaktipisteind. Lisaantynyt yhteis-
tyd TE-keskusten kanssa on kasvattanut pk-yritysten osuutta asiakkaiden joukossa. Finpro on
osallistunut aktiivisesti myds ministerion Yritys-Suomi hankkeeseen.

Vuonna 2006 Finprolla oli 52 vientikeskusta 42 maassa (53 vientikeskusta 40 maassa, vuonna
2005), toimipisteita Finprolla oli kaikkiaan 56 kpl. Finpro on viime vuosina panostanut erityisesti
kotimaiseen edustautumiseensa. Finprolla oli vuonna 2006 Suomessa toimipisteet Oulussa, Tam-
pereella, Jyvaskyldssé ja Kuopiossa. Ministerio pitad tarkednd, ettd uudet toimipisteet sijoitetaan
TE-keskusten yhteyteen milloin se on mahdollista.

Finpro on toiminut aktiivisesti ja edesauttanut Kiinaan perustetun FinChi-innovaatiokes-kuksen
toimintaa. Samalla konseptilla ollaan avaamassa uutta yksikkod Yhdysvaltoihin Kaliforniaan ja
mahdollisesti Vengjalle Pietariin.

Finpron tytaryhtié Entre Marketing Oy toteutti vuonna 2006 kaikkiaan 150 markkinointiviestin-
nan projektia (130 kpl vuonna 2005) kaikkiaan 25 maassa. Tytaryhtion liikevaihto oli 10,8 mil-
joonaa euroa vuonna 2006 (vuonna 2005 10,0 milj. €). Finpro on laskenut omistusosuuttaan Entre
Marketing Oy:ssé, omistusosuus oli vuoden 2006 lopussa endad 60,4 %, yritys on myyty kokonaan
kevaalla 2007.

Ministerid kehottaa Finproa kiinnittdmadn erityistd huomiota laskutusasiakkaiden maaréan laskuun
(1 000 asiakkaan lasku kahdessa vuodessa) seka toimeksiantojen méadrien laskuun (vaikka lasku
naissé on pienempi kuin laskutusasiakkaiden méaaréan lasku). Lisadantynyt lasndolo maakunnissa tu-
lee valjastaa tehokkaaseen uusien asiakkaiden hankintaan.
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Finpro on vuonna 2006 toiminnassaan ja sen suunnittelussa jatkanut tehostetusti yhteistyon syven-
tdmistd muiden VKE-tahojen kanssa ja oman toimintansa laajentamista kotimaassa. Finpron tulisi
jatkaa palveluidensa suuntaamista palveluitaan kasvuyrityksille, vientidén aloittaville yrityksille ja
pk-yrityksille.

Henkisten voimavarojen hallinta

Finpron henkildston tyytyvaisyyttd kartoitetaan sisdiselld asiakastyytyvaisyyskyselylld seka
STAR-kyselylld. Asiakastyytyvaisyyskyselyn mukaan palveluiden kayttdjat arvioivat Finpron
henkiloston parhaaksi osaamisalueeksi henkildston sitoutumisen (4,3), toiseksi aikatauluissa py-
symisen ja kolmanneksi viestinndn ja asiantuntijuuden (arviointiasteikko 1-5, tulos 4,22 vuonna
2005). Finpro on kertomusvuonna panostanut erityisesti johtamiskoulutukseen, joka nakyi mm.
henkiloston kehityskeskusteluja koskevien arvioiden parantumisena. Finpron henkil6kunnasta
noin 55 % on naisia, silti heiddn osuutensa johtotehtdvissa on edelleen alhainen.

Finpron tulisi pyrkia huomioimaan sukupuolten valinen tasa-arvo paremmin niin vientikeskusten
paallikdiden kuin muiden johtavien toimien henkildvalinnoissa. Lisdantynyt johtamiskoulutus on
hyvé kehityssuunta, jota kehotetaan jatkamaan.

Toiminnan resursointi

Finpron yleisavustus on suuruudeltaan 20 030 000 euroa, jonka liséksi Finpron toimintaan on saa-
tu 500 000 euron suuruinen lisd Tekesin tutkimushankkeiden esivalmisteluun ja esiselvityksiin.
Finpro kattaa voimassa olevien saaddsten mukaan vahintédan 25 % toiminnastaan palveluiden
myynnilla. Yleisavustuksen osuus toiminnan kokonaismenoista oli

62 % vuonna 2006 (69 % vuonna 2005).

2. Kaytetyt raportoinnin mittarit ja niiden kehittamistarpeet

Finpron toimintaa ja toiminnalla aikaansaatuja tuloksia seurataan yhteisesti sovituin mittarein,
asiakastyytyvdisyysmittauksin sek& tasapainotetun tuloskortin mittarein. Finpron tilinpaatos ja
toimintakertomus ovat raportoinnissaan kattavia ja selkeité ja antavat oikean kuvan toiminnan ke-
hityksestd. Tulosten seuranta on Finprossa asianmukaista ja riittavaa.

Ministerio arvioi yhteenvetona, ettd Finpro ry:n toiminta on ollut taloudellista ja tuloksellista ja et-
ta Finpro on kéyttanyt sille osoitetun yleisavustuksen tarkoituksenmukaisesti. Finpron toiminta on
ollut tavoitteellista ja Finpro on saavuttanut sen toiminnalle asetetut vaikuttavuuden ja tulokselli-
suuden tavoitteet. Finpron siséiset tulosjohtamisessa kaytetyt keinot ja menetelmét ovat yhdistyk-
sen toiminnan laajuuteen ja maaradn nahden kattavat ja riittavat.

3. Toimenpide-ehdotukset

Ministerio on ylla estetyssé tilinpadatdskannanotossaan kiinnittanyt Finpron huomiota eréisiin sen
toiminnan osa-alueisiin, joissa osaston nékemyksen mukaan on kehittdmistarpeita. Muulta osin
ministerid katsoo, ettd Finpro on vuonna 2006 saavuttanut sen toiminnalle asetetut vaikuttavuuden
ja tuloksellisuuden tavoitteet.
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KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION ARVIO INVEST IN FINLAND -SAATION TOIMINNAS-
TA VUONNA 2006

1. Arvio tuloksellisuudesta seké asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Y hteiskunnallinen vaikuttavuus

Invest in Finland s&ation yhteiskunnallista vaikuttavuutta voidaan kuvata ulkomaisten investoin-
tien mééaran kasvulla, tyollisyyden lisdantymisellé seké tietoisuuden lisdantymisellda Suomesta in-
vestointien kohdemaana. Naiden toimenpiteiden toteutumiseen vaikuttavat muutkin julkisen val-
lan toimet kuin yksin Invest in Finland saation toiminta.

Ulkomaisten yritysten osuus Suomessa on liikevaihdolla mitattuna viidennes kaikista yrityksista
ja ne tyollistdvat kuudesosan yritysten yhteenlasketusta henkilokunnasta. Vuonna 2006 Suomeen
tulleiden ulkomaisten yritysten méaaré oli 208, mika oli hieman 12% kuin edellisvuonna (185).
Ulkomaisia yritysostoja tehtiin 136 ja kokonaan uusia yrityksié perustettiin 72. Koko lukumaaréi-
nen kasvu vuonna 2006 syntyi kaupan ja palvelujen alueella.

Toiminnallinen tuloksellisuus

Suurimmat ulkomaisia yrityksia kiinnostaneet toimialat olivat kauppa ja palvelut (128 yritystd) ja
tieto- ja viestintateknologia (33 yritystd). Muuten uusien yritysten mééra jakautui Invest in Fin-
landin painopistealoille seuraavasti: terveydenhuoltoteollisuus 11. ympéristéteknologia ja — palve-
lut 8, metsaglusteri 3, kaivannaisteollisuus 6 ja muut 19. Invest in Finland saatién avustamana
Suomeen tuli 16 yritystd, mika oli tulostavoitteen mukainen.

Henkisten voimavarojen hallinta

Saatidssé on otettu kdytton ministerion laatima toimintastrategia. Asiakkuudenhoitojarjestelméé
ja sen kayttdd on kehitetty edelleen toiminnan suuntaamisessa ja tulosseurannan vélineend. Hen-

kisten voimavarojen kehittdminen on positiivisesti parantanut tyotyytyvéisyytta ja tehostanut séa-
tién toimintaa.

2. Kaytetyn raportoinnin asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kannalta sek& kehittamistarpeet

Invest in Finland saation toimintaa ja toiminnalla aikaansaatuja tuloksia seurataan yhteisesti sovit-
tujen ja kehitteilla olevien mittareiden seka tasapainotetun tuloskortin mittarein. Invest in Finland
s&éation tilinpéatds ja toimintakertomus ovat raportoinnissaan kattavia ja selkeita ja antavat oikean
kuvan toiminnan kehityksesta.

Tulosten seurantaa numeeristen, laadullisen arvioinnin ja asiakastyytyvaisyysmittausten osalta tu-
lee vield kehittaa.

3. Toimenpiteet, joihin sdation on ryhdyttava ja joihin ministerio ryhtyy tuloksellisuuden parantamiseksi

Invest in Finland saatid on toimintastrategiassa keskittynyt toiminnan tarkkaan fokusointiin seké
verkostoyhteistyéhon. Saatio hyddyntad kauppa- ja teollisuusministerion sekd muita verkostoja
ulkomailla ja kotimaassa. Yhteistydn prosesseja ja malleja on kehitetty ja niitd on jalkautettava
edelleen vuonna 2007 siten, ettd toimialatiimit ovat tehokkaasti keskittyneet yhteistydverkoston
virittdmiseen ja yhteistyon syventdmiseen. Yhteisty6td Finpron kanssa on lisatty merkittavasti
vuonna 2006 ja toimintamalli tulee vakinaistaa vuoden 2007 aikana. Invest in Finland on lisannyt
yhteisty6td myds Tekesin kansainvalisen verkoston kanssa erityisend tavoitteena T&K-pohjaisten
kansainvalisten investointien edistaminen. Kehittyvan toimintastrategian mukaisesti toimintaan
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osoitettuja méarérahoja tuli kasvattaa kaksinkertaiseksi. Maararahojen lisdys on vain puolet ta-
voitteesta.

Ministerion yhdessa tyoéministerion ja valtiovarainministerion kanssa tulisi huolehtia, etta yritys-
ten ulkomaisten johtajien ja asiantuntijoiden ty6lupa- ja verotuskohtelussa olisivat joustavampia.

Invest in Finland s&ation uusi toimintatapa noudattaa hallinnonalan strategisia tavoitteita ja tulos-
sopimuksessa sovittuja strategisia tavoitteita.

Tuloksellisuuden parantamiseksi Invest in Finland saation tulee edelleen kehittdé verkostoitunutta
toimintamallia, tulosten seurantaa ja ottaa k&yttoon tulospalkkausjarjestelma.
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KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION ARVIO VALTION YDINJATEHUOLTORAHASTON
TOIMINNASTA VUONNA 2006

Valtion talousarvion ulkopuolinen Valtion ydinjatehuoltorahasto tarkoittaa pd&osin rahastoa ydin-
jatehuoltoon varautumiseksi (’varautumisrahasto”). Sen tehtdvané on kerétd, séilyttaa ja turvaa-
vasti sijoittaa ne varat, jotka tulevaisuudessa tarvitaan ydinjatteista huolehtimiseksi.

Ydinjatehuoltorahaston luonteen vuoksi sen ensisijaisena pddmaarané ei ole tuottaa taloudellista
voittoa vaan varmistaa ydinjatehuollon toteutus tulevaisuudessa. Rahaston sijoitustoiminnasta se-
k& lainaustoiminnan korkotuotoista mahdollisesti kertyvilla voitoilla hyvitetdan jatehuoltovelvol-
listen rahasto-osuuksia.

Tilikaudella 2006 varautumisrahaston voitto oli noin 43 miljoonaa euroa ja tase vuoden lopussa
noin 1,49 miljardia euroa. Rahaston varat kattavat talla hetkell& arvioidut ydinjatehuollon tulevat
kustannukset.

Vuoden 2004 alusta alkaen Valtion ydinjatehuoltorahastoon on kuulunut liséksi erillisvarallisuuk-
sina kaksi ns. tutkimusrahastoa, ydinturvallisuustutkimusrahasto ja ydinjatetutkimusrahasto, joi-
den tarkoituksena on keratd vuosittain ydinlaitosten haltijoilta varoja tutkimustoimintaan jaetta-
vaksi. Vuonna 2006 keréttiin ja jaettiin tutkimusvaroja yhteensa noin 3,7 miljoonaa euroa.

Valtion ydinjatehuoltorahaston tilinpaatoksen liitteiksi laaditaan erilliset tilinpaatokset varautu-
misrahastosta ja tutkimusrahastoista.

Ministerio vahvisti Valtion ydinjatehuoltorahaston tilinpadtoksen asian oltua valmistavasti kasitel-
tdvand valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa. Tilintarkastus on suoritettu 9.2.2007. Toinen
kahdesta tilintarkastajista oli JHTT-tilintarkastaja. Rahaston tilintarkastajilla ei ole ollut huomaut-
tamista rahaston tilinpaatoksesta.

Ministerioll& ei ole niin ikdan huomauttamista Valtion ydinjatehuoltorahaston toiminnasta eika ti-
linpd4toksesta varainhoitovuodelta 2006.
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KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION ARVIO VALTIONTAKUURAHASTON TOIMINNASTA
VUONNA 2006

Valtiontakuurahaston tarkoituksena on turvata Finnvera Oyj:n antamien vientitakuiden, takausten
ja muiden valtiontakuurahastolain 4 §:ssé tarkoitettujen sitoumusten tayttdminen. Rahaston va-
roista hoidetaan myds entisen Valtiontakuukeskuksen ja sitd edeltdneen vientitakuulaitoksen ja
Valtiontakauslaitoksen antamat takuut, takaukset ja muut vastuusitoumukset.

Rahaston tehtédvand on toimia puskurina valtion budjetin suuntaan valtiontakuurahastolain 4 8:n
mukaisen valtion takuu- ja takaustoiminnan osalta, joten sen toiminnan luonne on paéasiallisesti
tekninen. Operatiivinen toimija valtiontakuurahaston vastuulla olevan takuu- ja takaustoiminnan
osalta on valtion omistama erityisrahoitusyhtié Finnvera Qyj.

Rahaston toiminnan teknisen luonteen sek& rahaston ja Finnvera Oyj:n vélisen tydnjaon vuoksi
valtiontakuurahastolle ei ole asetettu tulostavoitteita. Tulostavoitteiden asettaminen, mittaaminen
ja seuraaminen vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan osalta tehd&d&n Finnvera QOyj:n rahoitustoi-
minnalle.

Valtiontakuurahaston tilinpaatoksessé ei esitetd myodskéén tarkentavaa tunnuslukuanalyysia valti-
on takuutoiminnan tuloksellisuudesta ja kannattavuudesta. Sen sijaan Finnvera Oyj esittdd vuosi-
kertomuksessaan ja raportoinnissaan tilasto- ja vertailuaineistoa vienti- ja erityistakaustoiminnas-
ta.

Rahastossa olevat varat ovat osa valtion yleistd kassavarantoa, joka on Valtiokonttorin hoidossa.
Rahaston pd4doma sijoitetaan osana valtion yleistd kassahallintoa eika sijoittamisesta tulevia tuot-
toja tulouteta rahastoon. Tdméan johdosta rahaston padoman tuotollekaan ei ole asetettu tavoitteita.

Valtiontakuurahaston tulos vuodelta 2006 oli noin 37,6 miljoonaa euroa ylijadmaéinen ja rahastos-
sa oli varoja vuoden lopussa noin 673 miljoonaa euroa. Rahaston tilinpaatds ja siitd annettu tilin-
tarkastuskertomus eivat anna aihetta toimenpiteisiin.

Yleisesti voidaan arvioida, ettd valtiontakuurahasto on suoriutunut hyvin valtiontakuurahastolain
mukaisista tehtavistdaan vuonna 2006.



TIEITl KAUPPA- JA Dnro 45 (46)
KIXl TEOLLISUUS- LAUSUNTO 10/211/2007
™ MINISTERIO

8.6.2007

KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION ARVIO HUOLTOVARMUUSKESKUKSEN JA HUOLTO-
VARMUUSRAHASTON TOIMINNASTA VUONNA 2006

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta

HVK:n toiminnan vaikuttavuuden keskeisend arviointikriteerind on toimenpiteiden kohdentumi-
nen modernin yhteiskunnan todellisiin huoltovarmuusriskeihin ja toimenpiteiden tehokkuus. Pit-
kén aikavélin tavoitteena on ollut huoltovarmuuden tavoitepaattksessd mainittu toimintojen pai-
nopisteen siirtdminen materiaalisesta varautumisesta yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin tur-
vaamiseen. Varmuusvarastojen maaréé on supistettu ja varastointi on tarkoitus jatkossa keskittaa
muutamiin strategisiin tuotteisiin. Taté tyota tehdadn jatkuvasti.

Maan huoltovarmuuden tilaa kuvaa PTS:n yllapitdmé ei-julkinen indikaattori. Sen mukaan maan
huoltovarmuus riippuu erityisesti kriittisten teknisten jarjestelmien, kuten energiaverkkojen, tieto-
liikenteen ja logististen jarjestelmien toimivuudesta. Osaan mittarin osoittamista puutteellisuuksis-
ta voidaan vastata suoraan HVK:n ja PTS:n toimenpiteilld ja osa vaatii laajempaa reagointia.

HVK:n taloudellinen tuloksellisuus perustuu varmuusvarastoinnin onnistuneeseen toteutukseen,
joka on riippuvainen 6ljyn hinnasta ja eri éljytuotteiden hintasuhteiden kehityksesta. Varastoinnin
yksikkokustannukset ovat pysyneet useita vuosia euroméaaréisesti samantasoisina, mité on pidetta-
va hyvina tuloksena. Oljyn varastointikustannukset alittavat alan yleisen kustannustason. Var-
muusvarastoinnissa on edelleen pyrittava aktiivisilla toimilla hankkimaan tuottoja huoltovar-
muusnakokulman ja markkinaneutraalisuuden asettamissa rajoissa.

Liikevaihto jai huomattavasti budjetoidusta, mika johtui yhden suuren raakadljyerén vaihdon pe-
ruuntumisesta. Huoltovarmuuskeskuksen talous kehittyi kuitenkin varsin suotuisasti.

Elakoitymisen seurauksena HVK:n henkildstd vaihtuu varsin nopeasti. Laitos on varautunut ta-
han kehitykseen aikaistamalla erdita rekrytointeja. Henkilstén osaamisen kehittdmisessa padasia
on yhteiskunnan teknisen infrastruktuurin tuntemuksessa ja analysointikyvysséd. Kéytettavissa
olevat rekrytointimahdollisuudet on suunnattu tdmén mukaisesti. Valtion tuottavuusohjelman to-
teuttaminen edellyttdd myos mm. joidenkin tehtévien ulkoistamista.

Riskeihin varautuminen

Vuonna 2005 uudistettiin laki huoltovarmuuden turvaamisesta, jolloin huoltovarmuuslainsaadan-
non piiriin lisattiin normaaliajan vakavat hairiot sekd yhteiskunnan teknisten jarjestelmien ja kriit-
tisen tuotannon turvaaminen. Tamé& nékyi selvasti myos huoltovarmuuskeskuksen rahoituksen
suuntaamisessa seka PTS:n valmiussuunnittelussa, joka perustuu nyt yha enemmaén ns. uusien uh-
kakuvien huomioonottamiseen.

Kertomusvuoden aikana sai tyonsé paatokseen laaja taloudellisen puolustusvalmiuden kehittdmis-
toimikunta, joka teki yksimielisen ehdotuksen taloudellista puolustusvalmiutta koskevan lainsaa-
danndn ja hallinnon kehittdmisestd. Toimikunta ehdotti nykyisen Puolustustaloudellisen suunnit-
telukunnan ja Huoltovarmuuskeskuksen organisaation sulauttamista yhteisen johdon alaisuuteen.
Huoltovarmuuden uusi organisaatio muodostuisi ehdotuksen mukaan Huoltovarmuusneuvostosta,
Huoltovarmuuskeskuksesta seké nykyisen kaltaisesta sektori- ja pooliorganisaatiosta. Samalla
toimikunta ehdotti vuodelta 1960 perdisin olevan puolustustaloudellista suunnittelukuntaan kos-
kevan lain kumoamista. Tyoté jatketaan siten, ettd uusi puolustustalouden lainsaadantd ja hallinto
olisivat voimassa uuden suunnittelukunnan k&ynnistéessé toimintansa 1.7.2008 lukien.
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2. Raportoinnin asianmukaisuus ja kehittamistarpeet

HVK:n tilinpaatos ja toimintakertomus on laadittu hyvan Kirjanpitolain ja hyvén kirjanpitotavan
mukaan ottaen soveltuvin osin huomioon valtiovarainministerion ja valtiokonttorin antama ohjeis-
tus. Toiminnan laillisuuden tai tavoitteenmukaisuuden osalta ei ole todettu seikkoja, jotka edellyt-
taisivét erityisia toimenpiteitd. Toiminta on ollut tulossopimuksen mukaista. Ohjaus- ja raportoin-
tijarjestelmaa on pidettava riittdvana. Kauppa- ja hankintatoimissaan HVK:n tulee pyrkia mahdol-
lisimman suureen avoimuuteen.

Laitoksen taloudellista tulosta kuvaa tuloslaskelma. Toiminnan taloudellista onnistumista pitkall&
tdhtdimelld on syyté tarkastella séannollisesti. Tassa tarkoituksessa on tuotettava kulujen hallintaa
ja muun taloudellisen toiminnan tuloksellisuutta kuvaavia raportteja. On myds tarkeété seurata,
mika osa huoltovarmuusrahastoon ohjatuista varoista on tallella rahaston omana pddomana.

Toiminnan laadukkuudesta saadaan tietoa analysoimalla valmiussuunnittelun kattavuutta, toteut-
tamiskelpoisuutta ja ajallista tuoreutta. Naisté tekijoistd on asetettu tavoitteita HVK:n tulosasiakir-
jassa.

3. Toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

HVK:n toiminnan tarkoituksena on varautuminen poikkeusoloihin tai niihin verrattavissa oleviin
vakaviin hairidihin. Uhkien ei-ennustettavuuden vuoksi HVK:n tulee sailytt4a riittdva maksuval-
mius ja nopea organisatorinen reagointikyky yllatyksellisten tarpeiden varalta. Nain on tapahtunut
esimerkiksi varauduttaessa pandemia-epidemiaan.

Maan huoltovarmuuden tilaa kuvaavan indikaattorin sisaltdd ja esitystapaa on jatkuvasti kehitetta-
va siten, ettd se entistd selkedmmin tuo esille mainitun toimintojen painopisteen muutoksen.
HVK:ssa on kehitetty uutta palkkiojarjestelmad. Tét4 koskeva ty6 tulisi saattaa paatdkseen vii-
meistédan uuden suunnittelukunnan aloittaessa toimintansa 1.7.2008.

Téassa arviossa esiin tuodut seikat otetaan huomioon vuoden 2008 tulostavoitteita laadittaessa.



