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United Power Oy:n hakemus 25.5.2004

RAJAJOHDON RAKENTAMISLUPAA KOSKEVA ASIA

HAKEMUS

United Power Oy on hakenut 31.5.2004 saapuneella hakemuksella kauppa-
ja teollisuusministeriolta séhkémarkkinalain (386/1995) 18 8:n mukaista ra-
kentamislupaa séhkonsiirtoon tarkoitetulle Vendjan ja Suomen véliselle,
1000 megawatin (2 x 500 megawatin) tehoiselle tasavirtakaapelille valille
Kernovo-Mussalo. Rajajohtolupahakemukseen on siséltynyt myos liitan-
naisvaatimuksia, joista hakija on luopunut 30.11.2004 ministeriéon toimit-
tamassaan kirjeessa. Vendjan puolella kaapeli on suunniteltu kytkettédvaksi
tasavirtalinkin kautta Kernovon 750 kilovoltin kytkinasemalle, josta on yh-
teys Vendjan kantaverkkoon. Hakijan hankkeesta toimittaman materiaalin
perusteella tavoitteena on tuoda Suomeen ja pohjoismaisille séhkémarkki-
noille s&hko4, joka suurelta osin olisi tuotettu Sosnovyi Borissa sijaitsevassa
Leningradin ydinvoimalassa. Kaapelin teknisten ominaisuuksien on tarkoi-
tus mahdollistaa kahdensuuntainen sahkonsiirto.

Hakija on 7.11.2005 tdsmentényt vaatimustaan siten, ettd kaapeli liitettdisiin
Suomen kantaverkkoon Kymin sahkdasemalla.

Hakija on esittdnyt 3.5.2006 toissijaisen vaatimuksen, jossa hakija on pyy-
tanyt myontamaan luvan kahdelle 500 megawatin kaapelille, jotka voidaan
tarvittaessa liittdd Suomen puolella eri paikkoihin. Hakija on 15.6.2006 tés-
mentényt toissijaista vaatimustaan yksiloiméalla 14 reittivaihtoehtoa paéavaa-
timuksen tdydennykseksi. Myos toissijaiset vaatimukset perustuvat 2 x 500
megawatin tehon yhteyksiin, joissa lahtopisteend Vendjan puolella on Ker-
novo.

Hakija on 27.11.2006 ilmoittanut, ettd kaapeli on tarkoitus ottaa kayttoon
noin vuonna 2010.
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HAKIJAN MUUT VAATIMUKSET

Hakija on hakemuksen késittelyn aikana eri yhteyksissé ja usealla perusteel-
la katsonut, etté jarjestelmavastaava Fingrid Oyj ei ole toiminut asian kasit-
telyn yhteydessé lainmukaisesti. Fingridin toiminnasta on hakijan mukaan
aiheutunut sille viivastysta ja erilaista haittaa. Tassa asiassa on kuitenkin ky-
symys maan rajan ylittdvan sahkojohdon rakentamisluvasta eika paatoksessa
oteta kantaa ndihin vditteisiin. Kauppa- ja teollisuusministeriolle ei ole toi-
mivaltaa valvoa jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan toimien lainmu-
kaisuutta, vaan se kuuluu sdahkomarkkinalain 38 8:n nojalla EnergiamarkKki-
naviraston tehtéviin.

ASIAA KOSKEVAT SELVITYSTOIMENPITEET

Hakija on toimittanut kauppa- ja teollisuusministerille lisaselvityksié ja
vastaselityksid sekd muuta materiaalia 30.11.2004, 12.4.2005, 24.5.2005,
4.7.2005, 29.9.2005, 13.10.2005, 9.1.2006, 11.1.2006, 16.1.2006, 3.5.2006,
23.5.2006, 15.6.2006, 21.8.2006, 29.8.2006, 10.10.2006, 20.11.2006,
27.11.2006 seka 7.12.2006. Hakemukseen ei ole liitetty sahkomarkkina-
asetuksen (518/1995) 5 8:n soveltamiskdytdnnon mukaisessa laajuudessa
laadittua selvitystd hankkeen ymparistovaikutuksista, eikd ministerid ole
kehottanut hakijaa tdydentdméaan hakemustaan talta osin.

Vendjan federaation omistama Rosenenergoatom - yhtié on toimittanut
1.3.2006 ministeridlle hakemuksen kohteena olevaa hanketta koskevia kon-
sernin siséisia taustaselvityksia.

Ministerit on pyytanyt sahkomarkkinalain 16 8:n mukaiselta jarjestelmavas-
taavalta kantaverkonhaltijalta Fingrid Oyj:ltd lausuntoa hakemuksessa tar-
koitetun hankkeen vaikutuksista Suomen sahkojarjestelméan ja — verkkoon
14.10.2005 ja 16.6.2006. Fingrid on antanut lausuntonsa 18.11.2005,
15.2.2006 ja 26.7.2006. Fingrid on antanut lausunnon hakijan vastaselityk-
siin 3.3.2006 ja 20.6.2006 seka toimittanut ministeridlle hankkeen vaikutuk-
sia koskevaa materiaalia 24.4.2006 ja 27.4.2006. Ministerié on jarjestanyt
neuvottelun hakijan ja Fingridin kanssa 16.9.2005 ja 13.3.2006.

Ministerio on Fingridin 24.4.2006 tekemdan pyynnon johdosta pyytanyt
Energiamarkkinavirastoa tarkistamaan hanketta koskevat laskelmat ja kus-
tannusarviot, jotka Fingrid on esittanyt hankkeen vaikutuksista Suomen
séhkdojarjestelméén ja — verkkoon. Energiamarkkinavirasto on antanut lau-
suntonsa 28.8.2006.

Ministerié on tilannut 10.1.2006 Valtion tekniseltd tutkimuskeskukselta
VTT:Ita selvityksen hakemuksen mukaisen hankkeen vaikutuksista Suomen
ja Pohjoismaiden sahkomarkkinoihin. Selvityksessé on laskettu hankkeen
vaikutukset VTT:n kehittdmalla MH-markkinahintamallilla, jossa on mal-
linnettu pohjoismainen sahkontuotanto. Selvitys on valmistunut 4.4.2006.
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Ministerid on pyytanyt 1.9.2006 hakemuksen mukaisesta hankkeesta lau-
sunnot ympéristoministeriolta, Energiamarkkinavirastolta, Huoltovarmuus-
keskukselta, Kilpailuvirastolta, Kuluttajavirastolta, S&teilyturvakeskukselta,
Kaakkois-Suomen ja Uudenmaan ymparistokeskuksilta, Fingridilta, Elin-
keinoelaman Keskusliitto ry:It4, Energiateollisuus ry:1ta, Kemianteollisuus
ry:1td, Metséteollisuus ry:Itd, Suomen ammattiliittojen keskusliitto ry:Ita se-
k& Teknologiateollisuus ry:It4. Liséksi ministerio on lahettanyt lausunto-
pyynnon tiedoksi ja mahdollista lausuntoa varten kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion markkinaosastolle, ulkoasiainministeridlle, puolustusministeriolle
sekd liikenne- ja viestintdministeriolle. Naistd lausunnon ovat toimittaneet
Fingrid, liikenne- ja viestintdministerio, Huoltovarmuuskeskus, Sateilytur-
vakeskus, Teknologiateollisuus, Uudenmaan ymparistokeskus, Energiateol-
lisuus, Kemianteollisuus, Metséteollisuus, Kaakkois-Suomen ympaéristokes-
kus, puolustusministeri6, Kilpailuvirasto, Energiamarkkinavirasto, ympéris-
toministerio, Elinkeinoeldman Keskusliitto sekd Suomen ammattijarjestdjen
keskusliitto. Lausuntokierroksen materiaaliin pohjautuvan oma-aloitteisen
lausunnon ovat toimittaneet Kymenlaakson liitto, Suomen Yrittéjat ry, Kot-
kan kaupunki, VTT, Suomen Elfi Oy sekd Maa- ja metsétaloustuottajain
keskusliitto ry.

Ministerid on laatinut 3.10.2006 taustamuistion RBMK-reaktorien turvalli-
suutta koskevista Euroopan unionin kannanotoista.

Ministerit on lisaksi hyddyntanyt asian valmistelussa Suomen energiatilas-
toja ja muuta julkisesti saatavilla olevaa virallismateriaalia, OECD:n ener-
giajarjeston International Energy Agencyn ja Vendjan amerikkalaisen kaup-
pakamarin Vendjad koskevia selvityksia sekd asiaan liittyvia venaldisten
tiedotusvélineiden uutisia.

ASIAAN LIITTYVA LAINSAADANTO

Sahkomarkkinalain 18 §:n mukaan maan rajan ylittdvan, nimellisjannitteel-
tdan vahintdan 110 kilovoltin johdon rakentamiseen on pyydettava kauppa-
ja teollisuusministerioén lupa. Luvan myodntamisen edellytyksend on, ettd
sédhkdjohdon rakentaminen on sahkon siirron turvaamiseksi tarpeellista.
Maan rajan ylittavan johdon rakentamisen edellytyksena on liséksi, ettd sen
rakentaminen on muutoinkin sahkémarkkinoiden kehityksen ja vastavuoroi-
suuden kannalta tarkoituksenmukaista. Lupaan voidaan liittda luvan edelly-
tysten kannalta tarpeellisiksi katsottavia ehtoja. Luvassa ei méaaritella sahko-
johdon reitti&. Ennen luvan myontamisté ei johtoreitille tarvitse olla 20 8:n
mukaista aluevarausta tai kunnan suostumusta.

Sahkomarkkinalain 19 8:n mukaan rakentamislupahakemuksessa on esitet-
tavé valtioneuvoston asetuksella tarkemmin s&adetyt tiedot ja selvitykset.
Ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetussa laissa (468/1994) tar-
koitettua hanketta koskevaan lupahakemukseen on liitettdvd mainitun lain
mukainen arviointiselostus. Lupapéaatoksestd on kaytava ilmi, miten ympa-
ristvaikutusten arviointimenettelysta annetun lain mukainen arviointi on
otettu huomioon.
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Séhkomarkkina-asetuksen (518/1995) 5 8:n mukaan sdhkojohdon rakenta-
mista koskevassa lupahakemuksessa on esitettava tiedot johdon rakennutta-
jasta ja johdon tarkeimmét teknilliset tiedot, johdon rakentamisaikataulu ja
kustannusarvio, selvitykset johdon tarpeellisuudesta, ymparistovaikutuksista
ja soveltuvuudesta alueen maankayttoon sekd mahdolliset muut lupakasitte-
lyn kannalta tarpeelliset tiedot.

Kauppa- ja teollisuusministerio hylk&a United Power Oy:n edellda hakemus-
luvussa yksilOityd hanketta koskevan rajajohdonrakentamislupahakemuk-
sen.

Y leistd sahkdmarkkinalain mukaisista edellytyksista rajajohtoluvan myontamiselle

Sahkomarkkinalakia koskevan hallituksen esityksen (HE 138/1994 vp) mu-
kaan sahkdjohdon rakentamisluvan myéntdminen on ensisijaisesti tarvehar-
kintaa sahkojarjestelman tarpeiden nédkokulmasta. Uutta johtoa tarvittaisiin
silloin, kun séhkdn siirtoa ei kohtuudella endé voida hoitaa olemassa oleval-
la verkolla. Uusi johto voisi olla tarpeellista rakentaa myds verkostohavioi-
den pienentdmiseksi tai varayhteydeksi. Ulkomaanyhteyksien rakentamisen
edellytyksené olisi lisaksi, ettd johdon rakentaminen on muutoinkin séhko-
markkinoiden kehityksen kannalta tarkoituksenmukaista.

Sahkomarkkinalakia koskevalla esityksell& on pyritty vdhentdméain sahkon
viennin ja tuonnin esteitd. Sen, ettd markkina-alue ulottuu yli kansallisten
rajojen, on todettu lisddvan markkinaosapuolien maaraa ja siten Kilpailua.
Hallituksen esityksessa todetaan kuitenkin, ettd markkinoiden ja niiden
séantelyn kehitys on eri maissa eri vaiheessa. S&hkon tuonnin ja viennin es-
teiden vahentyessa ja poistuessa rajajohtojen rakentamislupajarjestelmalla
voidaan turvata, ettd sdhkon ulkomaankaupan lisddntyminen on maamme
kannalta hallittua eiké se vaaranna maamme sahkojarjestelman toimivuutta.

Eduskunnan talousvaliokunnan esityksestd antamassa mietinndssa 56/1994
vp. on todettu olevan térkeatd, ettd suomalaiset yritykset padsevat markki-
noille samoin edellytyksin kuin ulkomaiset kilpailijansakin. Edelleen mie-
tinnossa edellytetadn varmistettavan, ettd séhkon tuonti polkuhintaan maista,
joissa ympadristonsuojelu on puutteellista, ei vaarista kilpailua.

Hallituksen esityksessa 218/2002 vp, jolla sdéhkdmarkkinalain 18 8§:4an lisat-
tiin vastavuoroisuus lupaharkinnan nimenomaiseksi kriteeriksi, on todettu,
etta rajajohtojen rakentamisedellytyksia olisi syytd tdsmentaa siten, ettd lu-
paharkinnan edellytyksend mainittaisiin mahdollisuus ottaa huomioon kol-
mannen maan sahkomarkkinoiden avaamisen taso ja muiden kilpailuedelly-
tysten vastavuoroinen olemassaolo. Sdinnoksen soveltaminen voisi ajan-
kohtaistua tilanteessa, jossa uuden rajajohdon kautta Suomeen ja siten Poh-
joismaiden ja edelleen EY:n sahkdmarkkinoille pyrittéisiin tuomaan huo-
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mattavan suuria méaria sahkod, jonka kilpailuetu kyseisilla séhkdmarkki-
noilla tuotettuun sahkdon verrattuna perustuisi Kilpailun puutteeseen viejé-
maan sahkomarkkinoilla seka alhaisempiin ymparisto- ja turvallisuuskritee-
reihin nojautuvaan tuotantotapaan. Téallaiset hankkeet olisivat hallituksen
esityksen mukaan yleensd suuruudeltaan vahintddn 200 megawattia, taikka
vastaisivat valtakunnallista merkitystd omaavan voimalaitoksen rakentamis-
fa.

Esityksen tavoitteena on ollut mahdollistaa rajajohtojen rakentamislupame-
nettelyssa sen huomioon ottaminen, ettd kolmannen maan kanssa kaytavéassa
sédhkokaupassa vallitsevat samanlaiset Euroopan yhteisén s&hkon sisémark-
kinadirektiiviin perustuvat kilpailuedellytykset kuin Suomessa. Samanlais-
ten kilpailuedellytysten piirteind voidaan pitaa sitd, ettd myos sdéhkon vieja-
maan sahkdmarkkinat on avattu Kilpailulle ja ettd viejdmaan soveltamat
sédhkdntuotantomenetelmat eivat lisdd ympéristoon kohdistuvaa uhkaa.

Sahkojohdon rakentamisen tarpeellisuus sahkon siirron turvaamiseksi

Sahkojohdon rakentamisluvan mydntamisen yleisena edellytyksend on, etta
johdon rakentaminen on sahkon siirron turvaamiseksi tarpeellista.

Hankkeen tavoitteena on Vengjélla tuotetun sahkon tuonti Suomeen ja poh-
joismaisille sahkomarkkinoille yhteensa 1000 megawatin teholla. Hakija on
ilmoittanut allekirjoittaneensa 17 teollisuusyrityksen kanssa sopimuksen
pitkdaikaisesta, 15-20 vuoden pituisesta sédhkdntoimituksesta. Tuotavan
séhkon maara olisi hakijan ilmoituksen mukaan jopa 8760 gigawattituntia
(8,76 terawattituntia) vuodessa. VTT:n arvion mukaan tuotavan sahkdn
maara vaihtelisi 7,2-8,6 terawattitunnin vélilla vuodessa. Koska Venajan
nykyisten tuontiyhteyksien kaupallisessa kaytossé oleva teho on 1300 me-
gawattia, ei kyseisen sdahkOmadran tuominen Suomeen ja Pohjoismaiden
sdhkdmarkkinoille ole nykyisten yhteyksien kautta mahdollista. Taméan pe-
rusteella hakemuksen kohteena olevan johdon rakentaminen olisi s&hkon
siirron turvaamiseksi tarpeellista, jotta kyseinen sdéhkdmaaré voitaisiin siir-
t&a toimitettavaksi Suomen ja Pohjoismaiden sdhkémarkkinoille.

Hakija on ilmoittanut, ettd yli 80 prosenttia sopimuksen tarkoittamasta séh-
kdenergiasta tultaisiin kayttdmaan Suomessa. Hakija on esittanyt laskelman,
jonka mukaan sen 17 sopimuskumppanin ostamasta 7564 gigawattituntia
vuodessa kasittavastd sahkoenergian maarasta 6079 gigawattituntia kaytet-
téisiin sopimuskumppaneiden Suomessa olevilla tuotantolaitoksilla. VTT on
esittanyt selvityksessdan, ettd 50-100 prosenttia Suomeen johdon kautta tu-
levasta lisdtuonnista menisi Ruotsiin. VTT on kuitenkin huomauttanut, ettei
sen arviota voida pitdd luotettavana, koska pohjoismaisen sahkdntuotanto-
kapasiteetin kehittymisté ei voida ennustaa luotettavasti. Myds Fingrid on
katsonut, ettd valtaosa tuontisahkostd paatyisi kokonaisuutena pohjoismai-
sille s&hkomarkkinoille.

Ministeri0 toteaa, ettd asiassa ei ole luotettavasti selvitetty, kuinka suuri
osuus johdon kautta tuotavasta sdhkosta kaytettdisiin Suomessa. Hakijan
séhkdsopimuksen osapuolina olevat séhkon ostajat toimivat pohjoismaisilla
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sahkomarkkinoilla ja niilld on normaalisti useita s&éhkodnhankintaldhteita.
Sahkomarkkinoilla ei mydskéan kaytetd enad pisteesté pisteeseen — sdhkon-
toimitussopimuksia, vaan sahkontuottajat ja -tuojat toimittavat myymansa
séhkon kantaverkkoon, josta verkonhaltijat siirtavat sahkon kéayttdpaikoille.
Séhkokauppojen selvitysjarjestelma ei tdmén vuoksi mahdollista sen selvit-
tdmistd, kuinka suuri osuus sahkosta kaytettaisiin fyysisesti Suomessa. Ha-
kijan esittdma selvitys sekd VTT:n ja Fingridin esittdméat arviot Suomessa
kaytettdvan sahkon maarédstd poikkeavat toisistaan huomattavasti. Esitetyt
nakemykset ja muun edell& todetun huomioon ottaen ministeri¢ katsoo, etta
hakijan eduksi varovaisesti arvioiden enintddn 70 prosenttia johdon kautta
tuotavasta sahkostd voitaisiin katsoa kaytettdvdn Suomessa ja vastaavasti
vahintdan 30 prosenttia voitaisiin katsoa kuljetettavan Suomen kantaverkon
kautta muihin Pohjoismaihin.

Rajajohdon rakentamislupa-asiassa johdon rakentamisen tarpeellisuutta sah-
kon siirron turvaamisen kannalta tulee tarkastella hallituksen esityksen
138/1994 vp. perusteluiden mukaisesti Suomen séhkdjarjestelmén tarpeiden
ja kehittdmisen nakokulmasta. Téssa tapauksessa johdonrakennushankkeen
lahtdkohtana on, ettd osa pohjoismaisille sahkdmarkkinoille tuotavasta séh-
kosta kuljetettaisiin Suomen kantaverkon kautta kéytettavéksi muissa mais-
sa. Kauttakuljetettavalle sahkoélle ei ole osoitettu kayttotarvetta Suomessa.
Séhkon kauttakuljetus ei myoskaan turvaisi tai parantaisi Suomen sahkojar-
jestelmén ja -verkon toimivuutta, vaan hakemuksen kohteena olevan johdon
rakentaminen edellyttéisi Suomen kantaverkon yhteiskayttokyvyn sailytta-
miseksi nykyisella tasolla huomattavia lisdinvestointeja kantaverkkoon.

Edellisen perusteella ministerié katsoo, ettd hakemuksen kohteena olevan
séhkojohdon tarpeellisuus s&hkon siirron turvaamiseksi on naytetty olevan
enintdan 700 megawatin tehoisen hankkeen osalta. Ministerio toteaa kuiten-
Kin, ettd tassd tapauksessa ei ole arvioitu hankkeen tarpeellisuutta s&hkon-
siirron turvaamisen kannalta sellaisessa tilanteessa, jossa rakentamislupaha-
kemus koskisi hakijan itsensa toteuttamaa, yksinomaan kauttakuljetukseen
tarkoitettua johdonrakennushanketta Suomen alueen kautta.

Sahkojohdon rakentamisen tarkoituksenmukaisuus sahkémarkkinoiden kehityksen kannalta

Hankkeen vaikutukset voimajarjestelméan ja sidhkodverkkoon

Sahkojohdon rakentamisen tarkoituksenmukaisuutta on arvioitava ensinné-
kin hankkeen voimajérjestelmaén ja sahkoverkkoon aiheuttamien vaikutus-
ten perusteella. Sdhkémarkkinalain tavoitteena on sen 1 §:n mukaan mm.
riittdvén hyvalaatuisen sahkon saannin turvaaminen. Hallituksen esityksen
138/1994 vp. perusteluiden mukaan rajajohtojen rakentamislupajérjestelmén
keskeisend tavoitteena on turvata, ettd sahkon ulkomaankaupan lisdéantymi-
nen on maamme kannalta hallittua eikd se vaaranna maamme sahkojérjes-
telmén toimivuutta.

Séhkomarkkinalain 16 8:n mukaan jarjestelmdvastuuseen maarétty kanta-
verkonhaltija vastaa Suomen sahkojarjestelman teknisestd toimivuudesta ja
kayttovarmuudesta. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mukaan verkon-
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haltijan mé&araaminen jarjestelmavastuuseen merkitsee lailla sdadetyn julki-
sen hallintotehtdvan antamista muulle kuin viranomaiselle (PeVL 4/2000
vp). Jéarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan tulee sahkdmarkkinalain 9 ja
16 §:issa sdadetyn kehittdmisvelvollisuuden perusteella lisaksi pitd4 kanta-
verkon kadyttovarmuus yleisesti hyvaksyttavalla tasolla. Jarjestelmavastuu-
seen méaérattyna kantaverkonhaltijana toimii Fingrid Oyj. Yhtion séhko-
verkkoluvassa on méaéritelty jéarjestelmévastaavan tehtévét ja todettu Suo-
men kantaverkossa yllapidettavéstd kayttévarmuustasosta seuraavaa:

”Jarjestelmévastaava maarittelee Suomen kantaverkossa ylla-
pidettavan kayttdvarmuustason ja yllapitaa siihen liittyvia jar-
jestelmateknisia vaatimuksia pohjoismaisten ja kansainvalisten
mitoitussdantéjen mukaisesti sekd sopii jarjestelman teknisen
toimivuuden turvaavista menettelytavoista sahkojarjestelmassa
toimivien osapuolten kanssa”

Ministerié on saanut Fingridin lausunnot, joissa se on tarkastellut suunnitel-
lun hankkeen vaikutuksia Suomen voimajérjestelman toimivuuteen ja kéyt-
tovarmuuteen seka arvioinut tarvittavia verkkotdydennyksid voimajéarjestel-
man nykyisen toiminnallisen tason (k&yttévarmuustason) séilyttamiseksi.

Fingrid on todennut, ettd hakijan esittdmét hankevaihtoehdot eivat tayta
Suomen voimajarjestelmaan liittdmisen edellytyksia. Hankkeella olisi suuret
haitalliset vaikutukset Suomen voimajarjestelman kéayttévarmuuteen, koska
voimajarjestelma tulisi riippuvaiseksi Pietarin alueen voimajérjestelmén hai-
rigistd. Hankkeen johdosta Suomeen tuotava s&hko liséisi ajoittain lahes
vastaavalla maaralla sdhkonsiirtoa Suomesta lanteen, mink& vuoksi voima-
jarjestelmad jouduttaisiin kehittdm&an pohjoismaisten sahkomarkkinoiden
kehittdmis- ja mitoitusperiaatteiden tayttamiseksi rakentamalla vastaavaa
kokoluokkaa oleva kaapeliyhteys Suomesta Ruotsiin. Hankkeen ensisijaisen
vaihtoehdon toteuttaminen ei olisi mahdollista, koska Kaakkois-Suomen
alueella kantaverkossa ei ole riittavéa kapasiteettia siirtda sinne syotettya li-
sésdhkdéda muualle Suomeen ja Pohjoismaihin. Fingrid on arvioinut, etta
hanke aiheuttaisi kustannuksiltaan noin 1,7 miljardin euron verkkoinves-
tointitarpeen Suomen voimajarjestelmaan ja kantaverkkoon.

Energiamarkkinavirasto on kauppa- ja teollisuusministerion pyynnosta tar-
kistanut ne hakijan ensisijaista vaatimusta, Kernovo — Kymi -sahkokaapelia
koskevat laskelmat ja kustannusarviot, jotka Fingrid on esittanyt hankeen
vaikutuksista Suomen voimajérjestelméén ja sahkoverkkoon. Energiamark-
Kinavirasto on katsonut, ettd Pietarin alueen kulutusta ja/tai séhkon vientia
Suomeen joudutaan rajoittamaan Pietarin alueen verkon tavanomaisten vi-
kojen jélkeen ja séhkdpulan aikana Pietarin alueen suurhairididen valttami-
seksi. Olkiluodon kolmannen yksikén valmistuttua Suomen voimajarjes-
telméan mitoittava vika kasvaa 1300 megawattiin. Mikéli Vengjan tuontia
menetettéisiin Pietarin alueen verkon tavanomaisten vikojen seurauksena
samanaikaisesti yli 1300 megawattia, niin jarjestelmavastaavan tulisi mitoit-
taa Suomen voimajérjestelmé kestamaan tdmé voimajarjestelméan kannalta
mitoittava vika. Mitoittava vika olisi suurimmillaan 2000 megawattia, jol-
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loin menetettéisiin samanaikaisesti nykyisestd tuonnista Viipurin kautta
1000 megawattia seké suunniteltu 1000 megawatin tuonti Kernovo-Kymi —
sahkojohdolla. Tama 2000 megawatin tuonnin menetys olisi mahdollinen
mm. Pietarin alueen suurhdirion seurauksena. Mikali voimajérjestelméan ke-
hittdmistoimenpiteet tehddan Suomessa 2000 megawatin mitoittavan vian
perusteella, edellyttdisi timéd Kaakkois-Suomen verkkovahvistusten ja kol-
mannen Suomen ja Ruotsin valisen merikaapelin liséksi taajuusohjatun ja
nopean hairiéreservin lisddmistd Suomessa seka todennakdisesti myds uu-
den vaihtoséahkdyhteyden rakentamista Suomen ja Ruotsin valille.

Energiamarkkinaviraston mukaan nditd Pietarin alueen kulutukseen ja/tai
Suomen vientiin kohdistuvia rajoituksia voitaisiin vaihtoehtoisesti pienentaa
venaldisten toimijoiden toimenpiteilld lisédméll& Pietarin alueen séhkon tuo-
tantokapasiteettia, vahvistamalla Pietarin alueen siirtoverkkoa seké siirtoyh-
teyksida muihin Vendjan alueellisiin voimajarjestelmiin. Mikali Vendjan
tuonnin menetys saataisiin luotettavasti rajoitettua tavanomaisten vikojen ja
séhkdpulan yhteydessa alle 1300 megawattiin, suunnitellun Kernovo-Kymi
— sdhkojohdon vaatimat voimajarjestelman kehittdmistoimenpiteet Suomes-
sa koostuisivat Kaakkois-Suomen verkkovahvistuksen lisdksi kolmannen
merikaapelin lisdédmisestd Suomen ja Ruotsin vélille. Energiamarkkinaviras-
to on varovaisuussyistd katsonut hyvaksyttavéksi, ettd Suomen voimajarjes-
telméan mitoittavana vikana voidaan pitd4d 2000 megawattia, mikéli ei voida
varmistua, ettd Vendjan voimajarjestelman kaytto- tai kehittdmistoimenpi-
teill& mitoittavan vian suuruus Suomessa voidaan rajata alle 1300 megawat-
tiin.

Energiamarkkinaviraston arvion mukaan vaadittavat investoinnit Suomen
voimajarjestelmaén ovat suurusluokaltaan 1400 — 1500 miljoonaa euroa mi-
toittavan vian ollessa 2000 megawattia ja vastaavasti mitoittavan vian olles-
sa 1300 megawattia noin 650 miljoonaa euroa. Energiamarkkinaviraston ar-
vion mukaan 650 miljoonan euron lisainvestointi antaisi nykyisen saantely-
mallin mukaisesti kantaverkonhaltijalle mahdollisuuden kasvattaa liikevaih-
toa noin 15 — 20 prosenttia ja 1400 - 1500 miljoonan euron lisdinvestointi 35
— 40 prosenttia. T&m& merkitsisi huomattavaa sahkonsiirtohintojen nousua
Suomen kantaverkon asiakkaille.

Hakija on kiistdnyt Fingridin esittdmat vaikutusarviot seka niihin liittyvét
laskelmat ja kustannusarviot. Lisaksi hakija on katsonut Energiamarkkinavi-
raston lausunnon tukevan hakijan esittdmaé kantaa, mutta etta viraston lau-
suntoon on siséltynyt virheellinen olettama, ettd VVen&jan tuontiyhteydet voi-
sivat irrota yhta aikaa Suomen verkosta. Hakija on Fingridin ja Energia-
markkinaviraston lausuntojen johdosta tarkentanut vaatimuksiaan. Hakija on
ensiksikin esittanyt hankkeelle toissijaisia vaihtoehtoja, joiden avulla valtet-
taisiin Kaakkois-Suomen alueella olevaan kantaverkon osaan liittyvat kehit-
tdmistoimet. Samalla vastuu kehittdmistoimista aiheutuvista 40-50 miljoo-
nan euron kustannuksista siirtyisi Fingridiltd hakijalle. Toiseksi hakija on
katsonut, ettd Energiamarkkinaviraston ja Fingridin lausunnoissa ei ole otet-
tu huomioon sitd seikkaa, ettd sahkon tuonnin alkaessa uuden yhteyden
kautta noin vuonna 2010 Pietarin alueen voimajarjestelma on modernisoitu
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jarjestelman sisdisten, siirtojannitteeltdan 330-750 kilovoltin johtojen ja uu-
sien voimalaitosten osalta. Hakija on esittényt, ettd vuoteen 2010 mennessa
alueella otetaan kayttoon 3700 megawatin liséteho ja vuoteen 2016 mennes-
sé liséksi 4400 megawattia uutta ydinvoimatehoa. Nain voimajarjestelmassa
ei olisi tehovajetta kaapelihankkeen kaynnistyessé. Liséksi hakijan mukaan
Suomen voimajérjestelmén mitoittavaksi viaksi ei olisi tarvetta maaritella
yli 1300 megawattia.

Ministeri0 toteaa asiassa selvitetyksi, ettd Suomen voimajarjestelméaé ja kan-
taverkkoa ei ole nykyiselld4&dn mitoitettu ottamaan vastaan hakemuksen koh-
teena olevan hankkeen suuruista liittymistehoa ja sen kautta kantaverkkoon
syotettdvad sahkomaadraa Luoteis-Vendjan voimajarjestelmastd. Teholtaan
1000 megawatin johdon toteuttaminen Luoteis-Vendjan voimajarjestelmasta
edellyttaisi nykytilanteeseen verrattuna seké@ rahaméardisesti etta voimajar-
jestelméan arvoon suhteutettuna erittdin suuria investointeja joko Suomen ja
Ruotsin s&hkdverkkoihin tai Luoteis-Vendjan voimajarjestelmaan, jotta
Suomen voimajérjestelmén toimintavarmuus sailyisi pohjoismaiden kanta-
verkoissa noudattavalla kayttévarmuustasolla.

Sahkomarkkinalain saitdman kehittdmisvelvollisuuden mukaisesti kanta-
verkonhaltijan tulee yllapitaéd verkon kayttdvarmuus yleisesti hyvéksyttaval-
I4 tasolla. Suomen voimajarjestelman ja kantaverkon kayttGvarmuus on ny-
kyisin erittdin korkealla tasolla. Ministerid katsoo Luoteis-Vendjan voima-
jarjestelman tilan olevan td&man hetkisen tiedon perusteella sellaisen, etta
johdonrakentamislupaa harkittaessa on hankkeen verkkovaikutuksiin liitty-
vien riskien ja epavarmuustekijoiden vuoksi perusteltua kayttaa arviointikri-
teerind perustetta, jonka mukaan hanke toteutuessaan nostaisi Suomen voi-
majarjestelman mitoittavan vian 2000 megawattiin. Ministerio katsoo, etta
sdhkdémarkkinoiden kehityksen kannalta ei ole tarkoituksenmukaista liittda
Suomen voimajarjestelmaan rajajohtoa, jonka liittdmisen seurauksena Suo-
men voimajarjestelméan mitoittava vika maaraytyisi sellaisen toisen voima-
jarjestelman perusteella, jonka kayttévarmuustaso on ilman hankkeen mu-
kaista 1000 megawatin lisévientiakin heikkeneméssa tuotantovajeen ja li-
séantyvien siirtojen seurauksena.

Suomen lainsaddanndn mukaan jarjestelmévastaava maérittelee Suomen
kantaverkossa yllapidettavan kayttdvarmuustason ja yllapitaa siihen liittyvia
jarjestelmateknisia vaatimuksia pohjoismaisten ja kansainvalisten mitoitus-
sédantdjen mukaisesti. Ministerid toteaa, ettd Fingrid kantaverkon kaytto-
varmuustason méaérittelemisestd vastuussa olevana jarjestelmdvastaava on
katsonut, ettd hanke ei tdytd Suomen voimajarjestelméaén liittdmisen edelly-
tyksid. Ministerit katsoo, ettei sahkdmarkkinoiden kehityksen kannalta ole
tarkoituksenmukaista liittdd Suomen voimajarjestelmaan rajajohtoa, joka ei
tayta voimajarjestelméaéan liittdmisen edellytyksia.

Hakija on 27.11.2006 antamassaan selvityksessa viitannut Luoteis-Vengjan
voimajarjestelman kehittamissuunnitelmiin, joiden perusteella hakija on kat-
sonut, ettd rajajohdon valmistuessa Luoteis-Venéjén voimajarjestelmassé on
toteutettu modernisointi, jonka seurauksena voimajarjestelmassa ei olisi te-
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hovajetta kaapelihankkeen kdynnistyessé ja Suomen voimajarjestelméan mi-
toittavaksi viaksi ei olisi tarvetta madaritella yli 1300 megawattia. Ministerio
toteaa, ettd hakija ei ole ministerion tarjoamasta mahdollisuudesta huolimat-
ta esittdnyt ministeridlle ndkemyksensa perusteena olevaa aineistoa muo-
dossa, jonka sisaltoa ministerio olisi pystynyt arvioimaan. Tdman vuoksi
ministerid katsoo, ettei hakijan 27.11.2006 esittdmien ndkemysten perusteel-
la ole syytd muuttaa asiassa aiemmin saatuun selvitykseen perustuvaa arvi-
ointia hankkeen vaikutuksista Suomen voimajarjestelmaén ja kantaverk-
koon. Ministeri6 myds huomauttaa, ettd mainitussa selvityksessé on viitattu
Luoteis-Vendjan voimajarjestelman kehittdmissuunnitelmiin, joiden toteu-
tumisesta ei tassa vaiheessa ole varmuutta. Lupa-asian ratkaisua ei olisi
muutoinkaan perusteltua perustaa asian ratkaisemisen kannalta keskeisessa
kysymyksessé sellaisten suunnitelmien varaan, joiden toteutuminen on epé-
varmaa ja joiden toteuttamisesta hakija ei voi vastata.

Ministeri0 toteaa, ettd Fingrid on antanut ministerion pyytamét lausunnot
taltd osin sille kuuluvaa lakisaateista julkista hallintotehtavéaé hoitaessaan eli
kaytannossé virkavastuulla. Vastaavasti Energiamarkkinavirasto on antanut
lausuntonsa jarjestelmavastaavan toimintaa valvovana viranomaisena. Mi-
nisterio katsoo, ettei hakija ole nayttanyt, ettd lausunnoissa olisi lupa-asian
ratkaisuun vaikuttavia virheita tai puutteita.

Hankkeen vaikutukset séhkon toimitusvarmuuteen ja energiahuollon var-
muuden turvaamiseen

Séhkojohdon rakentamisen tarkoituksenmukaisuutta on arvioitava hankkeen
sédhkon toimitusvarmuuteen ja energiahuollon varmuuteen aiheuttamien vai-
kutusten perusteella.

Suomessa kaytettavan energian kokonaisméarasta tuodaan talla hetkelld ul-
komailta noin 70 prosenttia ja vain 30 prosenttia kdytettavasta energiasta pe-
rustuu kotimaisiin energial&hteisiin. S&hkoenergian hankinnasta on viime
vuosina perustunut keskiméarin noin 34 prosenttia kotimaisiin energialah-
teisiin. Suomen oma sé&hkontuotantokapasiteetti on talla hetkella huippu-
kuormituskaudella noin 13 700 megawattia. Ruotsista ja Norjasta voidaan
tuoda siirtoyhteyksien kautta yhteensd noin 2050 megawattia ja Venajalta
1460 megawattia. Lisaksi joulukuussa 2006 on otettu kayttoon 350 mega-
watin kaapeliyhteys Virosta. Korkein toistaiseksi toteutunut sahkon kulu-
tushuippu on ollut 20.1.2006 yhteensa 14 776 megawattia tuntikeskiarvona.
Suomen oma sdhkontuotantokapasiteetti ei siten riitd kattamaan kulutus-
huippua.

Vendjan osuus on ollut keskiméérin noin 64 prosenttia kaikesta tuontiener-
giasta vuosina 2004-2005. Vendjan osuus Suomessa kulutetusta s&hkoener-
giasta, kun otetaan huomioon seké varsinainen sdhkon tuonti etta polttoaine-
tuonti, on ollut noin 41 prosenttia. Venajéalta tapahtuvan sédhkoéntuonnin
osuus sahkonhankinnasta on nykyisin keskiméarin 13 prosenttia. Lupaha-
kemuksen mukainen tuonti mukaan laskien Vengjan séhkdntuonnin osuus
nousisi vuonna 2011 noin 18 prosenttiin. Talvikauden tehohuipusta tuonti
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Vendjalta kattaa téll4 hetkell& noin 10 prosenttia ja yhdessé lupahakemuksen
mukaisen tuonnin kanssa vuonna 2011 noin 16 prosenttia.

VTT:n selvityksen mukaan hakemuksen kohteena olevan rajajohdon kautta
tuotava sahkoenergia korvaisi séhkon yhteistuotantoa Suomessa ja muissa
Pohjoismaissa. Suomessa sahkon- ja lammon yhteistuotanto vahenisi arviol-
ta keskimaarin 2 terawattituntia vuodessa. Tdma mé&éra vastaisi vajaata 8
prosenttia yhteistuotannon maarastd. Hanke leikkaisi eniten maakaasuun ja
kivihiileen perustuvaa tuotantoa, mutta my6s uusiutuvia energialéhteitd ja
turvetta kayttdva yhteistuotanto vahenisi. Myo6s sdhkon lauhdutustuotanto
vahenisi Suomessa. Lauhdutustuotannon osalta suurin véhennys toteutuisi
kuitenkin Tanskassa. VTT:n selvityksessa on liséksi katsottu, etta tuotanto-
madrien ja s&hkon hinnan laskun johdosta s&éhkon tuotannon kannattavuus
laskisi Suomessa ja muissa Pohjoismaissa. Ministerid korostaa, ettd nama
tulokset ovat markkinateorian mukaiseen mallinnukseen perustuvia arvioita,
joiden epavarmuudet myds VTT on selvityksesséédn tuonut esille. Todellinen
tilanne markkinoilla voi poiketa tastd merkittavastikin. Mikéli kolmatta
Suomen ja Ruotsin valista kaapelia ei hakijan esittdmalla tavalla toteutettai-
si, heikkenisivat suomalaisten séhkontuottajien Kilpailuedellytykset poh-
joismaisilla markkinoilla vield VTT:n arvioimaa enemman.

Valtioneuvosto on antanut 24.11.2005 eduskunnalle selonteon Lé&hiajan
energia- ja ilmastopolitiikan linjauksia — kansallinen strategia Kioton poyta-
Kirjan toimeenpanemiseksi. Strategiassa todetaan, ettd energiapolitiikan ta-
voitteena on sailyttdd monipuolinen, hajautettu ja tasapainoinen energiajar-
jestelmé. Valtioneuvosto pyrkii omalta osaltaan huolehtimaan siitd, etta riit-
tdvan monipuolinen ja riittdva sahkon ja muun energian saatavuus varmiste-
taan. Keskeisen huomion kohteena téssé suhteessa on kotimainen energia.
Strategian mukaan Suomen séhkdhuollon riittdvd omavaraisuus otetaan
huomioon harkittaessa uusia tuontijohtoja koskevia lupia. Liséksi strategia
linjaa, ettd energiahuollon varmuutta silméllépitden kotimaisen séhkodntuo-
tantokapasiteetin tulisi olla riittdva sellaisissakin tilanteissa, ett4 tuonti naa-
purimaista ei olisi mahdollista poikkeuksellisten saa- tai muiden olosuhtei-
den vuoksi.

Eduskunnan 27.11.2006 hallituksen esitykseen laiksi sahkdntuotannon eréi-
den tehoreservien kaytettdvyyden varmistamisesta antamaan vastaukseen
(EV 170/2006 vp) on liitetty lausuma, jossa eduskunta on edellyttanyt, etta
hallitus toimenpiteillddn turvaa sen, ettd sahkon saatavuus varmistetaan
Suomessa kaikissa olosuhteissa riittavalla omavaraisuudella joutumatta tur-
vautumaan sahkon kayton rajoituksiin. Myos eduskunnan valtionvarainva-
liokunta on valtion vuoden 2007 talousarvioesityksestd antamassaan mietin-
ndssa (VaVM 41/2006 vp) korostanut, ettd Suomen on oltava aiempaa oma-
varaisempi s&éhkon tuotannon suhteen, jotta sahkonkayttorajoitukset voidaan
valttad. Valiokunta on viitannut myds edella mainittuun eduskunnan vasta-
ukseen.

Ministeri0 toteaa, ettd lupahakemuksen mukaisen hankkeen myd6té séhkon-
tuotantotehon riippuvuus tuonnista ja erityisesti Vendjan tuonnista kasvaisi
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oleellisesti. Tama edellyttaisi, jotta eduskunnan lausumissa ilmaisema tahto
energiahuollon hyvasta varmuudesta voitaisiin toteuttaa, voimakasta inves-
tointiohjelmaa s&hkokapasiteettiin Suomessa tehoreservit mukaan lukien.
Kaapelihankkeen toteuttaminen heikentdisi nykyisten voimalaitosten kan-
nattavuutta ja lykkaisi investointeja uuteen kotimaiseen séhkdntuotantoka-
pasiteettiin. Ministerid toteaa, ettd Suomen energiapolitiikan tavoitteiden
mukaisia investointeja edellytettaisiin tilanteessa, jossa investointiedellytyk-
set kotimaiseen séahkontuotantokapasiteettiin olisivat heikentyneet hankkeen
seurauksena.

Ministeri0 toteaa, ettd Suomen energiapolitiikan tavoitteena on séilyttaa
monipuolinen, hajautettu ja tasapainoinen energiajarjestelma. Taman vuoksi
energiapolitiikassa pyritddn huolehtimaan siité, ettd riittdvan monipuolinen
ja riittdva sahkon sek& muun energian saatavuus varmistetaan. Energia- ja
ilmastostrategian mukaan sédhkdnhankintaan vaikuttavien paatosten lahto-
kohtana on, ettd lammon kulutus hyédynnetddn mahdollisimman tehokkaas-
ti séhkon ja lammon yhteistuotantoon. Liséksi strategia linjaa, ettd energia-
huollon varmuutta silméll&pitden oman sédhkontuotantokapasiteetin tulisi ol-
la riittava sellaisissakin tilanteissa, ettd tuonti naapurimaista ei olisi mahdol-
lista poikkeuksellisten saa- tai muiden olosuhteiden vuoksi.

Luoteis-Vendjan voimajarjestelmé on sen tilasta olevan tdmén hetkisen tie-
don perusteella sahkontuotannon kannalta alijadmainen ja tdmén alijadman
arvioidaan noin kaksinkertaistuvan hankkeen johdosta. Luoteis-Vengjan
voimajarjestelmén tehovajeen johdosta Vendjan kantaverkkoyhtid on joutu-
nut rajoittamaan sahkon vientid Suomeen viime talven pakkasjakson aikana.
Suomi on kuluvan vuoden aikana joutunut sadtdmaan pikaisella aikataululla
lain (1082/2006), jolla pyritadn varmistamaan sahkdntuotannon erdiden te-
horeservien kaytettavyys erityisjéarjestelyna. Viranomaiset ja Fingrid ovat
varautuneet rajoituksiin myds tulevan talven aikana.

Edelld mainitun huomioon ottaen ministerio katsoo, ettd hankkeen mukaisen
rajajohdon rakentaminen olisi ristiriidassa sahkon toimitusvarmuuteen ja
energiahuollon varmuuden turvaamiseen tédhtd&vien Suomen energiapolitii-
kan keskeisten tavoitteiden kanssa eika rakentaminen ole sen vuoksi tarkoi-
tuksenmukaista sahkdmarkkinoiden kehityksen kannalta.

Hankkeen vaikutukset séhkon tarjontaan ja hintaan

Séhkojohdon rakentamisen tarkoituksenmukaisuutta on arvioitava edelleen
hankkeen Kkilpailuvaikutusten perusteella. Tassd suhteessa tarkasteltaviksi
tulevat vaikutukset sahkon tarjontaan ja siitd aiheutuvat seurausvaikutukset
séhkon markkinahintaan.

Ministerio toteaa, ettd hankkeen mahdollistama 1000 megawatin lisékapasi-
teetti liséisi s&hkon tarjontaa Suomessa ja pohjoismaisilla sahkomarkkinoil-
la. Hanke mahdollistaisi myds uuden merkittavan sdhkénmyyjéan tulon séh-
komarkkinoille, mika lisaisi kilpailua sek& Suomen ett4 Pohjoismaiden tuk-
kusahkomarkkinoilla. Talla perusteella arvioiden suunniteltu sédhkojohto-
hanke edistéisi lisadntyneen s&hkon tarjonnan kautta sdhkémarkkinalaissa
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mainittua toimivan taloudellisen Kilpailun turvaamista séhkén myynnissa ja
siten kohtuuhintaisen sahkon saantia.

Ministeri0 toteaa, ettd kasvava sahkontarjonta ja lisaantyva kilpailu tuk-
kusahkomarkkinoilla markkinateorian perusteiden mukaisesti alentaisivat
séhkon markkinahintaa. Ministerion VTT:Ita tilaaman selvityksen johtopaa-
toksend on todettu, ettd hankkeen vaikutuksesta séhkon jarjestelméhinta las-
kisi pohjoismaisilla sahkomarkkinoilla keskimé&érin 2,3 euroa megawatti-
tunnilta. Eri laskentavaihtoehdoissa suurin vuosikeskiarvomuutos olisi 3,6
euroa megawattitunnilta ja pienin 1,4 euroa megawattitunnilta. VTT on ar-
vioinut séhkon markkinahinnan alenevan 3 - 9 prosenttia tapauksesta riippu-
en. Keskimadrin hinnan lasku olisi VTT:n arvion mukaan 6 prosenttia. Edel-
leen VTT on arvioinut, ettd sdhkon markkinahinta voisi laskea Suomessa
enemmankin, mikéli siirtokapasiteetti Suomesta Ruotsiin rajoittaisi siirtoa.
VTT:n arvioima keskimaarainen 2,3 euron markkinahinnan lasku megawat-
titunnilta merkitsisi Suomen vuoden 2005 toteutuneen 85 terawattitunnin
sédhkonkulutuksen perusteella laskettuna vajaan 200 miljoonan euron vuo-
tuista s&astod suomalaisille sahkonkayttajille.

Ministeri0 toteaa, ettd VTT:n tekeméssa selvityksessé on tehty laskentaa yk-
sinkertaistava oletus, ettd Suomen kantaverkko on valmis ottamaan vastaan
suunnitellun lisdtuonnin kaikissa olosuhteissa ja ettd Suomen ja Ruotsin va-
lisessa sahkon siirtokapasiteetissa ei ole rajoituksia. Koska tilanne tosiasial-
lisesti ei ole tallainen, ministerid katsoo, etta hankkeen vaikutuksia arvioi-
dessa tulee ottaa huomioon johtohankkeen Suomen voimajarjestelmaan ai-
heuttamien investointien kustannusvaikutus sahkonsiirron hintaan seka Poh-
joismaiden valilla olevien sahkdnsiirtoyhteyksien pullonkaulojen vaikutus
lisd&ntyneen tuontisdhkon siirtdmisessd Suomen ja Ruotsin vélilla. Ener-
giamarkkinaviraston arvion mukaan 650 miljoonan euron lisdinvestointi
(mitoittava vika 1300 megawattia) antaisi nykyisen saantelymallin mukai-
sesti kantaverkonhaltijalle mahdollisuuden kasvattaa liikevaihtoa noin 15 —
20 prosenttia ja 1400 - 1500 miljoonan euron lisdinvestointi (mitoittava vika
2000 megawattia) 35 — 40 prosenttia. Fingridin vuoden 2005 317 miljoonan
euron litkevaihdon perusteella laskettuna kantaverkkokustannusten nousu
Suomessa olisi arviolta 48-63 miljoonaa euroa, jos mitoittava vika jaisi
1300 megawattiin ja 111-127 miljoonaa euroa, jos mitoittava vika olisi
2000 megawattia. Fingridin esittdmén kustannusarvion perusteella kanta-
verkkokustannusten nousu olisi vield suurempi. Hankkeen aiheuttama kus-
tannushyo6ty suomalaisille sahkdnkéayttajille olisi kdytdnnossa siten enintaan
noin 70-90 miljoonaa euroa vuodessa edellyttéen, ettd hankkeen seuraukse-
na Suomen voimajarjestelmén kayttdvarmuustaso ei laskisi ja pohjoismais-
ten sahkomarkkinoiden toimivuus ei heikkenisi Suomen ja Ruotsin valisen
siirtokapasiteetin pullonkaulojen lisaantymisen seurauksena. Ministerié ko-
rostaa, ettd tdmékin tulos on pelkéstdédn markkinateorian mukaiseen mallin-
nukseen perustuva arvio, jonka epavarmuudet myds VTT on selvityksessdéan
tuonut esille. Todellinen tilanne markkinoilla voi poiketa tastd merkittavas-
tikin. Ministerio toteaa sahkontarjonnan lisdédntymisen ja siitd todennakoi-
sesti seuraavan sdhkon kokonaishinnan laskun suomalaisille séhkonkéytta-
jille sekéd sdhkon markkinahinnan yleisen laskun Pohjoismaisilla markKki-
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noilla hakemusta puoltavaksi ndkékohdaksi ja on ottanut sen huomioon péé-
tosta tehdessaan.

Sahkojohdon rakentamisen tarkoituksenmukaisuus vastavuoroisuuden kannalta

Sahkojohdon rakentamisen tarkoituksenmukaisuutta on arvioitava myds
séhkdémarkkinoiden vastavuoroisuuden kannalta. Tamé peruste on lisétty
séhkomarkkinalain 18 8:n 3 momenttiin lailla 444/2003. S4&4nndsté sovelle-
taan t&ssa tapauksessa ensimmadisté kertaa. Lainmuutosta koskevan hallituk-
sen esityksen perusteluiden mukaan rajajohtojen rakentamisedellytyksia oli-
si syytd tadsmentda siten, ettd lupaharkinnan edellytyksend mainittaisiin
mahdollisuus ottaa huomioon kolmannen maan sahkdmarkkinoiden avaami-
sen taso ja muiden Kilpailuedellytysten vastavuoroinen olemassaolo. S&én-
noksen soveltaminen voisi ajankohtaistua tilanteessa, jossa uuden rajajoh-
don kautta Suomeen ja siten Pohjoismaiden ja edelleen EY:n sahkdmarkki-
noille pyrittdisiin tuomaan huomattavan suuria maéaria sahkoa, jonka kilpai-
luetu kyseisilla sahkomarkkinoilla tuotettuun sahkéon verrattuna perustuisi
Kilpailun puutteeseen viejamaan sdhkomarkkinoilla sek& alhaisempiin ym-
péristd- ja turvallisuuskriteereihin nojautuvaan tuotantotapaan.

Euroopan unioni on osaltaan edellyttdnyt vastavuoroisuutta kolmansien
maiden kanssa toteutettavan energiayhteistyon edellytykseksi®. Sen mukaan
séhkon siirtoa kolmansien maiden kanssa tulee edistdd. Samanaikaisesti tu-
lee kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, ettd riippuvuus ei kasva liian suu-
reksi ja ettd vastavuoroisuusnakokulmat, kuten markkinoille péasy, infra-
struktuuri, ympéristonakokohdat ja energiaturvallisuus on otettu riittavasti
huomioon. Komissio on maaritellyt edellista tarkemmin kantansa vastavuo-
roisuuskriteereista 12.10.2006 Euroopga—neuvostolle antamassaan energia-
ulkosuhteita koskevassa tiedonannossa“.

Ministeri6 toteaa, ettd sahkomarkkinalain 18 §:n 3 momentin vastavuoroi-
suusvaatimuksen tarkoituksenmukaisuutta on perusteltua tarkastella ottaen
huomioon sahkdmarkkinalain tavoitteiden ohella myds EU:n yhteinen poli-
tilkkka suhteessa kolmansiin maihin. Ministeri0 toteaa, ettd Vendjalla on
vuonna 2001 kaynnistynyt sahkdmarkkinoiden avaamiskehitys, jonka seu-
rauksena Vendja on uudistanut sdhkomarkkinoidensa rakennetta seké sah-
kdmarkkinoita koskevaa lainsadadantoa ja sahkontuotannon ymparistovaati-
muksia. Tadma kehitys on kuitenkin vield kdynnissa ja tdhan mennessé anne-
tun lainsdadannon kaytannon toteutus on edelleen kesken. Erityisesti minis-
terid toteaa, ettd tdssé tapauksessa sahkontuonti on tarkoitus toteuttaa suu-
relta osin kanavatyyppisilld kiehutusvesireaktoreilla eli RBMK-reaktoreilla
varustetusta Leningradin ydinvoimalaitoksesta. L&nsi-Euroopan ydinturval-
lisuusviranomaisten jarjestd WENRA on katsonut, ettd RBMK-reaktorien
turvallisuustasoa ei voi saattaa lansimaisten turvallisuusvaatimusten tasolle.
Turvallisuustasokysymyksen vuoksi EU on asettanut Liettuan EU-
jasenyyden ehdoksi samaa reaktorityyppié kdyttavén Ignalinan voimalaitok-

! Esim. 8.6.2006 pidetyn liikenne-, viestinta- ja energianeuvoston paatelmét (asiakirja 9668/06 ENER 168) ja 15.—16.6.2006
pidetyn Eurooppa-neuvoston perusteella laaditut puheenjohtajan paatelmét (asiakirja 10633/1/06 REV 1).
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sen sulkemisen. Ministerid katsookin edelld todetun huomioon ottaen, etta
séhkomarkkinoiden vastavuoroisuuden kannalta ei ole tarkoituksenmukaista
myontad rakentamislupaa johtohankkeelle, jonka tarkoituksena olisi tuoda
Suomeen sahkod, joka suurelta osin olisi tuotettu RBMK-reaktoreilla varus-
tetussa voimalaitoksessa. Ministerid katsoo, ettd asiassa saadun selvityksen
perusteella Suomen ja Vendjan sahkomarkkinoiden vastavuoroisuuden to-
teutuminen on kaytannon tasolla vield siind madrin keskenerdistg, etta ra-
kentamisluvan myontdminen tdman kokoluokan suuruiselle hankkeelle ei
muutoinkaan olisi tarkoituksenmukaista.

Sahkomarkkinalain 19 8:n mukaan rakentamislupahakemuksessa on esitet-
tdva valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saddetyt tiedot ja selvitykset.
Ympéristovaikutusten arviointimenettelysta annetussa laissa (468/1994) tar-
koitettua hanketta koskevaan lupahakemukseen on liitettavd mainitun lain
mukainen arviointiselostus. Lupapéaatoksestd on kaytava ilmi, miten ympé-
ristdvaikutusten arviointimenettelysta annetun lain mukainen arviointi on
otettu huomioon. Sdhkomarkkina-asetuksen 5 §:n mukaan sahkdjohdon ra-
kentamista koskevassa lupahakemuksessa on esitettdva mm. selvitykset joh-
don ympéristovaikutuksista ja soveltuvuudesta alueen maankayttoon.

Hallintolain (434/2003) 22 §:ssé s&é&detadn, ettd jos viranomaiselle toimitet-
tu asiakirja on puutteellinen, viranomaisen on kehotettava tdydentaméaan
asiakirjaa, jollei se ole tarpeeton asian ratkaisemiseksi. Tassa tapauksessa
hakemukseen ei ole liitetty ymparistOvaikutusten arviointimenettelysta an-
netun lain mukaista tai séhkémarkkina-asetuksen 5 8:n soveltamiskaytannon
mukaisessa laajuudessa laadittua selvitystd hankkeen ymparistovaikutuksis-
ta. Hakija on katsonut, ettei hakemuksen kohteena oleva hanke edellytéa
YVA-lain mukaista arviointimenettelyd. Ministeri0 ei ole kehottanut hakijaa
tdydentdmaan hakemustaan edelld mainittujen selvitysten osalta. Asia on
ratkaistu ilman, ettd naissa selvityksissa esille tulevat hankkeen ymparisto-
vaikutukset olisivat vaikuttaneet mill4&n tavoin ratkaisun siséltoon. Tamén
vuoksi yll& mainitut ymparistovaikutuksia koskevat selvitykset ovat olleet
tarpeettomia asian ratkaisemiseksi.

Hakija on esittdnyt hankkeen ymparistovaikutuksena, ettd hankkeella olisi
huomattava myonteinen vaikutus Suomen kasvihuonekaasupéastotaseeseen.
Hakija on katsonut, ettd Suomen vuotuiset kasvihuonekaasupaastot véheni-
sivat hankkeen ansiosta noin 2 miljoonaa hiilidioksiditonnia, jos oletetaan
vuotuisen sdhkontuonnin olevan 6 terawattituntia ja korvaavan pééasiassa
hiililauhdesdhkoa. Tasta aiheutuisi paéstdoikeuden hintaoletuksella 10 euroa
hiilidioksiditonnilta noin 20 miljoonan euron vuotuiset sadstot paastokaup-
pasektorille. Ministerio toteaa tdmén hakemusta puoltavaksi ndkokohdaksi
ja on ottanut sen huomioon paatosté tehdessaan.

Séhkojohdon rakentamisluvan myontamisen yleisend edellytyksend on, etta
johdon rakentaminen on sahkdn siirron turvaamiseksi tarpeellista. Ministe-
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rid katsoo, ettd tassa tapauksessa uuden rajajohdon tarpeellisuus sahkon siir-
ron turvaamiseksi on ndytetty olevan enintddn 700 megawatin tehoisen
hankkeen osalta. Tarpeellisuutta ei sen sijaan ole osoitettu siltd osin kuin
séhkod ei kaytettdisi Suomessa. Tassa tapauksessa ei kuitenkaan ole arvioitu
hankkeen tarpeellisuutta sdhkonsiirron turvaamisen kannalta sellaisessa ti-
lanteessa, jossa rakentamislupahakemus koskisi hakijan itsensa toteuttamaa,
yksinomaan kauttakuljetukseen tarkoitettua johdonrakennushanketta Suo-
men alueen kautta.

Sahkojohdon rakentamisluvan myoéntamisen tulee olla myos tarkoituksen-
mukaista sdhkomarkkinoiden kehityksen kannalta. Tdss& suhteessa hank-
keella on sekd negatiivisia etta positiivisia vaikutuksia.

Johtohankkeen vaikutukset voimajarjestelméén ja sahkoverkkoon eivét
puolla rakentamisluvan mydntamista. Ministerio toteaa, ettd Suomen voima-
jarjestelmaa ja kantaverkkoa ei ole nykyiselld&dn mitoitettu ottamaan vastaan
hakemuksen kohteena olevan hankkeen suuruista liittymistehoa ja sen kaut-
ta kantaverkkoon syotettdvaa sahkomaarad Luoteis-Vendjan voimajérjes-
telmasta. Teholtaan 1000 megawatin johdon toteuttaminen Luoteis-Venajan
voimajarjestelmasta edellyttdisi erittdin suuria investointeja joko Suomen ja
Ruotsin séhkdverkkoihin tai Luoteis-Venajan voimajarjestelmaan, jotta
Suomen voimajarjestelmén toimintavarmuus sailyisi pohjoismaiden kanta-
verkoissa noudattavalla kéyttévarmuustasolla. Ministerié katsoo, ettd séh-
komarkkinoiden kehityksen kannalta ei ole tarkoituksenmukaista liittda Suo-
men voimajarjestelmaan rajajohtoa, jonka liittdmisen seurauksena Suomen
voimajarjestelman mitoittava vika maaraytyisi sellaisen toisen voimajérjes-
telman perusteella, jonka kéyttévarmuustaso on ilman hankkeen mukaista
1000 megawatin lisavientidkin heikkenemassa tuotantovajeen ja lisdantyvi-
en siirtojen seurauksena. Ministerio katsoo myaos, ettei ole sahkémarkkinoi-
den kehityksen kannalta tarkoituksenmukaista liittdd Suomen voimajarjes-
telmaén rajajohtoa, joka ei taytd voimajarjestelmaan liittdmisen edellytyksia.

Johtohankkeen vaikutukset sédhkon toimitusvarmuuteen ja energiahuollon
varmuuden turvaamiseen eivat puolla rakentamisluvan myontamista. Minis-
terid toteaa, ettd hankkeen myo6ta séhkdntuotantotehon riippuvuus tuonnista
ja erityisesti Vendjan tuonnista kasvaisi oleellisesti. Hankkeen toteuttaminen
syrjayttaisi Suomessa nykyistd sahkon ja lammon yhteistuotantoa ja séhkon
lauhdutustuotantoa sek& lykkaisi investointeja uuteen kotimaiseen sahkon-
tuotantokapasiteettiin. Ministerié toteaa, ettd Suomen energiapolitiikan ta-
voitteena on sdilyttdd monipuolinen, hajautettu ja tasapainoinen energiajar-
jestelméa. Energiahuollon varmuutta silmallapitden oman séhkdntuotantoka-
pasiteetin tulisi olla riittdva sellaisissakin tilanteissa, ettd tuonti naapurimais-
ta ei olisi mahdollista poikkeuksellisten sdé- tai muiden olosuhteiden vuok-
si. Luoteis-Vendjan voimajarjestelmé on sdhkdntuotannon kannalta alijas-
mainen ja tdméan alijagdman arvioidaan noin kaksinkertaistuvan hankkeen
johdosta. Luoteis-Vendjan voimajarjestelman tehovajeen johdosta Venajan
kantaverkkoyhtié on joutunut rajoittamaan sahkon vientia Suomeen viime
talven pakkasjakson aikana. Suomi on oman tuotantokapasiteettinsa riitta-
mattomyyden vuoksi joutunut sadtdmaan lain, jolla pyritddn varmistamaan



TIXITl KAUPPA- JA Dnro 17 (18)
KIXl TEOLLISUUS- PAATOS 2/801/2004
N MINISTERIO

19.12.2006

séhkontuotannon erdiden tehoreservien kaytettavyys erityisjarjestelynd. Vi-
ranomaiset ja Fingrid ovat varautuneet rajoituksiin myos tulevan talven ai-
kana. Néistd syistd ministerio katsoo, ettd luvan myontdminen hankkeeseen
olisi ristiriidassa sahkon toimitusvarmuuteen ja energiahuollon varmuuden
turvaamiseen tdhtadvien Suomen energiapolitiikan keskeisten tavoitteiden
kanssa eika rakentaminen ole sen vuoksi tarkoituksenmukaista séhkomark-
kinoiden kehityksen kannalta.

Johtohankkeen vaikutukset sahkon tarjontaan ja hintaan puoltaisivat luvan
myontamistd hankkeelle. Ministeri6 toteaa, ettd hankkeen mahdollistama li-
sékapasiteetti liséisi sdhkon tarjontaa Suomessa ja pohjoismaisilla s&hko-
markkinoilla. Hanke mahdollistaisi myds uuden merkittavan séhkénmyyjéan
tulon sdhkomarkkinoille, mika liséisi kilpailua sek& Suomen ettd Pohjois-
maiden tukkusahkomarkkinoilla. Lisaantyvé tarjonta laskisi séhkdn markKki-
nahintaa, mutta vaikutuksessa tulisi huomioida myds investoinnit, jotka
hankkeen johdosta jouduttaisiin tekemdan Suomen voimajérjestelméén ja
kantaverkkoon. Ministerio arvio, ettd hankkeen aiheuttama kustannushydéty
suomalaisille sahkonkéayttajille olisi kdytdnnossa enintddn noin 70-90 mil-
joonaa euroa vuodessa edellyttden, ettd hankkeen seurauksena Suomen voi-
majarjestelman kayttdvarmuustaso ei laskisi ja pohjoismaisten séhkomark-
kinoiden toimivuus ei heikkenisi Suomen ja Ruotsin vélisen siirtokapasitee-
tin pullonkaulojen lisd&ntymisen seurauksena.

Hakemuksen hyvéksymistd puoltavaksi tekijaksi voidaan katsoa kustan-
nusmielessd myos se, ettd hankkeella olisi mydnteinen vaikutus Suomen
kasvihuonekaasupéastotaseeseen. Hakija on katsonut, ettd Suomen vuotuiset
kasvihuonekaasupaastot vahenisivat hankkeen ansiosta noin 2 miljoonaa hii-
lidioksiditonnia. T&st4 aiheutuisi hakijan mukaan noin 20 miljoonan euron
vuotuiset séastot paastokauppasektorille.

Sahkojohdon rakentamisluvan mydntamisen tulee olla tarkoituksenmukaista
my0s sédhkomarkkinoiden vastavuoroisuuden kannalta. Ministerid katsoo,
ettd Suomen ja Vendjan sahkdmarkkinoiden vastavuoroisuuden toteutumi-
nen on kaytannon tasolla vield siind maarin keskeneraista, ettd rakentamis-
luvan myoéntaminen tdman kokoluokan suuruiselle hankkeelle ei ole tarkoi-
tuksenmukaista. Ministerié toteaa my®os, ettd sdhkomarkkinoiden vastavuo-
roisuuden kannalta ei ole tarkoituksenmukaista myontda rakentamislupaa
johtohankkeelle, jonka tarkoituksena olisi tuoda Suomeen sahkoé, joka suu-
relta osin olisi tuotettu RBMK-reaktoreilla varustetussa voimalaitoksessa.

Ministerio katsoo kokonaisarvionaan, ettd hakemuksen hylkadmista puolta-
vat perusteet ovat painoarvoltaan ja merkitykseltddn selkedsti suuremmat
kuin luvan myontamista puoltavat kustannussaéastot. Ministerié katsoo joh-
topadtoksenaan, ettd kokonaisuutena arvioiden rajajohdon rakentamisluvan
myontdminen hankkeelle ei ole sahkdmarkkinoiden kehityksen ja vastavuo-
roisuuden kannalta tarkoituksenmukaista.

Asia on ratkaistu ilman, ettd ymparistovaikutusten arviointimenettelysté an-
netun lain mukaisesti tai sahkdmarkkina-asetuksen 5 8:n soveltamiskaytan-
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non mukaisessa laajuudessa laaditussa selvityksessé esille tulevat hankkeen
ymparistovaikutukset olisivat vaikuttaneet milldén tavoin ratkaisun sisal-
toon. Taman vuoksi ylla mainitut ympéristovaikutuksia koskevat selvitykset
ovat olleet tarpeettomia asian ratkaisemiseksi.
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