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Valtioneuvoston paatds Teollisuuden Voima Oy:n
hakemukseen saada ydinenergialain 18 8:ssa
tarkoitettu lupa rakentaa ydinvoimalaitosyksikko
Eurajoen Olkiluodon laitospaikalle

Annettu Helsingissa 17 péivana helmikuuta 2005

Hakemus

Teollisuuden Voima Oy (TVO, jaljempana hakija) on 8.1.2004 paivatyssa hakemuksessaan
pyytanyt ydinenergialain (990/1987) 18 8:ss4 tarkoitettua lupaa Olkiluoto 3 -nimisen
ydinvoimalaitosyksikon rakentamiseen Eurajoen kuntaan Olkiluodon
ydinvoimalaitospaikalle. Hakija on tdydentanyt hakemustaan 3.2.2004 korjaussivulla
liitteeseen 6 ja 28.12.2004 paivityksella liitteeseen 2.

Hakija on liittdnyt rakentamislupahakemukseen ydinenergia-asetuksen (161/1988) 32 §:ssa
tarkoitetut selvitykset. Hakemuksen liitteessa 9 on selvitys hankkeen ympéristévaikutuksista
ja sen liitteend 9.1 ymparistovaikutusten arviointiselostus (YVA-selostus) vuodelta 1999
seka liitteend 9.2 yhteysviranomaisen lausunto YVA-selostuksesta. Lisaksi hakija on
lahettanyt Sateilyturvakeskukselle mainitun asetuksen 35 8:n mukaiset selvitykset.

Hakemuksessaan hakija ilmoittaa, ettd valtioneuvosto teki 17.1.2002 hakemuksen kohteena
olevasta ydinvoimalaitosyksikdsta periaatepadtoksen, jonka eduskunta paatti 24.5.2002
jattaa sellaisenaan voimaan.

Hakija ilmoittaa kdynnistaneensa hanketta koskevan tarjouskilpailun syksylla 2002, vastaan-
ottaneensa tarjoukset uudesta laitosyksikosta maaliskuussa 2003, valinneensa sijainti-
paikaksi Olkiluodon lokakuussa 2003 ja laitostoimittajaksi konsortion, jonka muodostavat
saksalainen Framatome ANP GmbH, ranskalainen Framatome ANP SAS ja saksalainen
Siemens AG. Hakija teki Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikon rakentamista koskevan
investointipaatoksen joulukuussa 2003. Laitoshankkeen kokonaiskustannusarvioksi hakija
ilmoittaa noin 3,0 miljardia euroa vuoden 2003 rahassa.

Hakija on hakemuksessaan ilmoittanut ydinvoimalaitosyksikosta seuraavia tietoja:

Rakennettavan ydinvoimalaitosyksikén reaktorin nimellislampdéteho on 4300 megawattia.
Laitosyksikon nettosahkoteho on noin 1600 megawattia ja arvioitu vuosittainen
séhkdntuotanto noin 13 terawattituntia. Sahkontuotanto laitosyksikolla on suunniteltu
aloitettavaksi vuoden 2009 alkupuolella. Hakija ilmoittaa laitosyksikon toiminta-ajaksi
véahintaan 60 vuotta.

Voimalaitosyksikk® on toimintaperiaatteeltaan vesihidasteinen ja -jaédhdytteinen
painevesireaktorilaitos. Ydinvoimalaitosyksikon reaktorissa uraanipolttoaine kuumentaa
priméaaripiirissd pumppujen avulla kierratettavaa vetta. Paineistettu vesi kehittaa hoyrya
erillisissa priméaaripiiriin kuuluvissa hdyrystimissa. HOoyry kiertdé sekundaaripiirissé
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pyOrittéen turbiinia ja generaattoria. Laitoksen tyyppinimi on EPR (European Pressurized
water Reactor). Tyyppi pohjautuu Ranskassa ja Saksassa viimeksi kayttoonotettuihin
laitostyyppeihin N4 ja Konvoi.

Hakemus kattaa laitosyksikkdon sisaltyvét ydinjatteiden sailytystilat, mutta ei laitosyksikon
ulkopuolisten ydinjatehuollon laitoksien, kuten ydinjatteiden loppusijoituslaitoksien kdyttoa
tai laajentamista uuden ydinvoimalaitosyksikon tarpeisiin. Hakemuksen mukaan edell
mainittu periaatepaatos sekd Posiva Oy:n loppusijoituslaitosta koskevat periaatepaatokset
kattavat myds ndma toiminnot.

Hakemuksen kasittely ja paatoksentekoa edeltdneet toimenpiteet

Lupahakemuksen sisallosté ja hakijan toimitettaviksi kuuluvista selvityksisté saadetaan
ydinenergia-asetuksen 31, 32 ja 35 §:ssd. Lisaksi on otettava huomioon
ymparistovaikutusten arvioinnista (YVA) annetun lain (468/1994) 13 8:n 1 momentin
sdannos, jonka mukaan lupaa ei saa myontad, ennen kuin luvan myéntava viranomainen on
saanut k&yttoonsé ympéristovaikutusten arviointiselostuksen ja yhteysviranomaisen siité
antaman lausunnon.

Hakemuksen késittelystd sdadetddn ydinenergialain 23 §:ssd seka ydinenergia-asetuksen 37
ja 37 a 8:ssé ja ns. rajareaktorisopimuksessa (SopS 19/1977). Naissa luetellaan ne tahot,
joilta kauppa- ja teollisuusministerion on pyydettavé lausunto tai joille on ilmoitettava
hakemuksen vireilldolosta. Liséksi on kasittelyssa otettava huomioon mm. hallintolain
(434/2003) sédannokset.

Hakemuksesta pyydetyt lausunnot ja kuuleminen

Kauppa- ja teollisuusministerio on ydinenergialain 23 8:n ja ydinenergia-asetuksen 37 8:n
mukaisesti pyytanyt ja saanut hakemuksesta lausunnon seuraavilta tahoilta:
Sateilyturvakeskus, ympéristoministerio, sisdasiainministerio, sosiaali- ja terveysministerio,
ydinenergianeuvottelukunta, L&nsi-Suomen laaninhallitus ja Lounais-Suomen
ymparistokeskus.

Ministerio on liséksi pyytanyt ja saanut lausunnon seuraavilta tahoilta: Turun ja Porin
tyosuojelupiiri, Lansi-Suomen ymparistolupavirasto, Suomen ympaéristokeskus ja Eurajoen
kunta.

Sateilyturvakeskus on pyytanyt ydinenergia-asetuksen 37 §8:n 3 momentin mukaisesti
sisdasiainministeriolta lausunnon ydinenergia-asetuksen 35 8:n 4 kohdassa tarkoitetuista
suunnitelmista turva- ja valmiusjarjestelyiksi. Sateilyturvakeskus on liittdnyt lausuntoonsa
ydinenergia-asetuksen 36 §:n 4 momentin mukaisen erityisen selvityksen ydinenergia-
asetuksen 35 8:n mukaisista asiakirjoista seka turvallisuusarvion. Sateilyturvakeskus on
myads liittdnyt lausuntoonsa ydinenergia-asetuksen 37 §:n 4 momentin mukaisesti
ydinturvallisuusneuvottelukunnan lausunnon.

Kauppa- ja teollisuusministerit on lahettanyt rakentamislupahakemuksen tiedoksi
mahdollista lausuntoa varten seuraaville tahoille: ulkoasiainministerid, puolustusministerio,
valtiovarainministerid, maa- ja metsatalousministerid, litkenne- ja viestintaministerio,
tyoministerio, Satakunnan TE-keskus, Satakuntaliitto, Varsinais-Suomen TE-keskus,
Energia-alan Keskusliitto Finergy ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Teollisuuden ja
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tyonantajain keskusliitto TT, Suomen yrittdjat ry, Maa- ja metsataloustuottajien Keskusliitto
MTK ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusliitto SAK ry, AKAVA ry,
Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry seké Svenska Lantsbruksproducenternas
Centralforbund rf.

Kauppa- ja teollisuusministerio julkaisi hakemuksen vireilldolosta hallintolain 41 8:n
mukaisesti 14.1.2004 kuudessa sanomalehdessa ilmoituksen, jossa kerrottiin
mahdollisuudesta ilmaista mielipiteensa asiasta. Kyseiset lehdet olivat Helsingin Sanomat,
Hufvudstadsbladet, Lansi-Suomi, Turun Sanomat, Satakunnan Kansa ja Uusi-Rauma.
Liséksi rakentamislupahakemus oli esilld Euran, Eurajoen, Kiukaisten, Kodisjoen, Lapin,
Luvian ja Nakkilan kuntien sek& Rauman kaupungin ilmoitustauluilla. Kauppa- ja
teollisuusministerio sai noin 40 mielipidetta kansalaisilta ja jarjestoilta. Ne késittelivat
paaosin ydinvoimaan liittyvia periaatteellisia kysymyksia tai hankkeen turvallisuutta.

Liitteen 6 korjaussivu l&hetettiin tiedoksi lausuntopyynnét saaneille organisaatioille ja
kunnille, joiden ilmoitustauluilla rakentamislupahakemus oli esilla.

Kauppa- ja teollisuusministerion 31.8.2004 mennessa saamat lausunnot ja mielipiteet on
koottu ministerion julkaisuksi (Kauppa- ja teollisuusministerion monisteita 2/2004, ISBN
951-739-911-5). Kaikki lausunnot ja mielipiteet on myos julkaistu ministerion Internet-
sivuilla.

Lakisaateisten lausuntojen sisalto

Sateilyturvakeskus toteaa kokonaisarvionaan, ettd Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikkd
voidaan rakentaa ydinenergialain 5-7 §:n mukaisesti turvalliseksi. Se esittdd lausunnossaan
tdsmentévid huomioita ja rajoituksia, joita on kuvattu tdiman paatdksen perusteluosassa.

Ymparistoministerio, sisdasiainministerid, ydinturvallisuusneuvottelukunta ja Lounais-
Suomen ymparistokeskus ovat lausunnoissaan tehneet rakentamislupahakemuksesta
huomautuksia, joita on selostettu tdmén péatoksen perusteluosassa.

Sosiaali- ja terveysministerio ja ydinenergianeuvottelukunta puoltavat rakentamisluvan
mydéntamistd. Lansi-Suomen laaninhallituksella ei ole huomautettavaa
rakentamislupahakemukseen.

Hakijan vastineet

Hakija antoi vastineensa 30.8.2004 siihen mennessa annetuista lausunnoista ja esitetyista
mielipiteistd. Vastine sisaltyy edelld mainittuun kauppa- ja teollisuusministerion julkaisuun.

Vastineen Sateilyturvakeskuksen lausuntoon hakija antoi 25.1.2005. Molemmissa
vastineissaan hakija késitteli pddasiassa hankkeen turvallisuuteen ja ympéristovaikutuksiin
liittyvia eri lausunnoissa ja mielipiteissa esitettyja kysymyksia ja huomautuksia. Molemmat
vastineet on julkaistu ministerion Internet-sivuilla.

Euroopan yhteisdjen komission lausunto

Ennen rakentamislupaa koskevan paattksen tekemista kauppa- ja teollisuusministerion on
ydinenergia-asetuksen 37a 8:n mukaan varmistauduttava siit4, ettd hankkeesta on saatu
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Euratom-sopimuksen 1V luvussa tarkoitettu Euroopan yhteiséjen komission lausunto ja etta
hakija on noudattanut Euratom -sopimuksen IV luvun ja sen nojalla annettuja maarayksia.

Komission lausunto siséltyy asiakirjaan nro K(2004) 2079, "Komission kanta, tehty 08-VI-
2004, Euratomin perustamissopimuksen 43 artiklan mukainen, Teollisuuden VVoima QOy:n
(TVO) investointihankkeeseen uuden ydinvoimalaitoksen rakentamiseksi Suomessa
sijaitsevaan Olkiluotoon”. EY:n komissio katsoo, ettd kaikki kyseiseen investointiin liittyvat
seikat ovat sopusoinnussa Euratomin perustamissopimuksen tavoitteiden kanssa.
Lausunnosta kay ilmi, ettd hakija on ilmoittanut komissiolle hankkeesta siten kuin Euratom
-sopimuksen 1V luvun ja sen nojalla annetut maaraykset edellyttavat.

Ns. rajareaktorisopimuksen mukainen ilmoitus Ruotsille

Kauppa- ja teollisuusministerio lahetti 19.7.2004 lupahakemuksesta ns.
rajareaktorisopimuksen (SopS 19/1977) mukaisen ilmoituksen Ruotsin
ydinturvallisuusviranomaiselle. Vastauksessaan 30.9.2004 Svenska Karnkraftinspektion
(SKI) totesi, ettei sill4 ole hankkeesta huomautettavaa. SKI katsoo, ettd Ruotsin ja Suomen
viranomaisten asettamat ydinturvallisuusvaatimukset ovat ajanmukaiset.

Paatoksenteossa sovellettavat sadannodkset

Luvan ydinlaitoksen rakentamiseen myontaa ydinenergialain 16 8:n perusteella
valtioneuvosto.

Siitg, kenelle lupa voidaan myontéé, sdaddetddn ydinenergialain 17 8:ssd. Luvan voi saada
Euroopan unionin jasenvaltion lainkayttovallan alainen luonnollinen henkil®, yhteiso tai
viranomainen.

Ydinenergialain 18 §:ssd séadetadn, ettd lupa yleiseltd merkitykseltddn huomattavan
ydinlaitoksen rakentamiseen voidaan myontaa, jos:

1) ydinlaitoksen rakentaminen on lain 11 §:ss& tarkoitetussa periaatepadtoksessé
katsottu yhteiskunnan kokonaisedun mukaiseksi ja eduskunta on paattanyt, etta
periaatepadtds jaa voimaan; ja

2) vydinlaitoksen rakentaminen tayttdd myos lain 19 8:ssa ydinlaitoksen
rakentamisluvan myontédmiselle saddetyt edellytykset.

Lupapéatoksen siséallostd saddetddn ydinenergia-asetuksen 38 8:ssé. Liséksi on otettava
huomioon mm. YVA -lain 13 §:n 2 momentin s&annds, jonka mukaan hanketta koskevasta
lupapéatoksestd on kaytava ilmi, miten ympaéristovaikutusten arviointiselostus ja siita
annettu yhteysviranomaisen lausunto on otettu huomioon.

Ydinenergialain 24 §:ssd sdédetadn luvan voimassaolosta. Voimalaitosyksikon rakentamisen
aloitukselle voidaan tdman sadnnoksen perusteella asettaa maéraaika.

Lupaharkinnassa huomioon otettavia velvoitteita sisaltyy erityisesti seuraaviin sopimuksiin
tai lakeihin:
e sopimus Euroopan unionin ydinaseettomien jasenvaltioiden, Euroopan
atomienergiayhteison ja Kansainvalisen atomienergiajarjeston vélilla
ydinsulkusopimuksen I11 artiklan 1 ja 4 kohdan taytantdnpanosta (SopS 55/1995).
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o ydinturvallisuutta koskeva yleissopimus (SopS 74/1996).

e kdytetyn polttoaineen radioaktiivisen jatteen huollon turvallisuutta koskeva
yleissopimus (SopS 36/2001).

e ydinvastuulaki (484/1972) ja siihen liittyvat yleissopimukset.

PAATOS

Valtioneuvostoon ydinenergialain ja -asetuksen nojalla paattanyt myontaa
Teollisuuden Voima Oy:lle ydinenergialain 18 §:ssé tarkoitetun luvan

rakentaa Eurajoen kunnassa sijaitsevalle Olkiluodon saarelle 4300 megawatin
nimellislampdétehoinen sdahkdntuotantoon tarkoitettu painevesityyppinen
ydinvoimalaitosyksikkd, joka yleispiirteiltaan ja turvallisuuden varmistamiseen
liittyvilta perusratkaisuiltaan vastaa rakentamislupahakemuksessa esitettya.

Tama lupa lakkaa olemasta voimassa, ellei ydinvoimalaitosyksikon rakentamista aloiteta
kahden vuoden kuluessa luvan lainvoimaiseksi tulosta.

Paatoksen perustelut

Luvansaajaa koskevan edellytyksen tayttyminen

Rakentamislupahakemuksen liitteend olevan kaupparekisteriotteen mukaan Teollisuuden
Voima Oy on suomalainen osakeyhtid, joten luvan saajaa koskeva ydinenergialain 17 8:n
mukainen edellytys tayttyy.

Voimassa olevaa valtioneuvoston periaatepaatosta koskeva vaatimus

Valtioneuvosto teki hakijan hakemuksesta ydinvoimalaitosyksikon rakentamista koskevan,
ydinenergialain 11 §:ssé tarkoitetun periaatepaatoksen 17.1.2002. Eduskunta jatti
periaatepadtoksen voimaan 24.5.2002. Hakija ilmoittaa, ettd ydinvoimalaitosyksikkd, jota
rakentamislupahakemus koskee, on kyseisessé periaatepaatoksessa tarkoitettu
rakentamishanke.

Periaatepaatds kuuluu seuraavasti:

”Uuden ydinvoimalaitosyksikon rakentaminen ja sen toimintaan tarvittavien ydin-
laitosten rakentaminen tai laajentaminen joko Loviisan tai Olkiluodon voi-
malaitospaikalle, sellaisina kuin hakemuksen kuvaus laitoksien keskeisilta
toimintaperiaatteiltaan ja turvallisuuden varmistamiseen liittyvilté ratkaisuiltaan
esittdd, on yhteiskunnan kokonaisedun mukaista.

Paatokseen sisaltyvia uuden ydinvoimalaitosyksikén toimintaan tarvittavia ja samalla
laitospaikalla sijaitsevia ydinlaitoksia kdytetddn tuoreen ydinpolttoaineen varastointiin,
kaytetyn ydinpolttoaineen vélivarastointiin seké véha- ja keskiaktiivisten
voimalaitosjatteiden kasittelyyn, varastointiin ja loppusijoittamiseen.”

Periaatepaatoksen mukaan se raukeaa, ellei ydinenergialain mukaista lupaa haeta
paatoksessa tarkoitetun ydinvoimalaitosyksikon rakentamiseen 24.5.2007 mennessa.
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Valtioneuvosto toteaa, ettd 17.1.2002 tehdyn periaatepdatoksen nojalla ei ole ennen tdmén
hakemuksen vireille tuloa haettu ydinvoimalaitosyksikén rakentamislupaa, etté
hakemuksessa esitetty ydinvoimalaitosyksikko vastaa periaatepadtostd, etta
ydinvoimalaitosyksikon sijoituspaikka on toinen periaatepaatoksessa mainituista ja etta
hakemus on jatetty ennen periaatepaatoksessa asetetun maardaajan umpeutumista.

Ydinenergialain 19 §:ssd sédadettyjen edellytysten tayttyminen

1) Ydinlaitosta, sen keskeisia toimintajarjestelmi& ja rakenneosia koskevat
suunnitelmat ovat turvallisuuden kannalta riittavat ja tyosuojelu ja véaeston
turvallisuus muutoinkin on asianmukaisesti otettu huomioon toiminnan suunnittelussa

a) Ydinlaitosta, sen keskeisia toimintajarjestelmia ja rakenneosia koskevat
suunnitelmat ovat turvallisuuden kannalta riittavat

Hakemuksen mukaan laitosyksikon turvallisuus toteutetaan ennaltaehkéisevina
toimenpiteind laitosyksikdn suunnittelussa ja rakentamisessa, laitosta suojaavina toimintoina
h&irio- ja vauriotilanteissa sekd seurauksia rajoittavina toimintoina onnettomuustilanteissa.
Hakijan mukaan ydinvoimalaitosyksikko tayttdd Suomessa voimassa olevat
turvallisuusvaatimukset, joiden yleisperiaatteet sisaltyvat valtioneuvoston paatoksiin
(395/1991, 396/1991 ja 397/1991).

Sateilyturvakeskuksella on ollut lausuntoaan ja turvallisuusarviotaan laatiessaan
mahdollisuus ottaa huomioon myds muissa lausunnoissa esitetyt ydinturvallisuusasiat.

Sateilyturvakeskuksen turvallisuusarvion perusteet

Séteilyturvakeskus on tarkastanut ydinenergia-asetuksen 35 §:n mukaiset hakemusta
taydentéavat yksityiskohtaisemmat asiakirjat ja todennut asiakirjoissa esitetyt suunnitelmat ja
menettelyt riittdviksi rakentamisluvan myontdmisen kannalta.

Séteilyturvakeskus on verrannut hakijan suunnitelmia ”Valtioneuvoston péétoksessa
ydinvoimalaitosten turvallisuutta koskevista yleisistd maéarayksistd” (395/1991) esitettyihin
vaatimuksiin. Sateilyturvakeskuksen késityksen mukaan mainittu valtioneuvoston paatés on
suurimmaksi osaksi edelleen sellaisenaan ajantasainen. Suurimmat paivitystarpeet koskevat
vakavaa reaktorionnettomuutta ja lentokonetérmayksien kasittelyd, silla néiden suhteen
tekniikka on kehittynyt voimakkaasti sitten 1990-luvun alun. Kyseisid mainittuun
paétokseen sisaltymattomia asioita Sateilyturvakeskus on arvioinut
ydinvoimalaitosohjeiston (YVL -ohjeet) pohjalta.

Sateilyturvakeskus on turvallisuusarviossaan tarkastellut myos periaatepaattkseen
liittyneessa alustavassa turvallisuusarviossa ja sen tdydennyksessa esitettyja seikkoja, joilla
on vaikutusta Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikon suunnittelun ja turvallisuuden
arviointiin.

Sateilyturvakeskus toteaa, ettd turvallisuusméaérdysten tayttymisen osoittamiseksi on
Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikkdé koskevia rakentamislupavaiheen suunnitelmia
analysoitu riittdvasti sekd onnettomuusanalyysin ettd todennakoisyyspohjaisen
turvallisuusanalyysin menetelmilla. Sateilyturvakeskus pitaa laitostapahtumien ja
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onnettomuuksien kulkuun liittyvad tutkimus- ja kehitystoimintaa riittavana. Jéljella on
joitakin yksityiskohtaisten ratkaisujen perustelemiseksi tarvittavia kokeita tai laskenta-
analyyseja. Hankkeen edetessa ja suunnitelmien tarkentuessa myds analyysien
taydentamista jatketaan vastaavasti, osana ydinvoimalaitosyksikon teknisten ratkaisujen
luvitusprosessia.

Ydinturvallisuutta koskevat suunnitteluvaatimukset

Sateilyturvakeskus on myos tarkastanut, miten paatoksessa 395/1991 esitetyt
ydinturvallisuutta koskevat suunnitteluvaatimukset ja ydinturvallisuutta koskevissa YVL-
ohjeissa esitetyt vaatimukset ovat tayttyneet Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikon
suunnittelussa. Sateilyturvakeskus toteaa, ettd Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikélle on
suunniteltu riittdvat suojaamisen tasot hairididen ja onnettomuuksien ehkéisemiseksi ja etta
voimalaitosyksikolla on riittavasti teknisia esteita radioaktiivisuuden leviamiselle.

Liséksi Sateilyturvakeskus on todennut, ettd Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikon
ydinpolttoaineen, primaaripiirin ja suojarakennuksen eheydet ovat riittavésti varmistetut.
Voimalaitosyksikon turvallisuustoiminnot on varmennettu riittavasti, inhimillisten virheiden
valttdminen on huomioitu ydinvoimalaitosyksikon suunnittelussa ja sen kéyttétoiminnan
suunnittelussa, turvallisuusluokitus on asianmukainen seké laitosyksikon valvontaa ja
ohjausta koskevat suunnitelmat ovat rakentamislupaa ajatellen riittavat. Yksityiskohtaisten
ratkaisujen ja menettelyjen hyvaksyttavyys arvioidaan osana rakentamisen aikana jatkuvaa
jarjestelmien luvitusprosessia, sitd mukaa kuin suunnittelu tarkentuu.

Sateilyturvakeskus toteaa myos, ettd Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikén suunnittelu on
ulkoisiin tapahtumiin ja tulipaloihin varautumisen kannalta riittdva. Lentokonetérmaykseen
liittyen erdat suunnittelun yksityiskohdat vaativat kuitenkin vield lopullista tismentamisté,
meneill&d&n olevien tai tdydentavien analyysien valmiiksi saattamista ja myos
analyysitulosten varmentamista kokeellisesti.

Edelleen Sateilyturvakeskus toteaa, ettd uuden laitosyksikon suunnittelussa on otettu
huomioon muilta laitoksilta saadut kéyttokokemukset ja turvallisuustutkimuksen tulokset.
Rakennettavan ydinvoimalaitosyksikén suunnitteluperusteita arvioidaan rakentamisen ja
kayttolupakasittelyn aikana jatkuvasti parhaan tietdimyksen mukaan.

Sateilyaltistusta ja radioaktiivisten aineiden paastdja koskevat maaraykset

Sateilyturvakeskus on edelleen todennut hakijan suunnitelmien ja suoritettujen analyysien
perusteella, ettd paatoksen 395/1991 asettamat ydinvoimalaitosyksikon sateilyaltistusta ja
radioaktiivisia paastoja koskevat raja-arvot alittuvat. Naita ovat véaeston séteilyaltistusten
raja-arvot normaalikdytdssé, odotettavissa olevissa kayttohairidissa, oletetuissa
onnettomuuksissa ja vakavissa reaktorionnettomuuksissa. Sateilyturvakeskuksen mukaan
Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikkd on suunniteltu p&éstojen raja-arvojen kannalta riittdvan
turvalliseksi.

Ydinturvallisuusneuvottelukunnan lausunto
Ydinturvallisuusneuvottelukunnan kéasityksen mukaan laitoshanke voidaan toteuttaa siten

kuin ydinenergialain 6 ja 7 §:ssé edellytetd&n. Neuvottelukunta yhtyy Sateilyturvakeskuksen
nakemykseen, ettd ydinenergialain 19 §:n edellytykset taytetaan ydin- ja
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séteilyturvallisuuden kannalta. Neuvottelukunta pit4a tarkeéna, ettd turvallisuusasiat
priorisoidaan rakentamisen aikana ja etta turvallisuusasioiden kasittelylle varataan riittavasti
aikaa.

Alustavassa turvallisuusselosteessa on hakija esittanyt palaneimman polttoainenipun
poistopalaman ylarajaksi 50 MWd/kgU (megawattivuorokautta kiloa uraania kohden).
Sateilyturvakeskuksen késityksen mukaan nykytiedon valossa tdman arvon hyvaksyttavyytta
ei ole osoitettu ja tdman vuoksi Sateilyturvakeskus pitaa ylarajana 45 MWd/kgU, jollei
hakija pysty osoittamaan kokeellisesti Sateilyturvakeskukselle, ettd ylempi arvo tayttaa
kaikki turvallisuusvaatimukset. Myds ydinturvallisuusneuvottelukunta edellyttad, etta
ydinpolttoaineen palama rajoitetaan turvallisuusvaatimusten mukaiseksi.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ydinvoimalaitosyksikkod, sen keskeisid toimintajarjestelmia ja
rakenneosia koskevat suunnitelmat ovat turvallisuuden kannalta riittdvat. Samalla
valtioneuvosto toteaa, ettd mikéli hakija haluaa laitosyksikon kayttovaiheessa asettaa
palaneimman polttoainenipun poistopalaman ylérajaksi korkeamman arvon kuin 45
MWd/kgU, sen on kokeisiin perustuen osoitettava Sateilyturvakeskukselle, etté tavoiteltu
korkeampi arvo tayttaa turvallisuusvaatimukset.

b) Tyosuojelu on asianmukaisesti otettu huomioon toiminnan suunnittelussa

Hakemuksen mukaan kaikilta ydinvoimalaitoshankkeeseen osallistuvilta organisaatioilta
edellytetdén selkedt, ylimman johdon madrittelemat ja vahvistamat tavoitteet ja periaatteet,
joiden mukaisesti toimien kaikki turvallisuuteen vaikuttavat tekijat saavat osakseen niiden
turvallisuusmerkityksen mukaisen huomion.

Turun ja Porin tydsuojelupiiri toteaa lausunnossaan, etté Olkiluoto 3 -hankkeen myota
uusiin tehtaviin tulevien henkildiden opetukseen ja ohjaukseen tulee kiinnittaa erityista
huomiota. Tyosuojelupiiri katsoo, ettd hakemuksessa esitetyt tavoitteet ja vaatimukset
turvallisuuskulttuurin noudattamisesta vastaavat tyoturvallisuuslain (738/2002) tavoitteita.

Sateilyturvakeskuksen mukaan tyontekijoiden sateilyaltistuksen rajoittamisen kannalta
Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikkd on suunniteltu riittdvan turvalliseksi. Kayton ja
kunnossapidon osalta on laitoksen suunnittelussa huomioitu myos tyéntekijoiden
sateilyannoksen pitdminen niin pienend kuin kaytannollisesti on mahdollista.

Valtioneuvosto toteaa, ettéd tyosuojelu on otettu asianmukaisesti huomioon toiminnan
suunnittelussa.

¢) Vaeston turvallisuus muutoinkin on asianmukaisesti otettu huomioon toiminnan
suunnittelussa

Séteilyturvakeskus on saatuaan ydinenergia-asetuksen 37 8:n edellyttdmén lausunnon
sisdasiainministerioltd tarkastanut Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikon alustavan
valmiussuunnitelman, joka koskee Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikon kayttoa koskevia
suunniteltuja valmiusjarjestelyja, ja todennut sen tassé vaiheessa riittavaksi.

Sateilyturvakeskus on myds tarkastanut ja hyvaksynyt Olkiluodon ydinvoimalaitoksen
nykyisten laitosyksikdiden valmiussuunnitelman, jossa on huomioitu Olkiluoto 3 -
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ydinvoimalaitosyksikon rakentamistydmaa kéytossé olevien ydinvoimalaitosyksikdiden
valmiussuunnittelun kannalta.

Yhteenvetona Séateilyturvakeskus toteaa, ettd valmiusjarjestelyjen kannalta Olkiluoto 3 -
ydinvoimalaitosyksikon suunnittelu sek& siihen ja sen rakentamiseen liittyvat muut
toimenpiteet ja suunnitelmat toimenpiteiksi laitospaikalla ovat riittavat ja tayttavat
valtioneuvoston paatoksessé 397/1991 olevat maaraykset.

Valtioneuvosto katsoo, ettd sen lisaksi mitd ydinlaitoksen, sen keskeisten
toimintajarjestelmien ja rakenneosien suunnitelmia edelld koskevassa kohdassa 1a) ja
turvajérjestelyja jaljempané koskevassa kohdassa 3) on tarkasteltu, on véeston turvallisuus
muutoinkin otettu asianmukaisesti huomioon toiminnan suunnittelussa.

2) Ydinlaitoksen sijoituspaikka on suunnitellun toiminnan turvallisuuden kannalta
tarkoituksenmukainen ja ymparistonsuojelu on asianmukaisesti otettu huomioon
toiminnan suunnittelussa

a) Ydinlaitoksen sijoituspaikka on suunnitellun toiminnan turvallisuuden kannalta
tarkoituksenmukainen

Hakemuksen mukaan Olkiluoto tayttad suuritehoisen lauhdutusvoimalaitoksen
sijoituspaikan edellytykset ja lisaksi ydinvoimalaitoksen sijoituspaikan erityisvaatimukset.
Edelleen hakija toteaa, ettd uusi laitosyksikko voi kayttaa hyvakseen Olkiluodon nykyisten
voimalaitosten erditd jarjestelmid, rakenteita, laitteita ja jarjestelyja. Valmiussuunnitelma ja
turvajarjestelysuunnitelma ovat yhteiset Olkiluodon kahden olemassa olevan ja uuden
voimalaitosyksikén muodostamalle laitoskokonaisuudelle.

Sateilyturvakeskuksen turvallisuusarvion mukaan Olkiluodon laitosalue on
Sateilyturvakeskuksen tarkastettavien asioiden kannalta sopiva sijoituspaikka suunnitellulle
Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikolle. Talldin se on ottanut huomioon séteilyaltistusta ja
radioaktiivisten aineiden pééstoja koskevista arvioista sekd valmius- ja turvajarjestelyista
tekemansé johtopaatokset.

Valtioneuvosto toteaa, ettd voimalaitoksen sijoituspaikka on suunnitellun toiminnan
turvallisuuden kannalta tarkoituksenmukainen.

b) Ymparistonsuojelu on asianmukaisesti otettu huomioon toiminnan suunnittelussa
Ymparistovaikutusten arvioinnin ottaminen huomioon

Hankkeen ympéristovaikutusten arviointiselostus ”Olkiluodon ydinvoimalaitoksen
laajentaminen kolmannella laitosyksikolla” sisaltyy rakentamislupahakemusaineistoon.
Y mparistovaikutusten arviointi tehtiin siten, ett4 se kattoi useita vaihtoehtoisia
jaahdytysvesiratkaisuja ja laitosyksikon sijoitusvaihtoehtoja Olkiluodon saarella, mukaan
lukien nyt valitut ratkaisut.

YVA-laissa maériteltynd yhteysviranomaisena kauppa- ja teollisuusministerio totesi
hankkeen YVA-selostuksesta antamassaan lausunnossa, ettd Olkiluodon laitospaikalle
tehdyn ympadristdvaikutusten arvioinnin arviointiselostus on hankkeen vaiheen huomioon
ottaen riittdvén laaja-alainen ja yksityiskohtainen seka sen tayttavan ympéristovaikutusten



10 (18)

arviointimenettelyst& annetun lain ja asetuksen vaatimukset seka tayttavéan
arviointiohjelmassa asetetut tavoitteet.

Lausunnossa myos todetaan, ettd mikali hanke toteutetaan, sen seurauksena saattavat tulla
muiden kuin hankkeesta vastaavan toteutettaviksi tietyt valtakunnallisesti tai paikallisesti
merkittavat hankkeet, jotka eivat kuulu kyseisen YVA-kasittelyn piiriin. Tallaisia hankkeina
mainitaan sahkon siirtoyhteydet voimalaitosalueelta kantaverkkoon, kantaverkon
vahvistaminen seka Olkiluotoon johtavien liikenneyhteyksien parantaminen.

Rakentamislupahakemuksen mukaan laitospaikan ympéristossa ei ole tapahtunut sellaisia
merkittdvid muutoksia, jotka olisivat vaikuttaneet ymparistévaikutusten arvioinnin tuloksiin.
Hakijan valitsema jaédhdytysvesiratkaisu oli yksi ymparistovaikutusten arvioinnissa mukana
olleista vaihtoehdoista ja yksityiskohtaisessa suunnittelussa on jadhdytysveden otto- ja
purkupaikka valittu siten, ettd lampimén veden jalleenkierto jaa vahaiseksi ja purkuvirtaus
ohjataan siten, ettd lammennyt vesi sekoittuu tehokkaasti.

Ympéristoministeri0 toteaa lausunnossaan, ettei hakija esitd hakemuksessa selkedsti, miten
se aikoo ottaa huomioon YVA-menettelyssa esitetyt huomautukset ja toimenpiteet hankkeen
toteutuksessa. Edelleen se toteaa, ettd radioaktiivisten paastojen vaikutukset luonnonelitihin
on YVA-selostuksessa késitelty ylimalkaisesti.

Vastineessaan hakija toteaa, ettd YV A-selostuksesta annetuissa lausunnoissa esitetyt
nékokohdat on otettu huomioon ja tullaan edelleen ottamaan huomioon hankkeen edetessa,
seka kuvaa myds yhteysviranomaisen lausunnossa mainittujen liitdnnédishankkeiden
toteutusvaihetta. Edelleen vastineessa todetaan, ettd Olkiluodon voimalaitoksella on jo
nykyisin laaja ja monipuolinen ympariston séateilyvalvontaohjelma, johon sisaltyy muitakin
kuin ihmisen ravintoketjun kannalta tarkeité lajeja. Ohjelman puitteissa todetaan herkilla
mittauksilla voimalaitokselta perdisin olevia radioaktiivisia aineita voimalaitoksen lahell&
olevista eli6isté. Pitoisuudet ovat niin pienid, ettei niilla ole mitdan havaittavia vaikutuksia,
eikd uusi laitosyksikké muuta tata tilannetta.

Y hteysviranomaisen lausunnossa ei esitetd varsinaisia huomautuksia tai toimenpiteita.
Radioaktiivisten p&éstojen levidmisen vaikutuksista lausunnossa todetaan, ettd vaikutukset
on esitetty YVA -ohjelmavaiheessa hyvaksytylla tavalla. Voimalinjoja koskevat YVA-
menettelyt on jo saatettu loppuun, mutta varavoimalaitosta koskeva YVA -menettely on
vield kdynnissé. Olkiluodon voimalaitokselle johtavaa tietd on parannettu vuoden 2004
aikana.

Rakentamisen aikaiset ymparistovaikutukset

Ymparistoministerio pitaa tarpeellisena, ettd hakija laatii rakentamiseen liittyvan
ympadristonsuojelusuunnitelman, johon siséltyy tiedot meluntorjunnan, ilmansuojelun,
vesiensuojelun sekd jatehuollon ympéristonsuojelutoimista rakentamisen aikana.
Ymparistoministerio katsoo, ettd suunnitelma tulee toimittaa hyvéksyttavaksi
ympaéristonsuojeluviranomaisille.

My®0s Lounais-Suomen ympéristokeskus katsoo, ettd hakijalta tulisi edellyttada
rakentamiseen liittyvan ymparistonsuojelusuunnitelman esittamista ympéristonsuojelun
valvontaviranomaisen hyvaksyttavaksi ennen rakentamisen aloittamista, vaikka siihen ei
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suoranaista mink&én lain mukaista velvoitetta olekaan. Ympéristokeskus ehdottaa
ymparistonsuojelusuunnitelman edellyttamista rakentamisluvan ehdoksi.

Vastineessaan hakija toteaa, etta rakentamisvaiheen toteutuksen valvomiseksi ja
ohjaamiseksi laaditaan ymparistosuunnitelma, jonka se on valmis toimittamaan tiedoksi
ymparistoviranomaisille. Hakija on valmis kuulemaan ja ottamaan huomioon
ympaéristonsuojelun valvontaviranomaisten mielipiteitd ja kannanottoja sen sisallosta.
Suunnitelmassa otetaan huomioon ymparisténsuojelulain ja vesilain soveltamiseen liittyvat
ymparistonédkokohdat ja -vaikutukset ja tarvittaessa mahdolliset yhteisvaikutukset Posiva
Oy:n Onkalo-hankkeen kanssa rakentamisen aikana. Suunnitelmaa tdydennetaan
rakentamisen edetessa tarpeen niin vaatiessa.

Lansi-Suomen ymparistolupavirasto toteaa lausunnossaan, etta kaikki voimalaitosyksikon
jaahdytysvesirakenteisiin liittyvat vesilain mukaiset luvat, jotka tarvitaan ennen
rakennustoihin ryhtymistd, ovat jo saaneet lainvoiman.

Ymparistonsuojelun ottaminen huomioon

Hakemuksen liitteend on YVA -selostuksen liséksi selvitys ydinlaitoksen
ymparistovaikutuksista seka selvitys suunnitteluperusteista, joita hakija aikoo noudattaa
ympaéristovahinkojen valttdmiseksi ja ympéristorasituksen rajoittamiseksi.

Ymparistoministerioll ei edelld esitettyjen ndkokohtien lisaksi ole hakemukseen muuta
huomautettavaa ymparistonsuojelun kannalta.

Lansi-Suomen ymparistdlupavirasto toteaa lausunnossaan, etta hankkeeseen liittyvat
ymparistonsuojelulain mukaiset ympéristéluvat ja jadhdytysveden ottolupa ovat késittelyssé.
Ymparistolupavirasto arvioi paatoksien hakemuksista syntyvan vuoden 2005 aikana.

Suomen ymparistokeskuksen kasityksen mukaan Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikko
voidaan toteuttaa siten, ettd se tdyttdd ydinenergialain 18 ja 19 §:ssd ymparistonsuojelulle
esitetyt vaatimukset, joten ympéristovaikutukset eivat ole esteend rakentamisluvan
myontamiselle.

Sateilyturvakeskus toteaa, ettd Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikon Olkiluotoon
sijoittamisesta koituvat ympéristovaikutukset on riittavésti otettu huomioon
Séteilyturvakeskuksen alaan kuuluvien asioiden kannalta. Se toteaa myds, ettd Olkiluoto 3 -
ydinvoimalaitosyksikon radioaktiivisten aineiden pééstojen ja pitoisuuksien valvontaan
ymparistdssé on suunniteltu riittdvan tehokkaat jarjestelyt.

Hakijan ympéristojarjestelmé siséltdd ympéristonakokohtien huomioon ottamisen koko
ydinenergian tuottamisen elinkaaren osalta ja ymparistéasioiden hoidon jatkuvan
parantamisen periaatteen. Hakijalla on standardin 1SO 14001 sek&d EMAS-asetuksen (Eco-
Management & Audit Scheme) 761/2001 asettamat vaatimukset tayttava ymparistdasioiden
hallintajarjestelmé, joka on EMAS-rekisterdity tunnuksella FIN-000039.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ympéristonsuojelu on toiminnan suunnittelussa otettu
asianmukaisesti huomioon ja etté valittuja jadhdytysvesiratkaisuja voidaan pitad vahintaén
yhté hyvinad kuin muita ympéristévaikutusten arviointiselostuksessa esitettyja vaihtoehtoja.
Valtioneuvosto katsoo myds, ettd ei ole perusteltua liittdd myonnettavaan lupaan ehtoa
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ymparistoviranomaisille hyvaksyttavaksi toimitettavasta ympéristonsuojelusuunnitelmasta,
koska laitoksen rakentamistydn ymparistovaikutuksiin ei sisélly ydinenergian kéaytosta
aiheutuvia erityispiirteitd eikd poikkeussadntelyyn ydinenergialainsaddannon tavoitteiden
kannalta siten ole tarvetta.

3) Turvajarjestelyt on asianmukaisesti otettu huomioon toiminnan suunnittelussa

Sateilyturvakeskus on saatuaan ydinenergia-asetuksen 37 §:n edellyttdman lausunnon
sisdasiainministerioltd tarkastanut alustavan turvajarjestelysuunnitelman, jonka mukaisilla
menettelyilla estetdén Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikkdon kohdistuva lainvastainen
toiminta laitosyksikon tultua k&yttéon, ja todennut sen riittavaksi.

Sateilyturvakeskus on myos tarkastanut ja hyvaksynyt Olkiluodon ydinvoimalaitoksen
nykyisen turvasuunnitelman, jossa on huomioitu Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikon
rakentamistyomaa kaytdssa olevien ydinvoimalaitosyksikoiden turvajérjestelyjen kannalta.

Sateilyturvakeskuksen mukaan Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikko ja sen turvajarjestelyt
on riittavasti suunniteltu kestamaan ulkoisia uhkia ja lainvastaista toimintaa ja ne on todettu
valtioneuvoston paatoksen 396/1991 maaraykset tayttavaksi.

Valtioneuvosto toteaa, etté turvajarjestelyt on asianmukaisesti otettu huomioon toiminnan
suunnittelussa.

4) Ydinlaitoksen rakentamista varten on varattu alue maankéaytto- ja rakennuslain
(132/1999) mukaisessa asemakaavassa ja hakijalla on laitoksen toiminnan edellyttama
alueen hallinta

Ydinvoimalaitosyksikon suunniteltu sijaintipaikka on nykyisten Olkiluoto 1 - ja Olkiluoto 2
-ydinvoimalaitosyksikkdjen lansipuolella hakijan omistamalla ja hallitsemalla Eskonmaa -
nimisella kiinteist6ll& (rekisteritunnus 51-409-2-705) Eurajoen kunnan Kirkonkylén kyléssa
Olkiluodon saaren lounaisniemessa.

Rakennuslain (370/1958) nojalla voimaan tullut rakennuskaava on voimassa maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) siirtymasaanndksen mukaisesti asemakaavana Olkiluodon alueella.
Olkiluodon voimalaitosalueen korttelia 1 koskeva rakennuskaavan muutos on hyvaksytty
vuonna 1996 Eurajoen kunnanvaltuustossa ja vahvistettu Lounais-Suomen
ymparistOkeskuksessa 1997. Uusi ydinvoimalaitosyksikko sijoittuu tdhan kortteliin 1, jonka
hakija kokonaisuudessaan omistaa.

Valtioneuvosto toteaa, ettd hakijalla on laitoksen toiminnan edellyttdma alueen hallinta ja
ettd alueella voimassa oleva asemakaava mahdollistaa Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikon
rakentamisen.

5) Hakijan kaytettavissa olevat menetelmaét ydinjatehuollon jarjestamiseksi,
ydinjatteiden loppusijoitus ja ydinlaitoksen kaytdsta poistaminen siihen mukaan
luettuna, ovat riittavat ja asianmukaiset.

Suomessa ydinjatehuollon paaperiaatteena on eristaa jatteet pysyvasti elollisesta luonnosta.
Siten myo6s Olkiluodon nykyisten ydinvoimalaitosten ydinjatehuolto perustuu
valtioneuvoston 10.11.1983 tekeméaan periaatepaatdkseen ydinjatehuollon tutkimus-,
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selvitys- ja suunnittelutyon tavoitteista seké& kauppa- ja teollisuusministerion vuonna 1991
ydinenergialain nojalla tekemaan paatokseen ydinjatehuollossa noudatettavista periaatteista
(7/815/91 KTM).

Hakijan mukaan yhtion ydinjatehuollon toteutusvastuu on jaettu siten, ettd hakija huolehtii
itse kaytetyn polttoaineen valivarastoinnista, voimalaitosjatteiden huollosta ja
voimalaitosten kaytostapoiston suunnittelusta ja toteutuksesta, kun taas kaytetyn
polttoaineen loppusijoituksen valmistelutdista huolehtii hakijan tytaryhtié Posiva Oy.
Liséksi hakija toteaa, ettd sen jo kaytdssa tai suunnitteilla olevat ydinjatehuoltojérjestelyt
soveltuvat myos uuden voimalaitosyksikon ydinjatehuoltoon.

Kaytetyn ydinpolttoaineen kasittely

Hakemuksen mukaan reaktorista poistamisen jalkeen kaytettyéd ydinpolttoainetta
varastoidaan Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikon vesialtaassa tyypillisesti 3 - 8 vuotta.
Varastointia jatketaan jo kaytossé olevassa kaikille Olkiluodon ydinvoimalaitosyksikoille
yhteisessa kdytetyn polttoaineen valivarastossa (KPA -varasto). Taman laajennusta
arvioidaan tarvittavan Olkiluodon nykyisten ydinvoimalaitosyksikéiden tarpeisiin noin
vuonna 2012.

KPA -varasto on sekd hallinnollisesti ettd prosessiteknisesti Olkiluoto 1 - ja 2
-ydinvoimalaitosyksikoisté riippuvainen ja sen kayttélupa on sidottu Olkiluoto 1 - ja 2 -
ydinvoimalaitosyksikdiden kayttolupiin, jotka ovat voimassa vuoden 2018 loppuun asti
(my6nnetty 13.8.1998).

Uuden ydinvoimalaitosyksikon kéytetty polttoaine on tarkoitus loppusijoittaa samaan
Olkiluotoon suunniteltuun loppusijoituslaitokseen kuin Olkiluoto 1 ja 2-
ydinvoimalaitosyksikdiden kadytetty polttoaine. Valtioneuvosto teki periaatepadtoksen taman
loppusijoituslaitoksen rakentamisesta 21.12.2000. Loppusijoitusmenetelmané on kaytetyn
ydinpolttoaineen pakkaaminen metallisailidihin ja metallisailididen sijoittaminen
kallioperéaan, 400-700 metrin syvyyteen.

Valtioneuvosto teki 17.1.2002 periaatepédétoksen, ettd Olkiluodon loppusijoituslaitosta
voidaan laajentaa siten, ettd laitoksessa voidaan késitell& ja sinne voidaan loppusijoittaa
my6s uuden ydinvoimalaitosyksikon toiminnassa syntyva kaytetty ydinpolttoaine.
Eduskunta paatti 24.5.2002, etté periaatepaatts jaa voimaan. Paatoksen mukaan uuden
laitosyksikon tarpeisiin voidaan loppusijoitustiloja rakentaa vastaamaan enintdan noin 2500
tonnia uraania.

Voimalaitosjatteiden kasittely

Hakemuksen mukaan uusi ydinvoimalaitosyksikko sisdltdd kéyton aikana syntyvien
voimalaitosjatteiden kasittelyyn ja alkuvarastointiin tarvittavat laitteet ja tilat. Nykyisin
Olkiluodon ydinvoimalaitoksen voimalaitosjatteistd pddosa pakataan valittomasti késittelya,
varastointia ja loppusijoitusta varten. Samanlaisia menetelmia tullaan kayttdamaan myos
Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikolla. Prosessivesien puhdistukseen kaytetyt
keskiaktiiviset ioninvaihtohartsit joko kuivataan tynnyreihin tai kiinteytetddn betonoimalla
tai bitumoimalla. Muut nestemaiset jétteet ja lietteet kuivataan tynnyreihin tai kiinteytetaan
betonilla tai muilla sideaineilla.
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Hakemuksen mukaan kayton aikana kertyvat voimalaitosjatteet voidaan loppusijoittaa
laitospaikalla olevaan voimalaitosjatteiden loppusijoituslaitokseen (VLJ -luola). Niité
voidaan my0s vélivarastoida erillisiin keskiaktiivisen jatteen vélivarastoon (KAJ -varastoon)
ja vaha- eli matala-aktiivisen jatteen valivarastoon (MAJ -varastoon). Olkiluoto 3 -
ydinvoimalaitosyksikon voimalaitosjatteiden loppusijoitusta varten on VVLJ -luolassa
tarvittaessa louhittavissa lisatilaa nykyisten tilojen laheisyydesté.

KAJ -varastoa ja MAJ -varastoa kaytetdan Olkiluoto 1- ja 2-ydinvoimalaitosyksikdiden
tarpeisiin voimalaitosjatteiden vélivarastointiin. Tdma voi tapahtua vuoden 2018 loppuun
asti nykyisten laitosyksikdiden kayttéluvan perusteella. VLJ -luola otettiin kaytt6dn vuonna
1992 ja silla on kayttélupa vuoden 2051 loppuun asti (my6nnetty 9.4.1992).

Purkujatteiden kasittely

Hakijan mukaan Suomen nykyiset ydinvoimalaitosyksikot voidaan purkaa nykytekniikkaa
kayttéen ja kaytostapoistojatteet loppusijoittaa turvallisesti yhdessa voimalaitosjatteiden
kanssa VLJ -luolaan. Suunnitellun kayttdajan perusteella uuden ydinvoimalaitosyksikon
kaytostapoistoon liittyvét toimenpiteet alkaisivat aikaisintaan 2060-luvun lopussa.

Sateilyturvakeskuksen lausunto

Sateilyturvakeskus toteaa lausunnossaan, etté seké voimalaitosjatteiden loppusijoitusta
koskevat suunnitelmat ettd suunnitelmat ja jarjestelyt k&ytetyn polttoaineen sijoittamiseksi
pysyvalla tavalla Suomeen ovat riittavat rakentamislupaa varten.

Sateilyturvakeskuksen késityksen mukaan Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikon
kaytostapoisto ja purkamisjatteiden loppusijoitus on mahdollista toteuttaa samalla tavalla
kuin nykyisten ydinvoimalaitosyksikdiden.

Edelleen se toteaa, ettd hakijan VVLJ -luolan turvallisuusanalyysi on tarkoitus uudistaa
vuonna 2007. Uudistuksessa on tarkasteltava myos Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikon
kaytosta syntyvien voimalaitosjatteiden loppusijoitusta, koska nykyinen turvallisuusanalyysi
kattaa vain Olkiluoto 1 - ja 2 -ydinvoimalaitosyksikgilta tulevan voimalaitosjatteen.

Sateilyturvakeskus toteaa myos, ettd rakentamislupahakemuksen liitteessa 12 ”Selvitys
hakijan suunnitelmista ja kaytettavissa olevista menetelmista ydinjatehuollon
jarjestamiseksi” esitetty selvitys on varsin yleisluonteinen. Posiva Oy:n
loppusijoitussuunnitelman mukauttaminen Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikon tarpeita
varten on syytd aloittaa niin, ettd seikkaperdisemmat suunnitelmat voidaan esittd4 vuonna
2006 julkaistavassa ydinjatehuollon kolmivuotisselvityksesséd TKS-2006.

Valtioneuvosto toteaa, ettd uuden laitosyksikon osalta kdytetdan pédaosin samoja
ydinjatehuollon jarjestelyja kuin nykyisten ydinvoimalaitosyksikéiden tapauksessa. Hakijan
kaytettavissa olevat menetelmat uuden ydinvoimalaitosyksikon ydinjatehuollon
jarjestdmiseksi ovat riittavat ja asianmukaiset.

6) Hakijan suunnitelmat ydinpolttoainehuollon jarjestamiseksi ovat riittavat ja
asianmukaiset.

Polttoainehuolto koostuu erilaisista materiaali- ja palveluhankinnoista, jotka voidaan ostaa
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joko yhdessa tai erikseen. Rakentamislupahakemuksen mukaan hakija suorittaa
polttoainehuoltonsa hankinnat itse, mukaan lukien toimittajien kilpailuttamisen.

Hakemuksen mukaan yhtié hankkii raakauraanin nykyisin padasiassa Kanadasta ja
Australiasta. Hakijalla on pitk&aikaiset hankintasopimukset sikaléisten yhtididen kanssa.
Konversiopalvelut hakija hankkii nykyisin ranskalaiselta ja kanadalaiselta yhtiélta ja
rikastuspalvelut Ranskasta. Alkulatauksen polttoainenippujen valmistus hankitaan
Framatome ANP-yhti6lta ja polttoaineen valmistus voi tapahtua kyseisen yhtion tai sen
alihankkijan tehtailla Saksassa, Ranskassa tai Espanjassa. Polttoaineen valmistuksessa
vallitsee kilpailutilanne.

OECD:n ydinenergiajarjeston NEA:n (Nuclear Energy Agency) mukaan uraanin saatavuus
ei ole ongelma lahivuosikymmenind. On myds huomattava, ettd polttoainekustannusten
osuus ydinvoimalla tuotetun sahkon kokonaiskustannuksista on suhteellisen pieni,
suuruusluokkaa 10 %.

Valtioneuvoston nakemys on, etté uraanin saatavuus kohtuullisella hinnalla on mahdollista
useita vuosikymmenid. Taman huomioon ottaen valtioneuvosto toteaa, etta hakijan
polttoainehuollon jarjestelyt ovat riittdvat ja asianmukaiset.

7) Hakijan jarjestelyt Sateilyturvakeskuksen ydinenergialain 63 8:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetun valvonnan toteuttamiseksi kotimaassa ja ulkomailla ovat
riittavat sekd 63 8:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun valvonnan toteuttamiseksi
kotimaassa ja ulkomailla ovat riittavat

Hakija on toimittanut Sateilyturvakeskukselle selvityksen, jossa se on esittanyt menettelyt,
joilla varmistetaan riittavét valvontamahdollisuudet Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikon
jarjestelmien, rakenteiden ja laitteiden valmistamiseksi ja asentamiseksi viranomaisen
hyvéksymalla tavalla.

Sateilyturvakeskus on hyvéksynyt selvityksen ja toteaa lausunnossaan, etta
valvontamahdollisuuksien takaamiseksi rakentamisen aikana tarvittaville
viranomaiskasittelyille tulee varata riittavasti aikaa. Sateilyturvakeskuksen tulee saada
riittdvan ajoissa tiedot turvallisuuden kannalta térkeiden laitteiden, rakenteiden ja
jarjestelmien valmistusaikatauluista, mink& perusteella Sateilyturvakeskus voi varmistaa,
ettd YVL -ohjeissa edellytetyt valvontatoimenpiteet toteutetaan.

Valtioneuvosto toteaa, ettd hakijan jarjestelyt ovat ydinenergialain 63 §:ssé tarkoitetun
valvonnan kannalta riittavat. Samalla valtioneuvosto toteaa, ettd mikali ydinenergia-
asetuksen 15 luvun mukaiselle valvonnalle ei varata riittavésti aikaa, tdma johtaa
rakentamisajan pidentymiseen.

8) Hakijalla on kaytettavanaan tarpeellinen asiantuntemus

Hakija on rakennuttanut ja kayttaa kahta ydinvoimalaitosyksikkoa Olkiluoto 1 ja Olkiluoto
2. Hakemuksen mukaan alusta alkaen mukana olleelle henkil6stolle on kertynyt 20-30 vuo-
den kokemus laitosyksikoiden rakentamisessa, kdyt0ssa ja kunnossapidossa ja siten
merkittdvaa asiantuntemusta. Yhtié on myds ryhtynyt toimenpiteisiin, joilla varmistetaan
saavutetun tietotaidon siirtyminen uudelle sukupolvelle.
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Sateilyturvakeskuksen mukaan hakijalla on kdytettavanaén riittavé asiantuntemus
rakentamishankkeen lapiviemiseen. Hakija on ydinvoimalaitosyksikon toteutusprojektia
muodostaessaan laajentanut organisaatiotaan ja rekrytoinut eri alojen asiantuntijoita
erityisesti projektin toteutusta silméllapitéen. Sateilyturvakeskus toteaa myos, etta
rakentamislupahakemuksen kasittelyn yhteydessa Sateilyturvakeskuksen tekemien
tarkastusten ja havaintojen perusteella laitostoimituksesta vastaavalla konsortiolla on riittava
asiantuntemus ydintekniikan alalta.

Sateilyturvakeskus toteaa, ettd hakijalla on Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikon turvalliseen
kayttdmiseen tarvittavan henkilokunnan ja organisaation kokoamiseen riittavat jarjestelyt.
Sateilyturvakeskus edellyttad, ettd hakija varmistaa asiantuntemuksensa sailymisen
riittdvana myos ydinvoimalaitosyksikon tulevan kayton aikana. Uuden laitoksen
ominaispiirteiden ja siind k&ytettyjen teknologioiden takia hakijan on siis syyté varmistaa,
ettd sen rakentamisaikana vahvistuva organisaatio sailyy riittdvan asiantuntevana myos
kayttovaiheeseen siirryttaessa, erityisesti ydinturvallisuuden, mekaanisen teknologian ja
automaatiotekniikan alalla.

Hakijan vastineiden mukaan yhtiéssé on tiedostettu rakennusprojektista organisaatiolle
aiheutuvat haasteet ja ryhdytty asian edellyttdmiin toimenpiteisiin. Riittavéat resurssit
rakennusvaiheen ja kayton aikana varmistetaan hankkeen alusta lahtien tehtyjen rekrytointi-
ja koulutussuunnitelmien noudattamisella.

Valtioneuvosto toteaa, etta hakijalla on kaytettdvanaan tarpeellinen asiantuntemus.

9) Hakijalla on riittavat taloudelliset mahdollisuudet hankkeen toteuttamiseen ja
toiminnan harjoittamiseen

Hakemuksen mukaan hanke rahoitetaan siten, ettd hakijan osakkaat sijoittavat yhtioon
hankkeen kokonaiskustannuksista noin 20 % uutena osakepddomana ja antavat noin 5 %
osakaslainana. Loppu noin 75 % katetaan lainoilla rahoituslaitoksilta kaupallisin ehdoin.
Ensivaiheen sitovat laina- ja valmiusluottosopimukset tehtiin 17.12.2003 usean eri
rahoittajatahon kanssa. Luottoluokitusyhtid Standard & Poor’s vahvisti 18.12.2003 hakijan
luottokelpoisuusluokaksi BBB (pitkdaikainen) ja A-2 (lyhytaikainen). Hakijan
suunnitelmien mukaan sen omavaraisuusaste séilyy 25 %:n ylépuolella.

Hakijan mukaan Olkiluoto 3 -hankkeen ulkoisen rahoituksen jarjestelyissa on otettu
huomioon myos kayttévaihe. Rakentamisvaiheen aikainen rahoitus on suunniteltu siten, etta
kayttovaiheen rahoitukseen voidaan siirtya joustavasti markkinatilanne huomioiden.

Valtiovarainministeri6lla ei ole huomautettavaa hakemukseen. Se toteaa lausunnossaan, etta
rahoituksen jarjestdminen hakijan esittdamalla tavalla on mahdollista siten, ettd hakijalla
séilyy tyydyttavd omavaraisuusaste ja riittdvan hyva luottokelpoisuusluokitus.

Vastaten erdisiin valtiovarainministerion lausunnossa esitettyihin taloudellista asemaa
koskeviin kysymyksiin hakija toteaa vastineessaan, ettd ennen joulukuussa 2003 tehtya
varsinaista investointipaatosta hakija jarjesti hankkeen rahoitukseen liittyvan kilpailun
kansainvélisilla rahoitusmarkkinoilla ja solmi rahoittajien kanssa sopimukset hankkeen
rakennusaikaisesta rahoituksesta. Rahoittajat ovat rahoituspaatostd tehdessaan ottaneet
huomioon hankkeen vaikutuksen hakijan taloudellisten tunnuslukujen kehitykseen seka
yhtion kykyyn huolehtia hankkeen rahoituksesta.
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Hakija toteaa myds, ettd ennen investointipaatosta se teki analyysejé luottokelpoisuusluokan
vaikutuksesta yhtion rahoituskustannuksiin. Niissd otettiin huomioon myaos
omavaraisuusasteen aleneminen, jonka myds hakijan nykyinen luottoluokitus huomioi.
Lisaksi rahoitussopimukset ovat ehdoiltaan sitovia, joten mahdollinen luottokel-
poisuusluokan aleneminen ei vaikuta hankkeen korkokustannuksiin eika siten myoskaan
investointien takaisinmaksuaikoihin.

Hakijan mukaan se toimittaa sahkoa yhtion osakkaille omakustannushintaan ns. Mankala -
periaatteella, jonka mukaisesti yhtion B-sarjan osakkaat vastaavat Olkiluoto 3 -
ydinvoimalaitosyksikolla tuotetun sahkon tuottamisesta aiheutuvista kustannuksista.

Valtioneuvosto toteaa, ettd hakijalla on riittavat taloudelliset mahdollisuudet Olkiluoto 3 -
ydinvoimalaitosyksikon toteuttamiseen ja toiminnan harjoittamiseen.

10) Hakijalla muutoinkin harkitaan olevan edellytykset harjoittaa toimintaa
turvallisesti ja Suomen kansainvalisten sopimusvelvoitteiden mukaisesti

Valtioneuvosto katsoo, ettei esiin ole tullut sellaisia seikkoja, jotka asettaisivat
kyseenalaisiksi hakijan edellytykset harjoittaa toimintaa turvallisesti. Lisaksi valtioneuvosto
toteaa, ettd Olkiluoto 3 -hanke voidaan muutoinkin toteuttaa tavalla, joka tayttdd Suomen
tekemien kansainvalisten sopimusten asettamat velvoitteet.

Suunniteltu ydinlaitos muutoinkin tayttaa ydinenergialain 5-7 8:ssa saadetyt yleiset
periaatteet

Valtioneuvoston tekeman periaatepadtoksen jalkeen on Suomessa otettu kayttoon
paastokauppajérjestelmé vuoden 2005 alusta. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan tdma
kehitys ei kuitenkaan vaikuta Olkiluoto 3 -hankkeesta tehtyyn arvioon yhteiskunnan
kokonaisedun mukaisena hankkeena.

Kauppa- ja teollisuusministerion pyytamissa viranomaislausunnoissa ei ole esitetty, ettd
Olkiluoto 3 -hanke olisi yhteiskunnan kokonaisedun vastainen, mutta joissakin muissa
lausunnoissa ja useissa mielipiteissd on esitetty lausumia, jotka voidaan tulkita siten, etté
lausunnon antaja tai mielipiteen esittdja pitd4 hanketta yhteiskunnan kokonaisedun
vastaisena. Néisté lausumista ei kuitenkaan ilmene mitéan sellaista merkittavaa seikkaa,
mika ei olisi ollut valtioneuvoston ja eduskunnan tiedossa vuonna 2002 niiden tehdessé
Olkiluoto 3 —hanketta koskevan periaatepaatoksen. Liséksi hanketta on joissakin
lausunnoissa ja useissa mielipiteissé vastustettu yleisella tasolla.

Sateilyturvakeskuksen lausunnon mukaan Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikko voidaan
rakentaa ydinenergialain 5-7 §:n mukaisesti turvalliseksi.

Edella esitetyn perusteella valtioneuvosto toteaa, ettd rakentamisluvan myontamisen
edellytykset tayttyvat.

Ydinlaitoksen rakentamisen aloittamista koskevan maaréaajan perustelut

Ottaen huomioon hakijan valmiuden aloittaa rakentamistyot, mik& ilmenee hakemuksesta
seka hakijan eri tahojen lausuntoihin antamista vastineista, valtioneuvosto katsoo, etta
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ydinvoimalaitosyksikon rakentaminen on perusteltua aloittaa viivyttelematta. Toisaalta
maaraaikaa ei tulisi asettaa niin lyhyeksi, etta se rajoittaisi hakijan mahdollisuuksia ajoittaa
laitoksen rakentaminen hakijan kannalta edullisimpaan ajankohtaan.

Muutoksenhaku ja paatoksen taytantéonpano

Tahan paatokseen tyytyméton saa hakea siihen muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
Kirjallisella valituksella. Paatoksesté saa valittaa se, johon paatos on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun p&atos valittomasti vaikuttaa. Valituksen saa tehda sill&
perusteella, ettd paatds on lainvastainen. Valituskirjelméa on toimitettava valitusajassa
korkeimman hallinto-oikeuden kirjaamoon. Valitusosoitus on liitteené.

Valtioneuvosto on hallintolainkéyttélain (586/1996) 31 §:n 2 momentin nojalla paattanyt,
ettd tdma paatds pannaan taytantoon mahdollisesta valituksesta huolimatta, koska péatoksen
taytantoonpanoa ei yleisen edun vuoksi tule lykata.

Valtioneuvosto katsoo, ettd hankkeen valmistuminen ilman tarpeettomia viivastyksia on
yleisen edun mukaista. Hanke véhentda valmistuttuaan kansantalouden kustannuksia
Suomen pyrkiessa saavuttamaan paastotavoitteensa Kioton poytakirjan ensimmaiselld
velvoitekaudella vuosina 2008-2012. Valmistuessaan ydinvoimalaitosyksikkd myds
parantaa Suomen séhkodhuollon toimitusvarmuutta.

Valtioneuvosto katsoo my®os, etté projektin tilapainen keskeytyminen vaikuttaisi haitallisesti
alueelliseen tyollisyystilanteeseen aiheuttamalla epdjatkuvuutta ja epdvarmuutta
tyomarkkinoilla. Edelleen keskeytys saattaa projektinhallintaa vaikeuttamalla pident&a
hankkeen toteutusaikaa. On myods huomattava, ettd ydinvoimalaitosyksikko rakennetaan

teollisuusalueelle ja aloitettujen rakennustdiden aiheuttamat muutokset luonnonolosuhteissa
ovat siten véhdiset.

Maksu

Tasta paatoksesta on peritty Teollisuuden Voima Oy:1td 58 900 euron maksu, joka on
maaréatty ydinenergian kayton valvontaan kuuluvista valtioneuvoston paatoksista
suoritettavista maksuista annetussa asetuksessa (1474/2001).

Helsingissé 17 péivana helmikuuta 2005

Kauppa- ja teollisuusministeri Mauri Pekkarinen

Yli-insindori Jorma Aurela

LITE Valitusosoitus
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